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VOORWOORD 

De opdracht tot evaluatie van de nederlandse hulpinspanning, 
door de regering aan de Werkgroep verleend in de persoon van 
de toenmalige Minister voor Ontwikkelingshulp, Z .E. Mr .Th .H <. 

Bot, impliceert de medewerking van regeringsfunctionarissen. 
De wijze, waarop deze op verschillend niveau bij de diverse 
departementen en hun afdelingen door velen werd verleend 
rechtvaardigt echter een woord van byzondere dank. 
Dit geldt vooral ook voor de bijdrage aan het onderzoek, door 
de hoofden van de nederlandse buitenlandse vertegenwoordigin- 
gen in de ontwikkelingslanden. Hun dikwijls uitgebreide be- 
antwoording van een groot aantal schriftelijk gestelde vragen 
was voor ons van grote betekenis. 
Op byzondere wijze gaat verder onze dank uit naar de zeer 
velen, die een zeer uitgebreide post-enquête beantwoordden: 
de bursalen en ex-bursalen en in niet mindere mate de des- 
kundigen. Hun medewerking was wezenlijk voor het slagen van 
de opdracht. 
Onder deze deskundigen willen we gaarne diegenen vermelden, 
die zich beschikbaar stelden voor een gesprek inzake de pro- 
blematiek van de nederlandse hulpverlening in algemene zin. 
Deze gesprekken varieerden in duur van enkele uren tot soms 
een gehele dag. Onze zeer byzonder erkentelijkheid gaat daar- 

uit naar: prof.dr. J.van Baal, prof.dr. A.K.Ballendux, dr. 
W.J.L. Bloem, J. van Ettinqer, ir. W, Franke, prof.dr. J.J. 
Hanrath, prof .dr. J .H. de Haas, prof .dr. G.H. van der Kolff, 
prof.dr. O.J.M. van Kranendonk, prof.dr. G.J. Kruyer, ir. 
A.H.J. Kroon, prof.dr. P.  Kuin, prof.dr. R.A.J. van Lier, 
prof.dr. J.A. Ponsioen, prof.dr.ir. W. Schermcrhorn, prof.dr. 
G.J.A. Terra, prof .ir. J.P. Thijsse, prof .dr. J.Tinbergen, 
prof.dr. J. Verkuyl, prof.dr. E. de Vries en prof.dr. L . J .  

Zimmerman. 
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Voor d e  u i t v o e r i n g  van h e t  werk w a s  voor ons  u i t e r a a r d  van 
b e s l i s s e n d e  b e t e k e n i s  d e  medewerking van de  v e l e n  b innen  de 

i n s t e l l i n g e n ,  waar w e  werkzaam z i j n .  

Naar hen,  d i e  w e  hier ;  n i e t  a l l e n  p e r s o o n l i j k  kunnen noemen, 
g a a t  onze g r o o t s t e  dank u i t .  

D e  Werkgroep - E v a l u a t i e  

Nederlandse Ontwikkel ingshulp.  
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OPDRACHT EN UITVOERING (tioofdstuk I 

1. De opdracht aan de werkgroep hield in een beoordeling te ge- 
ven van ile nederlandse hulpverlening aan ontwikkelingslanden; 
hierbij is de hulpverlening aan de delen van het Yoninkrijk 
(thans ongeveer een vierde deel van de totale hulp) uitdruk- 
kelijk door iìe opdrachtgever uitgesloten; buiten beschouwing 
diende ook te alijven de omvang van de hulpverlening. De werk- 
groep heeft zich voorts beperkt tot de publieke hulpverlening 
in strikte zin; het onderzoek heeft zich dan ook niet uitge- 
strekt tot onderwerpen als algemeen-politieke stellingname, 
handelspolitiek, gewenste structuurwijzigingen in de neder- 
landse economie; private activiteiten zijn slechts in het 
beeld betrokken, voorzover de publieke hulpverlening CIÜUT 

rechtstreeks aan gekoppeld is. 
Uitgangspunt van de studie is steeds geweest h e t  belang van ue 
ontwikkelingslandenkn de hulpcapaciteit; anuerc motieven die 
bij de hulpverlening een rol spelen, met name het nederlandse 
economische eigenbelang, komen slechts ter sprake voorzover 
deze motieven interfereren met de eigenlijke doelstelling van 
de hulpverlening. 

METHODEN EN O E G A N I S A T I E  VAd EVALUATIE (Hoofdstukken I? cri XIII) 

2 .  Door de complexiteit van het ontwikkelingsproces en de huidige 
beperktheid van de inzichten, is geen algemeen antwoord te ge- 
ven op de vraag of de ene vorm van hulp meer resultaat heeft 
voor de ontwikkeling dan de andere. Dit dwingt zowel bij evalu- 
atie a l s  bij beleidsvoering tot een min of meer casuïstische 
benadering. Preferenties en prioriteiten, s o m s  steunend op be- 
wijs en redenering, soms bepaald op meer intuïtieve gronden, 
dienen wel, waar mogelijk, te worden afgezet tegen cie objec- 
tieve gegevens van de kosten. 

3. Gezicn de onder punt 2 genoemde onzekerheid lijkt het, met 
name voor wat betreft de technische bijstand, verstandig 
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voor de gevestigde programma's, die blijkens de aanvragen in 
een duidelijke behoefte voorzien (beurzen, deskundigen, pro- 
jecten), een geleidelijke uitbouw te bevorderen. Hoewel nieu- 
we vormen niet moeten worden uitgesloten, moet toch gewaakt 
worden tegen een onzeker en wisselvallig beleia. 

4 .  De nederlandse hulpverlening is, in wereldverband gezien, ge- 
ring. Dit ontneemt Nederlanä niet de verantwoordelijkheid 
over het eigen, zij het beperkte, aandeel in deze hulpverle- 
ning. Aangezien de hulpverlening van een aantal grote donors 
mede bepaald wordt door overwegingen van politiek of econo- 
misch eigenbelang, zonder verband met het eigenlijke ontwik- 
kelingsdoel, kan conformatie aan de gestie van anderen leiden 
tot een onjuiste richting van de nederlandse hulpinspanning. 
Anderzijds moet er voor gepleit worden dat Neüerland zoveel 
mogelijk gebruik maakt van internationale studies, gebaseerd 
op objectieve gegevens en onverdachte uitgangspunten. Voor 
wat betreft de kapitaalhulp lijkt dit grotendeels te geschie- 
den middels de inpassing in consortia en andere hulpverle- 
ningsgroepen; het :iederlandSe beleid ten aanzien van de tech- 
nische bijstand rust veelal op eigen uitgangspunten, die deels 
intrinsieke waarae hebben, deels arbitrair zijn en nu eens 
strak dan weer zeer soepel gehanteerd worden (zie ook de 
hoofdstukken VIII, IX, X en XI). 

5. Bij evaluatie en beleidsvorming is een heldere omschrijving 
van de doeleinden van de hulp (in totaal en in onderdelen) 
zeer noodzakelijk. De werkgroep constateert, dat in de neder- 
landse programma's veelal oneigenlijke en eigenlijke, aan het 
ontwikkelingsdoel ontleende doeleinden niet worden onder- 
scheiden, terwijl ook de eigenlijke doeleinden vaak te weinig 
worden gearticuleerd. 

6. Evaluatie van ontwikkelingsactiviteiten kan geschieden op 
twee niveau's: dat van de doelmatigheid en de effectiviteit 
(bereikt men de doeleinden van een programma met een optimale 
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aanwendin? van m i d d e l e n ) ,  e n  d a t  van d e  b e t e k e n i s  van e e n  pro-  

gramma ( w a t  i s  de  w i j d e r e  z i n  van e e n  programma).  D e  werkqroep 

is  van mening d a t  d e  b e o o r d e l i n g  van h e t  eerste p u n t ,  doelma- 

t i g h e i d  e n  e f f e c t i v i t e i t ,  g e d e e l t e l i j k  e e n  t a a k  kan z i j n  van 
a m b t e l i j k e  i n s t a n t i e s  , c l e d e e l t e l i  j ic  i n s c h a k e l i n q  van b u i t e n -  

a m b t e l i j k e  deskundigen v e r g t .  D e  b e o o r d e l i n g  v m  de w i j d e r e  

b e t e k e n i s  z a l  z e k e r  e x t e r n e  b i j s t a n d  v r a g e n ,  w a a r b i j  bovendien 

de  mening van het ontvangende l and  moet worcien ingebouwd 

(Hoofdstuk X I I I ) .  

7 .  H e t  voorgaande puzt l e ic t  t o t  h e t  vocrs tel  de  d e p a r t e m e n t a l e  
o r g a n i s a t i e  van de  h u l p v e r l e n i n q  u i t  t e  b r e i d e n  niet zen  eva-- 
l u a t i e - e e n h e i d ,  d i e  de  m i n i s t e r  s t e u n t  i n  z i j n  beoorde lende  

taak ,  e e n  eenhe id  d i e  v e r t a k k i n g e n  moet hebben t o t  op h e t  ope- 

r a t i o n e l e  n iveau  i n  h e t  t e r r e i n  (voor  w a t  b e t r e f t  d i t  l a a t s t e  
m o e t  g e s t e l d  worden d a t  de h u i d i g e  o r g a n i s a t i e  op ambassadeurs- 

n iveau  onvoldoende op d e z e  p rob lema t i ek  i s  a f g e s t e l d ) .  E r  z a l  

een  vorm gevonden moeten worden, waarbij  b e l a n g r i j k e  b u i t e n -  

a m b t e l i j k e  s t e u n  a a n  d e  e v a l u a t i e - e e n h e i d  gegarandeerd  i s  
(Hoofdstuk X I I I ) .  

ALGEMENE BESCHOUWINGEN OMTRENT SAMENSTELLING EN VORM VAN 

DE HIJLPVERLENIKG (Hoofdstuklcen 111, I V  e n  V )  

8. I n  de h u l p v e r l e n i n g  kunnen, n a a r  v e r s c h i l l e n d e  g e z i c h t s p u n t e n ,  

d e  volgende  onde r sche id ingen  worden gemaakt: 

- k a p i t a a l h u l p  e n  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d :  
- b i l a t e r a l e  e n  m u l t i l a t e r a l e  h u l p ;  
- schenkingen  e n  l e n i n g e n :  

- p r o j e c t h u l p  e n  p l a n h u l p ;  

- n a a r  l anden  van bestemming, 

9 -  D e  j u i s t e  v e r d e l i n g  van d e  h u l p  o v e r  k a p i t a a l h u l p  e n  t e c h n i s c h e  
b i j s t a n d  kan s l e c h t s  van l a n d  t o t  l a n d  e n  van g e v a l  t o t  g e v a l  

worden aangegeven. D e  w e r e l d h u l p v e r l e n i n g  i n  t o t a a l  i s  v r i j w e l  

c o n s t a n t  w a t  d e  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  b e t r e f t ;  een  a a n t a -  b i l a t e -  

ra le  programma's e c h t e r  v e r t o o n t  e e n  s t i j g i n g  van ctie b i j s t a n d :  
t o t  voor k o r t  ook h e t  n e d e r l a n d s e  programma (Hoofdstuk IV,4.2) 
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10. I n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  de meeste g r o t e  donor landen ,  doch i n  over -  

eensbemming m e t  e n k e l e  ande re  k l e i n e  donor landen ,  h e e f t  Neder- 
land  s t e e d s  re la t ie f  v e e l  nadruk ge legd  op m u l t i l a t e r a l e  hu lp .  
V o o r  k a p i t a a l h u l p  m o e t  i n  h e t  algemeen d e  voorkeur  u i t g a a n  
naar de m u l t i l a t e r a l e  vorm, d i e  een  j u i s t e  v e r d e l i n g  van d e  
h u l p  moge l i jk  maakt. V e l e  donors  p r e f e r e r e n  e c h t e r  d e  b i l a -  

terale.vorm, omdat a l d u s  b e s t e d i n g  van d e  h u l p  i n  h e t  gevende 
l and  beter gegarandeerd  kan worden, Overigens z i j n ,  door  d e  
vorming van c o n s o r t i a  en  ande re  hulpgroepen,  d e  moqeli  jkheden 
t o t  c o ö r d i n a t i e  van d e  b i l a t e r a l e  hulpstromen s t e r k  toegenomen. 
B i j  de  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  kunnen ook aan h e t  on twikke l ings -  
d o e l  o n t l e e n d e  argumenten een  r o l  s p e l e n  b i j  d e  b e s l i s s i n g  o m  
d e  h u l p  i n  b i l a t e r a l e  vorm te  ve r l enen .  Onderdelen van h e t  
beurzen-  e n  van h e t  deskundigenprogramma z i j n  voornamel i jk  van 
de  n e d e r l a n d s e  b i j d r a g e n  a f h a n k e l i j k .  ( Z i e  ook Hoofdstuk V I I ,  

7 . 3  e n  V I I I ) .  

11. D e  n e d e r l a n d s e  k a p i t a a l h u l p  i n  m u l t i l a t e r i a a l  verband e n  de 

t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  i n  z i j n  g e h e e l  (zowel b i l a t e r a a l  als mul- 
t i l a t e r a a l )  bes%aan voor  e e n  groot d e e l  u i t  g i f t e n .  D e  b i l a -  
terale  k a p i t a a l h u l p .  ( b u i t e n  h e t  Kon inkr i jk )  g a a t  e c h t e r  i n  
de vorm van l en ingen :  a l l e e n  voor  Indones i ë  wordt  van deze  
r e g e l  afqeweken. Nederland o n d e r s c h e i d t  z i c h  op d i t  punt  n i e t  

g u n s t i g  van andere  donors .  ( M e t  name Hoofdstuk V ) .  

1 2 .  H e t  n e d e r l a n d s e  programma omvat zowel algemene, n i e t  aan spe-  
c i f i e k e  p r o j e c t e n  gebonden, k a p i t a a l h u l p ,  a l s  p r o j e c t h u l p .  
Vanui t  e e n  oogpunt van f l e x i b i l i t e i t  i n  d e  o n t w i k k e l i n g s h u l p  
v e r d i e n t  d e  algemene p l a n h u l p  i n  b e g i n s e l  d e  voorkeur .  Via  
b i n d i n g  van p r o j e c t e n  kan e c h t e r ,  i n  bepaa lde  omstandigheden, 
e e n  g u n s t i g e  i n v l o e d  op p lann ing  en  u i t v o e r i n g  worden u i t g e -  
o e f e n d ,  D e  keuze t u s s e n  p l a n h u l p  e n  p r o j e c t h u l p  kan a l d u s  van 
g e v a l  t o t  g e v a l  v e r s c h i l l e n .  W e l  m o e t  b i j  p r o j e c t h u l p  s t e e d s  
de  on twikke l ing  van h e t  ontvangende land  a l s  g e h e e l  
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13.  

i n  aanmerking worden genomen. H e t  n e d e r l a n d s e  b e l e i d  t r a c h t  

d u i d e l i j k  m e t  d i t  b e g i n s e l  r eken ing  t e  houden. ( Z i e  ook Hoofd- 

s t u k  V I I ,  V I I I ,  I X  e n  XI). 

Uitgaande  van h e t  on twikke l ingsdoe l  z a l  de  h u l p ,  m e t  name d e  

k a p i t a a l h u l p ,  b i j  voorkeur  g e r i c h t  moeten worden op l anden  

d i e  

- l a a g  w e l v a a r t s p e i l  kennen: 

- w e i n i g  mogel i jkheden  hebben om op ande re  w i j z e  k a p i t a a l  

aan t e  t r ekken :  
- de h u l p  n a a r  verwacht ing  e f f e c t i e f  z u l l e n  aanwenden. 

D e  eerste t w e e  normen z i j n  r e d e l i j k  te  k w a n t i f i c e r e n ;  b i j  d e  

d e r d e  norm l i g t  d i t  m o e i l i j k e r .  
B i j  d e  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  kunnen nog a n d e r e  c r i t e r i a  g e l d e n  

z o a l s  s p e c i f i e k e  h u l p a c t i v i t e i t e n  van e e n  d o n o r ,  o f  s p e c i a l e  
bekendheid m e t  bepaa lde  landen .  

I n  h o e v e r r e  d e  n e d e r l a n d s e  h u l p v e r l e n i n g  op d e r g e l i j k e  o b j e c -  

t i e v e  c r i t e r i a  i s  gebasee rd ,  wordt  b i j  d e  a f z o n d e r l i j k e  d e e l -  

programma's ter s p r a k e  g e b r a c h t .  

DE F I N A N C I e L E  BILATERALE HULP (Hoofdstuk V I )  

1 4 .  D e  n e d e r l a n d s e  b i l a t e r a l e  k a p i t a a l h u l p  ( b u i t e n  k o n i n k r i j k s -  

ve rband)  wordt  overwegend gegeven b innen  h e t  k a d e r  van con- 

s o r t i a ,  c o n s u l t a t i e v e  groepen e n  de  i n t e r g o u v e r n e m e n t e l e  

g roep  i n z a k e  Indones i ë .  

E r  i s  e e n  s t e r k e  en  toenemende c o n c e n t r a t i e  op I n d i a ,  Pak i -  

s t a n  e n  I n d o n e s i ë .  Deze d r i e  landen  o n t v i n g e n  gedurende de  

j a r e n  1966-1968 c i rca  9 0 %  van d e  b i l a t e r a l e  k a p i t a a l h u l p ;  

voor  1 9 6 8  z a l  d i t  p e r c e n t a g e  w a a r s c h i j n l i j k  de 100 d i c h t  be- 

naderen .  

15 .  Ui tgaande  van h e t  i n  p u n t  1 3  genoende criterium van d e  r e l a -  

t i e v e  h u l p b e h o e f t e  m o e t  men de  c o n c e n t r a t i e  op I n d i a ,  Pak i -  

s t a n  e n  I n d o n e s i ë  a l s  een  g e l u k k i g e  keuze  beschouwen. D e  werk- 

g r o e p  i s  er e c h t e r  n i e t  van o v e r t u i g d ,  d a t  d e z e  keuze welbe- 

wust  o p  grond van genoemde o b j e c t i e v e  u i t g a n g s p u n t e n  is ge- 

s c h i e d .  Z i j  moet er ook op w i j z e n  d a t  e e n  a a n t a l  l a n d e n ,  d i e  
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in het verleden kapitaalhulp - zij het van bescheidener om- 
vang - hebben ontvangen, zoals Griekenland, Turkije, Malei- 
sië, Colombia en Tuniesie, niet of in veel mindere mate aan 
de genoemde criteria voldoen. De werkgroep acht dan ook de 
concrete uitwerking van de genoemde objectieve criteria als 
basis voor de keuze van hulpontvangende landen van groot ge- 
wicht. 

16.  De werkgroep staat gereserveerd tegenover de toenemende re- 
latieve nadruk op hulp aan Indonesië. In 1968 zal Indonesië 
waarschijnlijk rond twee der.de gedeelte van de totale bila- 
terale kapitaalhulp ontvangen. Dit vormt een bedreiging voor 
de uitbouw van de op India en Pakistan gerichte hulpverle- 
ning. 

1 7 .  In het verleden heeft de regering het lidmaatschap aanvaard 
van alle consortia en consultatieve groepen. In een groot 
aantal van deze groepen is de nederlandse financiële bijdra- 
ge nihil of onbetekenend. 
De werkgroep is van mening dat deze nederlandse deelname 
weinig zinvol is en* dat aldus zelfs afbreuk kan worden gedaan 
aan het doelmatig functioneren van de betreffende groep. Zij 
bepleit daarom beëindiging van het lidmaatschap in alle ge- 
vallen waar geen uitzicht bestaat op een substantiële neder- 
landse bijdrage in de naaste toekomst. 

1 8 .  De nederlandse bilaterale hulp buiten het Koninkrijk is, z o a l  

niet formeel dan toch ,in praktijk, bijna volledig gebonden 
aan leveranties uit Nederland. De werkgroep onderkent zowel 
de nadelen van een dergelijke binding voor het ontvangende 
land als ook de mogelijke nadelen aan nederlandse zijde van 
eventuele besteding in het buitenland. De werkgroep adviseert 
tot een vergelijkende kwantitatieve studie van beide facetten. 
Voorshands adviseert zij tot tenminste een gedeeltelijke 
ontbinding van de hulp. 
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1 9 .  Behalve gebonden aan  l e v e r a n t i e  u i t  Nederland,  i s  de h u l p ,  
ook d e  programmahulp v i a  a l l e r l e i  beperk ingen ,  gebonden aan 
bepaa lde  goede renca tegor i eën ,  D e  door  Nederland h i e r b i j  ge- 
h a n t e e r d e  c r i t e r i a ,  b i j v .  voorkeur  voor k a p i t a a l g o e d e r e n  
boven g r o n d s t o f f e n ,  e n  voor  zgn. p r o d u c t i e v e  goederen  bolren 
goederen bestemd voor d e  p r o d u c t i e  van consumptiegoederen,  
z i j n  v a n u i t  h e t  on twikkel ingsprobleem g e z i e n  i n  h e t  algemeen 
o n j u i s t .  D e  gevolgde p rocedures  werken n i e t  a l l e e n  v e r t r a g e n d ,  
doch leggen  bovenal  onnodige e x t r a  beperk ingen  op aan  d e  t o c h  
r e e d s  door  z o v e l e  beperk ingen  belermnerde o n t w i k k e l i n g s p o l i t i e k  
van de ontvangende landen .  D e  wer.kgroep meent dan ook d a t  h e t  
systeem van de  zogenaamde "shopping l i s t "  i n  z i j n  g e h e e l  m o e t  
worden a f g e s c h a f t ,  w a a r b i j  s l e c h t s  i n  d i e  g e v a l l e n  w a a r i n  
onvoldoende algemene g a r a n t i e s  voor  een  j u i s t e  b e s t e d i n g  van 
de  h u l p  aanwezig worden g e a c h t ,  e e n  zeke re  c o n t r o l e  kan w o r -  
den behouden. Ten o p z i c h t e  van I n d i a  e n  P a k i s t a n ,  l anden  d i e  
e e n  z e e r  g e r i c h t e  e i g e n  c o n t r o l e  op de  impor ten  u i t o e f e n e n ,  
l i j k t  d e  t h a n s  gevolgde r e s t r i c t i e v e  p o l i t i e k  n i e t  op z i j n  
p l a a t s :  aan Indones i ë  wordt  d a a r e n t e g e n  w e l  e r g  v e e l  v r i j -  
h e i d  van handelen  g e l a t e n .  

20 .  H e t  w e r k e l i j k e  o f f e r  van de  h u l p  wordt  bepaa ld  door  d e  n e t t o -  

b i j d r a g e ,  na a f t r e k  van t e r u g b e t a l i n g e n  door  de  ontwikke- 
l i n g s l a n d e n .  B i j  de  b e p a l i n g  van h e t  h u l p v e r l e n i n g s p l a f o n d  
h o o r t  hiermede r eken ing  gehouden te  worden; i n  h e t  nede r l and-  
se m e e r j a r i g e  programma i s  d i t  n i e t  gesch ied .  

21. D e  n e d e r l a n d s e  k a p i t a a l h u l p  i s  overwegend g e r i c h t  op e n i g e  
z e e r  arme l anden ,  d i e  nog l ange  t i j d  b e h o e f t e  aan  b u i t e n l a n d -  
se s t e u n  z u l l e n  hebben. D a a r b i j  s t a a t  w e l  v a s t ,  d a t  d e  g r o e i -  
ende d i e n s t  op o n t w i k k e l i n g s l e n i n g e n  s l e c h t s  moge l i jk  z a l  
z i j n  u i t  nieuwe c r e d i e t e n .  D i t  l e i d t  t o t  e e n  voor d e  hu lp -  
ontvangende landen  o n h a n t e e r b a r e  s c h u l d p o s i t i e .  D e  werkgroep 

meent d a t  er  onvoldoende v a l i d e  argumenten z i j n ,  z e l f s  
g e z i e n  v a n u i t  h e t  n e d e r l a n d s e  economische b e l a n g  o m  de  h u l p  
i n  de  vorm van l e n i n g e n  te  v e r s t r e k k e n .  Zij b e p l e i t  daarom 
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een volledige omzetting van de hulpverlening inclusief de 
reeds bestaande schulden in giften, met wellicht een uitzon- 
dering voor die landen, die reeds een aanzienlijk hoger wel- 
vaartspeil dan de hier beschouwde landen hebben bereikt. Ook 
hier valt het de werkgroep op, dat voorwaarden ten aanzien 
van Indonesië aanzienlijk liberaler zijn dan ten aanzien van 
de overige hulpontvangende landen, 

22. De werkgroep suggereert voorzieningen te treffen die bijstand 
bij calamiteiten mogelijk maken zonder dat dit gefinancierd 
dient te worden uit de regelmatige hulpverlening. (H.11, 2 . 2 )  

DE TECHNISCHE BIJSTAND (hoofdstukken 7.711, V I I I ,  IX, XI en X I I )  

2 3 .  De nsderlandse technische bijstand wordt zowel in bilaterale 
als in multilaterale vorm gegeven. Aangezien technische bij- 
stand, in tegenstelling met financiële hulp, een vaste in- 
stitutionele infrastructuur in het gevende land vereist, 
zijn er duidelijke argumenten om althans een deel van de 
technische bijstand in bilaterale vorm te verstrekken. 

24. Deze institutionele infrastructuur heeft verschillende as- 
pecten. 
Allereerst moet aandacht worden gegeven aan de opbouw van het 
menselijk potentieel dat bij de technische hulp betrokken zal 
zijn. Dit is mede een kwestie van logistiek: de aantallen 
assistent-deskundigen van thans horen een functie te zijn van 
de voor de toekomst gewenste aantallen deskundigen, het on- 
derwijs dient te weten hoeveel afgestudeerden geplaatst zul- 
len kunnen worden op de diverse terreinen, enzovoort. Dit 
vraagt om planning. 
Daarnaast zijn er de activiteiten die betrekking hebben op 
werving, selectie, begeleiding en nazorg van deskundigen, 
vrijwilligers en beursstudenten. Een betere behartiging van 
deze zaken zou bereikt kunnen worden door een zekere delega- 
tie aan geëigende instituten en instellingen, Met instemming 
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h e e f t  d e  werkgroep g e c o n s t a t e e r d  d a t  d e z e  gedach ten  h l i j k -  

b a a r  ook l e v e n  b i j  d e  r e g e r i n g ;  m e t  name voor  d e  deskundi -  

g e n u i t z e n d i n g  zou e c h t e r  m e e r  conse f fuen te  t o e p a s s i n g  ge- 

wenst  z i j n .  

T e n s l o t t e  i s  het voor  a l  d e z e  a c t i v i t e i t e n  van g r o o t  b e l a n g  

da t  er  c o n t i n u ï t e i t  i s  i n  h e t  b e l e i d .  H e t  behouden e n  v e r -  
g r o t e n  van het: m e n s e l i j k  p o t e n t i e e l  i s  s l ech t s  m o g e l i j k  b i j  

een  volgehouden e n  g e r i c h t  programma. H o e w e l  nieuwe o r i ë n t a -  

t i es  b e l a n g r i j k  kunnen z i j n ,  z o d a t  h i e r  r u i m t e  voor  h o o r t  t e  
b l i j v e n ,  meent d e  werkgroep d a t  h e t  r e d e r l a n d s e  programma 

mank g a a t  aan  een  t e v e e l  aan  i n i t i a t i e v e n ,  waardoor onzeker -  

h e i d  voor  de g r o e i  van d e  min o f  m e e r  bep roe fde  programma's 

o n t s t a a t  . 

25.  B i j  h e t  v e r l e n e n  van t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  b e h o o r t  h e t  antwoord 
op  d e  v r a a g ,  of de onc?crnor.n-n a c t i v i t e i t  l a n g  genoeg z a l  

b l i j v e n  doorwerken,  één  van d e  b e l a n g r i j k s t e  overwegingen 

t e  z i j n .  Een g a r a n t i e  voor  d e z e  c o n t i n u ï t e i t  kan op  v e r s c h i l -  

l e n d e  manieren  gevonden worden. Eén van d e  wegen i s ,  d e  a c t i -  

v i t e i t e n  t e  r i c h t e n  op r e c h t s t r e e k s e  o v e r d r a c h t  van k e n n i s  op 

c o u n t e r p a r t s .  Andere g a r a n t i e s  kunnen l i g g e n  i n  e e n  b e v e s t i -  

gend antwoord op vragen  a l s :  i s  h e t  w a a r s c h i j n l i j k  d a t  h e t  

ontvangende l a n d  b e r e i d  z a l  z i j n  d e  t e r u g k e r e n d e  l a s t e n  i n  

de toekomst t e  b l i j v e n  d ragen ,  of z i j n  er a n d e r e  donors  d i e  

d i t  w i l l e n  ve rzo rgen ;  i s  d e  g e k w a l i f i c e e r d e  mankracht  aanwe- 

z i g  om h e t  p r o j e c t  t e  doen werken; z i j n  w i j  e v e n t u e e l  z e l f  

bereid l a n g e r e  t i j d  b i j s t a n d  t e  v e r l e n e n ;  e n z o v o o r t .  I n  h e t  
W d e r l a n d s e  programma i s  d i t  criterium van de  c o n t i n u ï t e i t  

i n  sterke m a t e  verengd t o t  e e n  eis van  d i r e c t e  kenn i sove r -  
d r a c h t .  D i t  h e e f t  b i j v o o r b e e l d  b i j  h e t  v r i j w i l l i g e r s p r o -  
gramma g e l e i d  t o t  e e n  o n j u i s t e  o r i ë n t a t i e  op community de- 

ve lopment ,  m e t  u i t s l u i t i n g  van v e e l  z i n v o l l e r  v a c a t u r e v e r -  

v u l l i n g .  H e t  v e r e i s t e  van k e n n i s o v e r d r a c h t  i n  he t  deskundi -  

genprogramma kan d e  r e c i p i ë n t  voor  g r o t e  m o e i l i j k h e d e n  

p l a a t s e n ,  e n  h e t  werk  van de  deskund ige  belemmeren. Bena- 

d r u k t  m o e t  dan ook worden, d a t  l o u t e r e  k e n n i s i n b r e n g ,  l o s  
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1 ,  

van kennisoverdracht, evenzeer een wezenlijk onderdeel van 
technische hulp kan zijn. 

2 6 .  Naast het te nauwe criterium van kennisoverdracht worden de 
programma's ook gehinderd door andere beperkende criteria, 
zoals maxima aan duur en kostenomvang, opgesteld zonder re- 
latie met het ontwikkelingsdoel. Voor medefinancierings-, 
vrijwilligers- en overige technische hulpprojecten dienen 
deze criteria opnieuw te worden bezien. Ook het vereisen 
van bepaalde eigen offers aan de kant van de recipiënt kan 
een bedreiging voor het welslagen van een activiteit vormen. 

27. In de ontwikkeling van diverse programma's heeft de praktijk 
duidelijk gemaakt dat de toevoeging van kapitaalselementen 
aan de technische bijstand de effectiviteit verhoogt. Ook 
onderlinge combinatie van verschillende vormen van technische 
bijstand (bijvoorbeeld deskundigenuitzending en beursverle- 
ning) verdienen vooral aandacht. 

28. De behoefte aan technische bijstand hetzij in totaal, hetzij 
in zijn verschillende onderdelen, is nergens exact vastge- 
steld. De ontwikkeling van de programma's van verschillende 
donors geeft echter een duidelijke indicatie. De daaruit 
blijkende tendens is niet in tegenspraak met de intuïtieve 
of: uit ervaring voortkomende oordelen. 
De vraag naar de behoefte is echter vooral relevant voorzover 
Nederland in die behoefte kan voorzien en voorzover deze uit 
aanvragen blijkt. Met de nodige voorzichtigheid omtrent de 
terreinen, waar die behoefte is, meent de werkgroep te wogen 
stellen, dat het menselijk potentieel voor technische bij- 
stand methodisch kan worden uitgebouwd zonder dat men voor- 
lopig met een opdrogende behoefte rekening dient te houden. 
Daarbij wil zij er op wijzen, dat het werkterrein van tech- 
nische bijstand nauwelijks meer in overeenstemming is met 
de gebruikte term; vooral op het terrein van de institutio- 
nele voorzieningen, nodig voor ontwikkeling, is in de loop 
der jaren een behoefte gebleken. (Zie ook Hoofdstuk IV, 4.2)  
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29. De bilaterale hulpverlening in het algemeen en de oriëntatie 
op bepaalde landen in het bijzonder vereist internationaal 
overleg, of tenminste aanpassing aan de bestaande interna- 
tionale situatie. Een eenzijdig optreden, dat mede bepaald 
wordt door ext-rinsieke overwegingen, is niet in overeen- 
stemming te brengen met het hanteren van meer objectieve, 
aan het ontwikkelingsvraagstuk ontleende criteria. 
(Zie ook IloofCstuk VI, 6.3) 

30. Bij de keuze van concentratie-landen kunnen voor de techni- 
sche bijstand criteria gelden, die niet van betekenis zijn 
voor het verlenen van financiële hulp. 
Technische biIlstand is immers sterker gebonden aan de eigen, 
min of meer vastliggende hulpcapaciteit dan financiële bij- 
stand. Zo hangt het bescheiden aandeel van Nederland in de 
onderwijssector samen met de beperkte spreiding van het Ne- 
derlands. 
Het hanteren van objectieve macro-economische criteria ver- 
dient voor de technische hulpverlening uitbreiding met an- 
dere overwegingen. Traditionele binding met een ontwikke- 
lingsland of overzichtelijkheid van de problematiek voor 
een kleine Qorior zijn zulke overwegingen. 

31 .  Een aantal voiymen van technische bijstand leent zich naar 
haar aard niet: tot geografische concentratie. Steeds zal 
moeten worden nagegaan, of concentratie niet zou leiden tot 
het onbenut blijven van een deel van het hulppotentieel. 
Zeer in het a:Lgemeen gesproken, meent de werkgroep dat bij 
bewuste concentratie er naar gestreefd dient te worden om 
de traditionele spreiding te handhaven, terwijl een extra 
hoeveelheid wordt toegevoegd aar, de zgn. keuze-landen. Het 
heeft de werkgroep verontrust dat, in tegenspraak met de 
aangegeven beleidslijn, Indonesië de laatste jaren in de 
technische bi:jstand een relatief groot aandeel heeft gekre- 
gen ten detrimente van de bijstand aan andere landen. 
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HET BEURZENPROGRAMMA (Hoofdstuk 7) 

3 2 .  Het nederlandse beurzenprogramma, zowel in bilateraal als 
in multilateraal verband, beweegt zich hoofdzakelijk op het 
niveau van de "post-graduate mid-career men". Dit betekent 
dat de drainage van intellect binnen het nederlandse pro- 
gramma van beperkte omvang is, terwijl dit zich voor beur- 
zenprogramma's in Groot-Brittannië of de Verenigde Staten, 
die ook het universitair niveau insluiten, beweegt boven de 
20% tot 60% toe. Ook van acculturatie-conflicten is nauwe- 
lijks iets waarneembaar. 
Uit een evaluatie van de werkzaamheden, die de ex-bursaal 
in het ontwikkelingsland verricht, blijkt dat de stuaie, al- 
thans voor de pos.itie van de betrokkene, vrucht heeft afge- 
worpen op het betreffende vakterrein: 80% van de ondervraag- 
den schrijft aan de opleiding positieverbetering toe. 
Afgezien van bepaalde tekorten is de werkgroep van mening 
dat de opleidingen aan de zgn. internationale instituten on- 
dubbelzinning hun waarde bewijzen. (Zie ook Hoofdstuk I V , 4 . 2 )  

3 3 .  In tegenstelling t,ot.het post-universitair onderwijs, gege- 
ven aan internationale, veelal engelstalige instituten, is 
het onderwijs op universitair en het subuniversitair vakon- 
derwijs-niveau gewoonlijk gebonden aan het Nederlands. Zo- 
wel voertaal als het betreffende diploma vormen hier een 
moeilijkheid: uiteraard is een dergelijke opleiding als ke- 
gel ook niet op het ontwikkelingsland gericht. De werkgroep 
heeft echter geconstateerd dat een aantal vakopleidingen 
en met name de opleiding voor afrikaanse meisjes, op middel- 
baar niveau deze handicaps hebben doorbroken. 
Zij concludeert dat onderwijs op middelbaar niveau bijzonder 
belangrijk is, dat de behoefte aan hulp verleend zowel in 
het donor-land als in het ontvangende land nog enige decen- 
nia zal voortduren: dat uitbouw van ervaren instituten moet 
worden nagestreefd en dat beursverlening op middelbaar ni- 
veau aan daartoe uitgeruste instituten moet berusten op een 
meerjarig beleid en niet op - overgangsmaatregelen -. 
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34. Een evenwichtige spreiding van het nederlandse beurzenpro- 
gramma over studenten van verschillende landen is in de 
laatste jaren doorbroken door een onevenredig groot aantal 
uit het voorkeurland Indonesië. 

35. De bruikbaarheid van nederlandse diploma’s in de ontwikke- 
lingslanden wordt verminderd door het ontbreken van een in- 
ternationale classificatie. 

36. Zowel bemiddeling bij beursverlening via de nederlandse ver- 
tegenwoordigingen als de nazorg van overheid of instituten 
is onbevredigend. 

DE DESKUNDIGENHULP (Hoofdstuk 8) 

37. De vraag naar nederlandse deskundigen is vele malen groter 
dan het aanbod. De vraag zal ook in de nabije en middellange 
toekomst naar verwachting groot blijven. De Directie Inter- 
nationale Technische Hulp trad bemiddelend op voor de vraag 
naar deskundigen bij de internationale organisaties; de be- 
moeienis met de werving en selectie van deskundigen voor het 
bilaterale programma w a s  intensiever. Het resultaat in zijn 
geheel van de bemiddelingsinspanningen was pover; aan slechts 
11 8 1 4 %  van de aanvragen kon worden voldaan, naar bleek uit 
een onderzoek over een driejarige periode. Actievere recru- 
tering o.a. via de normale publiciteitskanalen, kan hierin 
- zij het slechts ten dele - verbetering brengen. 
Institutionele voorzieningen van het nederlandse deskundigen- 
bestand, zoals een adequate uitbouw van de deskundigen-pool, 
extra-formatieplaatsen, het ophogen van salarissen, onder- 
wijsfaciliteiten voor de kinderen van deskundigen, kunnen 
evenwel een belangrijke bijdrage leveren tot een intensiever 
gebruik van het aanwezige potentieel. 
Ook een systematische, statistische analyse van de vraag- en 
aanbodverhoudingen voor de deskundigenhulp zal aan het beleid 
kunnen bijdragen. 
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Het belangrijkste is echter een gericht beleid van de over- 
heid met structurele voorzieningen op lange termijn, zodat 
het potentieel vergroot wordt. 

3 8 .  Een belangrijk initiatief in dit opzicht heeft äe overheid ge- 
nomen met het assistent-deskundigen programma, dat ook inter- 
nationaal aangeslagen is en voor het nederlandse deskundigen- 
bestand beslissende positieve betekenis heeft. Het opleidings- 
aspect laat echter veel te wensen over. Inpassing van de 
jonge afgestudeerde in nationale en internationale organisa- 
ties, in plaats van toevoeging aan individuele experts, zou 
overweging verdienen. 

39. De beschikbare deskundigheid ligt vooral op academisch ni- 
veau, terwijl deze deskundigen zelf in meerderheid de be- 
hoefte op middelbaar niveau signaleren. Naar het oordeel van 
de werkgroep schuilt hier een onvoldoende aangeboord hulppo- 
tentieel, dat vooral in het bilaterale programma tot zijn 
recht zou kunnen komen. 

40. Behalve aan de omvang van het nederlandse deskundigenbestand, 
zal in toenemende mate aan de kwaliteit van de deskundigheid 
aandacht moeten worden geschonken. Hierbij is te denken aan 
een goede voorbereiding van de deskundigen, aan een goede 
regeling van de deskundigenpool, aan een binding van de des- 
kundigen in het veld aan vaktechnische instituten. 
De associatie van deskundigen met daartoe geëigende institu- 
ten in Nederland biedt bovendien de gelegenheid om een erva- 
ring hier te lande,op te bouwen en evaluatie te vergemak- 
kelijken. De kwaliteit van de uitzendingen is ook gediend 
met teamwerk in het veld. 

41. Uit het onderzoek is komen vast te staan dat Nederland als 
donor het effect van de deskundigenhulp kan verhogen door 
een nadere aandacht voor een goede planning, de t a a k o n c c h r i j -  

vinq de feitelijke voorbereiding van de komst van de des- 
kundige, en een goede fondsenvoorziening. De deskundigen- 
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hulp is voor de ontwikkelingslanden vaak ook van grote be- 
tekenis in uitvoerende functies. 

42. De verbinding van het deckundigenprogramma met het projecten- 
en het vrijwilligersprograa is een goede zaak, die voortge- 
zet dient te worden. Voorts zal ook de scherpe scheiding tus- 
sen de in Nederland aanwezige deskundigheid en de in het veld 
opererende deskundigen meer dan tot op heden doorbroken die- 
nen te worden. 

PROJECTEN VAN TECHNISCHE BIJSTAND (Hoofdstuk IY) 

4 3 .  Projecthulp richt zich op een overzichtelijk afgebakend ob- 
ject met duidelijke doel- en taakstelling en bestaat uit een 
combinatie van technische hulp en kapitaalselementen. Aan de 
verhouding tussen deze beide en wel in die zin dat het finan- 
ciële deel ondergeschikt dient te zijn, wordt echter te strak 
de hand gehouden. In een aantal gevallen zal de bereidheid 
tot een hogere hulpcomponent voor investering en lopende kos- 
ten een hogere effectiviteit leveren. ( Z i e  Hoofds tuk  XI en XID 

44. Bij de, zorgvuldige, beoordeling en keuze van projecten laat 
men zich leiden door het criterium dat technische hulp ken- 
nisoverdracht behoort te zijn. Dit eenzijdige uitgangspunt 
leidt er toe, dat Nederland niet steeds de meest dringende 
projecten kiest, andere uitvoert onder weinig belovende om- 
standigheden en in een enkel geval het project naar dit ver- 
eiste ombuigt. ( Z i e  ook Hoofdstuk XI en X I I )  

45. Continuïteit en complementariteit van de projecthulp is het 
beste gewaarborgd bij inpassing in een institutioneel kader; 
daarbij is de bereidheid van de recipiënt om goede counter- 
parts af te staan en het project blijvend te financieren van 
doorslaggevende betekenis. 

4 6 .  De reeds gegroeide bereidheid tGt inschakeling van bestaan- 
de instituten en organisaties in Nederland en delegatie van 
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de uitvoering is waardevol en verdient nog verdergaande 
integratie en delegatie. 

4 7 .  De integratie var3 projecthulp met andere nederlandse hulp- 
vormen is niet zeer ver gevorderd; dat geldt ook voor in- 

’ ternationale integratie. 

48. De meeste projecten zijn nog te korte tijd in het uitvoe- 
ringsstadium om een goed oordeel te vormen over de bete- 
kenis van deze hulpvorm. Voor een aantal is de gekozen 
hulptermijn duidelijk te kort. De opleiding van goede counter- 
parts vormt meermalen een groot probleem. 

49 .  Er is een grote verscheidenheid van projecttypen, maar vrij- 
wel alle richten zich op kennisoverdracht. Er is geen con- 
centratie op specifieke nederlandse deskundigheid en het 
beperkte aanbod van deskundigen is hiervan de duidelijke ver- 
klaring. Ook standaardisatie van een project, zoals het mo- 
delproject technisch onderwijs, heeft om deze reden niet aan 
de verwachting beantwoord. De keuze van projecten komt eer- 
der voort uit de eventuele beschikbaarheid van deskundigen 
dan omgekeerd. Alleen de opbouw van een deskundigenpoten- 
tieel in dit opzicht kan een gericht beleid waarborgen. 

50. 3ij de binnen enkele jaren te verwachten beëindiging van de 
hulp aan een aantal projecten zal een geleidelijke afvloei- 
ing van deskundigen alsmede een goed doordacht systeem van 
nazorg een noodzakelijke voorwaarde vormen voor een duur- 
zaam succes van de hulp. 

51. De waardevolle informatie uit de verslaggeving inzake pro- 
jecten wordt onvoldoende gebruikt voor terugkoppeling op het 
%Leid; door een evaluatie-eenheid zou hierin dienen te 
worden voorzien door analyse en vergelijking van de gege- 
vens. 
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5 2 .  D e  zogenaamde h a n d e l s p o l i t i e k e  p r o j e c t e n  hebben getoond i n  

hun t w e e s l a c h t i g h e i d  we in ig  l evenskans  t e  hebben e n  t o t  ad 

h o c - b e s l i s s i n g e n  t e  voeren.  D e  werkgroep meent t e  moeten 

a d v i s e r e n  t o t  a f s c h a f f i n g  van een  d e r g e l i j k e  p r o j e c t t o e w i j -  

z i n g ,  waardoor p r o j e c t e n  n i e t  op grond van d e  bes t aande  

h o e f t e ,  maar u i t  a n d e r  oogmerk aan  e e n  l a n d  worden aangeboden. 

MEDEFINANCIERING VAM PRIVATE PROJECTEN ZONDER WINSTOOGMERK 

(Hoofdstuk X I  1 

53.  H e t  d o e l  van d i t  programma i s  f i n a n c i ë l e  o v e r h e i d s h u l p  t e  

v e r l e n e n  aan p r o j e c t e n  welke worden ondernomen door  neder -  

l a n d s e  o r g a n i s a t i e s  zonder  winstoogmerk ( m i s s i e ,  z end ing ,  
N O V I B ) .  D e  meeste p r o j e c t e n  l i g g e n  i n  de s f e e r  van onder -  

w i j s  en  gezondheidszorg .  

5 4 .  H e t  programma wordt  gehand icap t  d o o r  h e t  nauwe cri terium 

van de  k e n n i s o v e r d r a c h t ;  een  a a n m e r k e l i j k  ru imere  ui tbouw 

van h e t  programma i s  mogel i jk  wanneer k e n n i s i n b r e n g  a l s  

criterium voldoende zou z i j n .  Ook worden t e  nauwe c r i t e r i a  
voor  omvang, duur e n  l a s t e n  aangelegd .  Over igens  moet wor- 
den g e c o n s t a t e e r d ,  d a t  deze  c r i t e r i a  i n  de  p r a c t i j k  b e t r e k -  

k e l i j k  s o e p e l  worden gehan tee rd .  

55. "Fund- ra i s ing"  voor  e e n  eenmal ige  k a p i t a a l u i t g a v e  i s  gemak- 

k e l i j k e r  dan h e t  zeke r  s t e l l e n  van e e n  g e r e g e l d  inkomen. D e  

m o g e l i j k h e i d  t o t  medef inanc ie r ing  van e x p l o i t a t i e k o s t e n  

d i e n t  daarom n a d e r  b e s t u d e e r d  t e  worden. 

5 6 .  Het programma h e e f t ,  a l t h a n s  voor  b e p a a l d e  dee lnemers ,  e e n  

g r o t e  v e r w e r k i n g s c a p a c i t e i t .  Ofschoon h e t  n i e t  d u i d e l i j k  

i s ,  i n  h o e v e r r e  d e  aanvragen  van d e  b e t r e f f e n d e  o r g a n i s a t i e s  

ook de  w e r k e l i j k e  o n t w i k k e l i n g s b e h o e f t e  dekken,  meent de  
werkgroep d a t  d i t  i n  g r o t e  l i j n e n  gegarandeerd  wordt  d o o r  

de  p o s i t i e ,  d i e  deze  o r g a n i s a t i e s  t e r  p l a a t s e  innemen. Een  

f o r s e  ui tbouw van h e t  programma l i j k t  dus  g e r e c h t v a a r d i g d -  
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57. De verantwoordelijkheid van de overheid voor de onderno- 
men projecten is een indirecte. De primaire verantwoorde- 
lijkheid voor beoordeling, keuze en uitvoering hoort, vol- 
gens de werkgroep, te berusten bij de initiatiefnemers. Dit 
neemt de plicht van de overheid tot een zeker toezicht niet 
weg. De werkgroep hecht weinig waarde aan stilzwijgende 
goedkeuring van de regering van het ontvangende land aan de 
uitspraak van locale of regionale functionarissen of aan de 
mening van de nederlandse vertegenwoordigingen ter plaatse. 
De WerkrJrOer, adviseert de beoordelende en controlerende 
taak te leggen bij de door haar voorgestelde evaluatie-een- 
heid van het departement. Bezoeken van deskundigen naar aan- 
leiding van een aanvrage en voorts een repressieve controle 
tijdens het verdere beloop lijken aan te bevelen. 

HET VRIJWILLIGERSPROGRAMMA (Hoofdstuk Y T I )  

58. Door voor het vrijwilligersprogramma als symbool te kiezen 
de lage beloning, uitdrukking van idealisme, wordt het aan- 
bod van kandidaten afgeremd, evenals door de hiermede sa- 
menhangende voorwaarde van het ongehuwd zijn. Andere voor- 
waarden, zoals het stellen van een leeftijdsgrens en een 
beperking in de duur van de uitzending, limiteren de moge- 
lijke kwaliteit van de hulpverlening. 
Het nederlandse vrijwilligersprograra is, mede door deze 
ambivalentie, niet tot ontplooiing gekomen. De verwachting 
dat het bestaande idealisme, met een dergelijk programma, 
zou leiden tot een vergroot aanbod voor het werk in ontwik- 
kelingslanden, is niet in vervulling gegaan. Ook het niveau 
van de vrijwilligers blijft achter bij de verwachtingen. 
Hierdoor werd een zeer intensieve projectbegeleiding nood- 
zakelijk geoordeeld. 
Bij de projectkeuze worden beperkende criteria gehanteerd, 
die bijv. vacature-vervulling uitsluiten. Daardoor werd het 
accent verlegd naar het uitermate moeilijke terrein van de 
community development, hetgeen eveneens leidde tot intensie- 
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ve m a t e r i ë l e  en  p e r s o n e l e  p r o j e k t b e g e l e i d i n g .  

Fede door  deze  oorzaken werd h e t  v r i  j w i l l i g e r s p r o g r a m -  

m a  zeer d u u r ,  he tgeen  nog verzwaard i s  d o o r  de hoge vas- 

t e  k o s t e n  drukkend o p  een  g e r i n g  a a n t a l  v r i j w i l l i g e r s  i n  
h e t  v e l d .  

59 . H e t  v r i j w i l l i g e r s p r o g r a m m a  h e e f t  deha lve  n i e t  aan de  ve r -  
wacht ing  beantwoord e n  de  t h a n s  g e k o e s t e r d e  verwacht ing  

komt de  werkgroep n i e t  reëel voor .  Z i j  w i l  e c h t e r  de  ge- 

w i j z i g d e  c o n c e p t i e  van h e t  programma, d i e  t e n d e e r t  n a a r  

h e t  p r imaa t  van deskundigheid ,  z e e r  p o s i t i e f  waarderen .  

D e  p r a k t i j k  l i j k t  t e  l e r e n ,  d a t  er geen b e h o e f t e  b e s t a a t  
aan v r i j w i l l i g e r s ,  maar w e l  aan  deskundigen van middel- 

b a a r  n i v e a u ,  d i e  aan normale k w a l i t e i t s e i s e n  voldoen.  

Nen d i e n t  dan ook, meent de  werkgroep de  b e t r e k k e l i j k e  
z e l f s t a n d i g h e i d  van de  o r g a n i s a t i e  op  te  h e f f e n .  

H i e r b i j  openen z i c h  t w e e  mogel i jkheden:  e e n  nauwe aan- 
s l u i t i n g  b i j  de  deskund igenu i t zend ing  o f  h e t  opgaan a l s  

e e n  r e g e l m a t i g  onde rdee l  van D I T H  want  u i t  de  p r a k t i j k  

b l i j k t  immers d a t  h e t  v r i j w i l l i g e r s w e r k  geen hulpvorm 

% u i  g e n e r i s "  i s .  D e  b ind ingen  m e t  h e t  p a r t i c u l i e r  i n i -  
t i a t i e f  behoeven voor h e t  l a a t s t e  geen b e l e t s e l  t e  z i j n .  

S T I M U L E R I N G  VAN O N D E R N E M I N G S I N V E S T E R I N G E N  I N  ONTI"?IKI<E- 

L I N G S L A N D E N .  (Hoofdstuk X) 

6 0 .  S inds  1 9 6 5  k e n t  nede r l and  n e t  drempelprojectenprogramma 

d a t  beoog t  door  o v e r h e i d s b i j d r a g e n  i n  een  bepaa ld  type  
i n i t i ë l e  

l i n g s l a n d e n  t e  s t i m u l e r e n .  D e  r e g e r i n g  beoog t  t h a n s  Op 

ru imere  s c h a a l  t o t  medef inanc ie r ing  van n e d e r l a n d s e  be- 

k o s t e n  ondernemingsinves t e r i n g e n  i n  ontwikke- 

b e d r i j v e n  i n  on twikke l ings l anden  t e  komen. D e  a c t i v i -  

t e i t e n ,  i n c l u s i e f  de d r e m p e l p r o j e c t e n ,  zouden worden 

o n d e r g e b r a c h t  i n  de  Neder landse  F i n a n c i e r i n g c  Maatschap- 

p i j  voor  Ontwikkel ings landen  (F140) , waar in  o v e r h e i d  en  
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b e d r i  j f s l e v e n  p a r t i c i p e r e n .  F i n a n c i e r i n g  van de  maat- 
s c h a p p i j  zou p l a a t s  v inden  v i a  de b e g r o t i n g e n  en  v i a  de  

k a p i t a a l m a r k t .  D e  u i t g a v e n ,  i n c l u s i e f  h e t  d e e l  d a t  op 

de k a p i t a a l m a r k t  g e d e k t  wordt ,  zouden g e h e e l  onde r  h e t  

h e t  m e e r j a r i g  programma zou i n  1971  ongeveer  één  v i e r d e  

d e e l  van de t o t a l e  b i l a t e r a l e  k a p i t a a l s h u l p  v i a  deze  

weg g e l e i d  worden. 

van de p u b l i e k e  h u l p  g e b r a c h t  worden. Volgens 

61.Via de  FMO zouden ook de  nede r l andse  p a r t i c i p a t i e s  i n  
n a t i o n a l e  ontwikkel ingsbanken  g e l e i d  worden. D i t  r e e d s  

bes t aande  programma i s  een  d u i d e l i j k  p u b l i e k e  aangelegen-  

h e i d ,  w a a r b i j  medezeggenschap van h e t  n e d e r l a n d s e  be- 

d r i  j f s l e v e n ,  t o t  een  onnodige vermenging van doe le inden  
zou l e i d e n ,  d i e  hoven3ien onqewenst i s .  

62,Het  drempelprojectenprogramma v e r t o o n t  i n  de  p r a k t i j k  

een  t e l e u r s t e l l e n d e  on twikke l ing .  S i n d s  1 9 6 5  z i j n  f 4 6  

mi l joen  g e v o t e e r d ,  waar tegenover  nog geen u i t g a v e n  

s t a a n .  Wel z i j n  1 5  p r o j e c t e n  goedgekeurd,  maar h e t  m e -  
r e n d e e l  daarvan  b l i j k t  n i e t  aan de  c r i t e r i a  van h e t  

programma te  voldoen ,  dusdani9 d a t  de  o v e r h e i d s b i j d r a g e  
n i e t  geacht$an worden aan h e t  on twikke l ingsdoe l  t e n  

goede te  komen.ûok voor  de  toekomst  l i j k t  een  bevred i -  

gende o n t w i k k e l i n g  nauwe l i jk s  t e  verwachten.  

63.De o v e r h e i d s a c t i v i t e i t  i n  d i t  programma l i j k t  z i c h  n i e t  

t e  r i c h t e n  op h e t  wegnemen van w e r k e l i j k  b e l a n g r i j k e  

o b s t a k e l s  t egen  i n v e s t e r i n g e n  i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  

bovendien b i e d t  h e t  i n  p r i n c i p e  geen d u i d e l i j k  comple- 

ment op de  e i g e n  a c t i v i t e i t e n  van h e t  b e d r i j f s l e v e n  

(zoa ls  b i j v o o r b e e l d  w e l  h e t  geva l  i s  b i j  h e t  ve rzeke ren  
van p o l i t i e k e  r i s i c o ' s ) .  
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6 4 .  D e  o v e r h e i d  R i s t  h e t  i n s t r u p . e n t a r i u n  o m ,  zond.er e x c e s s i e -  

ve k o s t e n ,  h e t  b e s t a a n  van ' d r e m p e l s '  a a n  t e  tonen  en  de 

merites van d e  n r o j e k t e n  voor de  ontv i lc l te l ings landen  t e  

beoorde len .  Onderbrenging van d . i t  programma b i j  de  FF0 
d r e i g t  h e t  o n t w i k k e l i n g s c r i t e r i u m  nog verder n a a r  d e  

a c h t e r g r o n d  te  <rincj?n. 

6 5 .  D i t  l a a t s t e  g e l d t  ook voor de  o v e r i g e  a c t i v i t e i t e n  d i e  
voor de FMO vgorz i en  vorden .  -iet n u t  van n r i v a t e  inves -  

t e r i n g e n  voor  o n t ~ ; i l ; ! ~ e l i n g s l a n d e n  moet van g e v a l  t o t  ge- 

v a l  beoordee ld  worden, he tgeen  n i e t  moge l i jk  i s  dan n a  
u i t e r s t  zo rgvu ld ige  s t u d i e s ,  d i e  i n  de ? r a k t i j k  n i e t  ver- 

r i c h t  z u l l e n  kunnen worden. Waar d u i d e l i j k  te formuleren  
be langen  van h e t  nede r l andse  b e d r i j f s l e v e n  g e s t e l d  worden 

t egenover  vaak p o e i l i j k  aantoonbare  be langen  van de  o n t -  
w ikke l ings l anden  d r e i q t  i n  d e  p r a k t i j k  e e n  dusdanige  i n -  

v l m d  van h e t  e i g e n  b e l a n g ,  d a t  h e t  o n t w i k k e l i n g s a s p e c t  

n i e t  t o t  z i j n  r e c h t  z a l  komen. E e t  v e r v u l t  d e  werkgroep 
m e t  z o r g  d a t  de r e g e r i n g  voor s t e l t  i n  1 9 7 1  r e e d s  2 5  pro- 

c e n t  van de b i l a t e r a l e  k a p i t a a l h u l p  i n  deze  vorm te  doen 

p l a a t s  v i n d e n .  

6 6 .  Gezien h e t  bovenstaande a d v i s e e r t  de werkgroep de  par -  
t i c i p a t i e  i n  ontwikkel ingd>?nkcn a l s  e e n  s t r i k t  p u b l i e k e  

zaak t e  b l i j v e n  kehandslen-  de  d r e m p e l p r o j e c t e n  e n  d e  

o v e r i g e  3 c t i v i t e i t e n  van de  FN3, zo d e z e  word t  o p g e r i c h t ,  

n i e t  t e  beschouwen a l s  on twikke l ingshu lp  doch l o u t e r  a l s  
een  o n d e r s t e u n i n a  van h e t  n e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l e v e n .  

Deze houding l i j k t  ook daarom j u i s t e r ,  omdat een  g r o o t  

d e e l  van d e  a c t i v i t e i t e n  van de FM9 n i e t  v i a  de  b e g r o t i n g ,  

doch door  de k a p i t a a l m a r k t  z a l  worden g e f i n a n c i e r d .  
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DEEL I Algemeen 

HOOFDSTUK I 

1. Opdracht  e n  u i t v d e r i n q  

1.1 Inhoud van de  o p d r a c h t  

I n  een  s c h r i j v e n  van de M i n i s t e r  voor  Ontwikkel ingshulp  

van h e t  M i n i s t e r i e  van Bu i t en landse  Zaken aan  Prof .Dr .  

L.H. J a n s s e n  s . j .  van 2 j u n i  1965,  n r .  DG IS/SA - 80061  

werd de  opdrach t  t o t  een  eva lua t i e -onde rzoek  van de  nn- 

d e r l a n d s e  hu lp inspann inq  a l d u s  ge fo rmulee rd :  

"S inds  d e  Tweede Wereldoorlog wordt  door  Nederland 

op toenemende s c h a a l  h u l p  aan on twikke l ings l anden  

v e r s t r e k t .  D e  vormen van deze h u l p  en  d e  k a n a l e n  
waar langs  d e  b i j s t a n d  wordt gegeven z i j n  voor e e n  
d e e l  bepaa ld  door  h i s t o r i s c h e  on twikke l ingen  e n  

voor  een  d e e l  door  v r i j e  b e l e i d s k e u z e .  

I n  1 9 6 4  i s  door  de  r e g e r i n g  b e s l o t e n  o m  de neder -  

l andse  hu lp inspann ing  te  l a t e n  e v a l u e r e n .  H e t  be- 
h o e f t . g e e n  be toog ,  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  b e o o r d e l i n g  

van de  ve r sche idene  nede r l andse  h u l p a c t i v i  t e i  t e n  

van b e l a n g  i s  voor  h e t  v a s t s t e l l e n  van d e  p r i o r i -  

t e i t e n  voor  toekoms t ige  beleidsopbouw. 
B i j  d e  gevoerde besprekingen  t u s s e n  U ,  P r o f .  T i n -  

be rgen ,  P r o f .  Brand., D r ,  BOS, D r .  Ponsioen e n  D r s .  

d.e W i t  e n e r z i j d s  e n  e n k e l e  medewerkers van h e t  D e -  

par tement  van Bu i t en landse  Zaken a n d e r z i j d s  i s  

n a a r  voren  gekomen d a t  de  methodiek van e v a l u a t i e  
nog i n  de k inderschoenen  s taa t  e n  d a t  h e t  ontwik-  

k e l e n  van we tenschappe l i jk  verantwoorde waarde r ings -  

methoden e e n  werk van l a n g e  adem i s .  

Anderz i jd s  v e r g t  d e  r e a l i t e i t  d a t  d a g e l i j k s  be- 

l e i d s b e s l i s s i n g e n  worden genomen o v e r  t o e w i j z i n g  

van d e  on twikke l ingsge lden  e n  h e t  i s  d e r h a l v e  voor  

de  o v e r h e i d  gewenst z o  s p o e d i g  m o g e l i j k  en  i n  e l k  
g e v a l  b innen  r e d e l i j k e  t e r m i j n e n  o v e r  verantwoorde 

beoorde l ingen  t e r z a k e  te kunnen beschikken .  
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Een v o l l e d i g e  e v a l u a t i e  van d e  n e d e r l a n d s e  h u l p i n -  

spann ing  z a l  i n t u s s e n  be tekenen ,  d a t  men n i e t  al- 
l e e n  een  o o r d e e l  moet geven over  de v e r s c h i l l e n d e  

methoden waarop Nederland h u l p  v e r s t r e k t  (deskun- 

d i g e n ,  p r o j e c t e n ,  f e l l o w s ,  k a p i t a a l h u l p ,  e tc  .) , 
maar ook een  waarder inq  van d e  s e c t o r ,  waa r in  de  
h u l p v e r l e n i n g  - i n  d e  on twikke l ings l anden  t e r e c h t  

komt ( i n f r a - s t r u c t u u r ,  e x p l o r a t i e ,  e x p l o i t d t i e ,  

e t c . )  
Teneinde  aan  bovenstaande problemen tegemoet  t e  
komen, moge i k  U v o o r s t e l l e n  h e t  e v a l u a t ì e - o n d e r -  

zoek i n  t w e e  onde rde len  t e  s p l i t s e n .  
Ten eerste e e n  onderzoek van k o r t e  t e r m i j n ,  d a t  

b i j v o o r b e e l d  na  e e n  jaar zou kunnen worden a fge -  

s l o t e n .  D i t  k o r t e  t e r m i j n  onderzoek zou d i e n e n  i n  

t e  houden e e n  v o o r l o p i g e  waa rde r ing  van de v e r -  
s c h i l l e n d e  hulpprogramma's welke Nederland OP bas i s  

van  v r i j w i l l i g h e i d  onderneemt of waa r in  Nederland 

dee lneemt .  H e t  a l d u s  t e  fo rmule ren  v o o r l o p i g  oo r -  

deel kan mede a l  r e e d s  van n u t  z i j n  voor  h e t  nemen 

van toekoms t ige  b e l e i d s b e s l i s s i n g e n .  D i t  v o o r l o p i -  

onderzoek kan z i c h  evenwel beperken  t o t  d e  t e c h -  

n i e k  van h u l p v e r l e n i n g  e n  b e h o e f t  z i c h  n i e t  t e  
ve rd iepen  i n  de  t o e w i j z i n g  p e r  sector .  Bru ikba re  

methoden voor d i t  onderzoek z i j n  onderzoekingen  
b i j  hu lpve r l enende  i n s t a n t i e s  welke op v e r s c h i  1- 
l ende  w i j z e  d e z e l f d e  s o o r t  h u l p  v e r s t r e k k e n ,  enque- 

tes onder  deskundigen ,  f e l l o w s ,  v r i j w i l l i g e r s ,  as- 
s i s t e n t d e s k u n d i g e n ,  e t c . .  
Naast d i t  onderzoek OD k o r t e  t e r m i j r ,  d i e n t  v o o r t s  
e e n  onderzoek voor l a n g e r e  t e r m i j n  t e  worden aan- 

gevangen; h i e r b i j  wordt  gedach t  aan  e e n  p e r i o d e  

van maximaal d r i e  j aa r .  D i t  l a n q e r e  t e r m i j n  onder-  

zoek ware d i e n s t b a a r  t e  maken aan h e t  on twikkelen  

van w e t e n s c h a p p e l i j k  verantwoorde eva lua t i eme tho-  

den  voor a l l e  n e d e r l a n d s e  hulpverieningsactivitei- 
t e n ,  z o w e l  naa r  t e c h n i e k  a l s  n a a r  s e c t o r .  
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M e t  b e i d e  onderzoekingen ware g e l i j k t i j d i g  een  
aanvang te maken. Gegeven h e t  m u l t i - d i s c i p l i n a i r  
k a r a k t e r  van h e t  on twikkel ingsprobleem a c h t  i k  
h e t  w e n s e l i j k  om b i j  d e  e v a l u a t i e  n i e t  a l l e e n  t e  
z i e n  n a a r  l o u t e r  economische a s p e c t e n  maar steeds, 
voorzover  m o g e l i j k ,  d a a r b i j  ook t e  b e t r e k k e n  de 

r e l e v a n t e  a s p e c t e n  van andere  d i s c i p l i n e s " .  

t .  

I n  besp rek ingen  d i e  aan deze  opdrach t  vooraf  g i n g e n ,  i s  
' v e r d e r  komen v a s t  t e  s t a a n ,  d a t  b i j  d e  e v a l u a t i e  a l s  
criterium zou ge lden  hoe h e t  hoogs te  rendement van hulp-  

v e r l e n i n g  verkregen  zou kunnen worden g e z i e n  v a n u i t  het  

be l ang  van de on twikke l ings l anden .  

1 . 2  Taakve rde l ing  

Aan h e t  onderzoek namen v e r s c h i l l e n d e  w e t e n s c h a p p e l i j k e  
i n s t i t u t e n  deel. I n  wi s se l ende  mate werkten m e e :  

1) van h e t  Nederlands Economisch I n s t i t u u t  ( N . E . I . )  t e  
Rotterdam, Prof .Dr.  H.C. B o s ,  D r s .  J . P .  Pronk, D r s .  

E . J .  Sch reue l  e n  i n c i d e n t e l e  medeweukers, 

2 )  Van h e t  I n s t i t u t e  of Social S t u d i e s  (1.S.S.) te Den 

Haag, D r s .  C . A .  van Ravenswaaij e n  e e n  a a n t a l  acade-  
misch gevormde f i e l d - w o r k e r s ,  d ie  on twikke l ings l anden  
bezochten.  

3 )  Van h e t  I n s t i t u u t  voor  sociaal-economisch miniier-ont- 
wikkelde qeb ieden  ( ISMOG)  t e  Amsterdam, de H e e r  D . H .  

Boevink, D r s .  A. Klaasse B o s ,  D r s .  R , K ,  Tesseler, D r s .  

Y.B. de  W i t ,  P r o f . n r .  L.,J. Zimerman. 

4) Van het I n s t i t u u t  voor de S o c i o l o g i e  d e r  n i e t - w e s t e r s e  
volken  t e  Nijmegen, D r s .  F.J.A. Bouman. 

5 )  Van d e  a f d e l i n g  S o c i o l o g i e  e n  S o c i o g r a f i e  voor de 

n i e t - w e s t e r s e  gebieden  van de Landbouwhogeschool te 
Wageningen, D r ,  Ir. D.B.W.M. van Dusse ldorp  e n  Ir. 
B.E.J .C.  Lekanne d i t  Deprez. 
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6 )  Van h e t  I n s t i t u u t  voor Ontwikkelingsvraagstukken ( I V O )  

t e  T i l b u r g ,  Y e j .  D.M.M.  Hor s t en ,  Prof .Dr .  L.H.Janssen 
s . j . ,  D r s .  F .P .  J ansen ,  D r .  C . S . I . J .  Lagerberg ,  D r s .  

J. Vinge rhoe t s  e n  D r s .  A. Wouters. 

D e  f inanc iee l -economische  a s p e c t e n  werden h o o f d z a k e l i j k  

u i t g e w e r k t  door  de  i n s t i t u t e n  van Rot te rdam,  Amsterdam e n  

T i l b u r g .  Een beschouwing omtrent  de macro-economische be- 

t e k e n i s  van de h u l p v e r l e n i n g ,  d e  h u l p v e r l e n i n g  van donor-  

landen  z n  m u l t i l a t e r a l e  i n s t e l l i n g e n  en  e e n  a a n t a l  verge-  

l i j k e n d e  gegevens omt ren t  de  omvang en  s a m e n s t e l l i n g  van 
de  h u l p  werd geschreven  d o o r  h e t  Neder lands  Economisch 

I n s t i t u u t .  

Een u i t w e r k i n g  van omvang e n  s a m e n s t e l l i n g  van d e  nede r -  

l a n d s e  h u l p  e n  de  kostenbeschouwinq van h e t  hu lpve r l enend  

a p p a r a a t  en  van de  d i v e r s e  proqramma's werd h o o f d z a k e l i j k  
g e l e v e r d  door  h e t  I n s t i t u u t  voor  soc iaa l -economisch  min- 
der -ontwikkelde  gebieden  t e  Amsterdam. 
D e  beschouwinq i n z a k e  d e  n e d e r l a n d s e  k a p i t a a l h u l p  werd 

geschreven  door  h e t  I n s t i t u u t  voor Ontwikkel ingsvraag-  

s tukken  t e  T i l b u r g .  

D e  b i j d r a g e n  i n z a k e  d e  t e c h n i s c h e  h u l p v e r l e n i n g  werden 

v o o r a l  g e l e v e r d  door  Amsterdam, Den Haag, Nijmegen e n  
Wageningen. H e t  I n s t i t u u t  t e  Amsterdam h i e l d  z i c h  v o o r a l  

b e z i g  m e t  p r o j e c t e n h u l p  i n c l u s i e f  d e  zogenaamde drempel- 

p r o j e c t e n  e n  d e  p r o j e c t e n  van m e d e f i n a n c i e r i n g .  
H e t  I n s t i t u t e  of S o c i a l  S t u d i e s  r i c h t t e  z i c h  v o o r a l  op 

h e t  beurzenprogramma, h e t  I n s t i t u u t  voor d e  S o c i o l o g i e  

van de  n i e t - w e s t e r s e  v o l k e r e n  h i e l d  z i c h  b e z i g  m e t  h e t  

v r i j w i l l i g e r s p r o g r m a ;  h e t  I n s t i t u u t  van d e  Landbouw- 

hogeschool  bes t eedde  aandach t  aan h e t  deskundigen-  e n  
assis tent-deskundigenprogramma.  

H e t  I n s t i t u u t  t e  T i l b u r g ,  d a t  e e n  algemeen coörd ine rende  

en  r e d i g e r e n d e  t a a k  had ,  leverde z i j n  b i j d r a g e  z o w e l  i n  

onde rde len  van d e  f i n a n c i ë l e  h u l p  a l s  van d e  t e c h n i s c h e  

b i j s t a n d .  H e t  s p r e e k t  w e l h a a s t  v a n z e l f ,  d a t  d e  v e r s c h i l -  

l e n d e  onde rde len  n i e t  e x c l u s i e f  a a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  
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deelnemers  werden t o e b e d e e l d ;  d i t  zou onmogel i jk  z i j n  ge- 
weest, omdat gaandeweg i n  e e n  i n t e r d i s c i p l i n a i r e  samenwer- 
k i n g  een  algemene eva lua t i eme thod iek  ontwikkeld moest w o r -  
den ,  ' d i e  voor  de v e r s c h i l l e n d e  onderde len  kon worden gehan- 
t e e r d  e n  d i e  men dan ook i n  d e  v e r s c h i l l e n d e  b i j d r a g e n  t e r u g -  
v i n d t .  

1 . 3  F l i j z e  'van u i t v o e r i n q  

1.3.1 

H e t  onderzoek werd opgedeeld i n  een  onderzoek op ko r -  

t e  t e r m i j n  d a t  zi ' jn neers ' lag vond i n  t u s s e n r a p p o r t e n  
e n  een  l ange  t e r m i j n  onderzoek,  d a t  z i c h  u i t s t r e k t e  
o v e r  d e  g e h e l e  o p d r a c h t t e r m i j n  van ruim d r i e  j a a r .  
Ofschoon d e  e v a l u a t i e - o p d r a c h t  v e r l e e n d  werd op 2 j u n i  
1 9 6 5  duurde h e t  t o t  1 j a n u a r i  1 9 6 6  a i v o r e n s  d e  werk- 
groep  e v a l u a t i e  i n  z i j n  g e h e e l  geformeerd w a s .  
H e t  k o r t e  t e r m i j n  onderzoek r i c h t t e  z i c h  voornamel i jk ,  
conform de p p d r a c h t ,  op e e n  e v a l u a t i e  van de hu lpve r -  
l e n i n g s t e c h n i e k  e n  n i e t  op h e t  on twikkelen  van e e n  
we tenschappe l i jke  eva lua t i eme thod iek ,  he tgeen  ook i n  

v o o r l o p i g e  vorm n i e t  mogel i jk  w a s ,  omdat deze  m a t e r i e  
i n  b e l a n g r i j k e  m a t e  " terra  i n c o g n i t a "  b l e e k .  

1.3.2 

I n  d e  eerste p e r i o d e  van h e t  onderzoek hielden d e  

dee lnemers  z i c h  v o o r a l  b e z i g  m e t  een  a a n t a l  p r e a l a -  
b e l e  voorwaarden van d e  d i v e r s e  hulpprogramma's: een  
r e l a t i e f  s t e r k  a c c e n t  v i e l  d e r h a l v e  op d e  nede r l and-  

se o r g a n i s a t i e ;  d i t  o r g a n i s a t o r i s c h e  a s p e c t  i s  i n  d e  

loop van h e t  onderzoek a a n z i e n l i j k  gewi j z igd  e n  
s l e c h t s  voorzover  een  e n  ander  nog r e l e v a r , t  i s ,  wor- 
den r e s u l t a t e n  i n  d i t  e i n d r a p p o r t  vermeld.  
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I n  d e  tweede f a s e  van h e t  onderzoek werd v o o r a l  aan-  

d a c h t  b e s t e e d  aan h e t  r e s u l t a a t  van d e  h u l p  i n  d e  be- 

t r e f f e n d e  landen .  O p  v e r s c h i l l e n d e  manieren werd i n -  
f o r m a t i e  ingewonnen u i t  d i e  landen  zowel door  een  

d r i e t a l  omvangri jke pos t - enque te s  a l s  d o o r  k e n n i s -  

name van a l l e r l e i  r a p p o r t a g e s .  Deelnemers aan h e t  
onderzoek bezochten  een  g r o o t  aan ta l  l anden  i n  de 

v e r s c h i l l e n d e  r e g i o ' s  e n  d i t  komt o.m. t o t  u i t i n g  

i n  e n k e l e  - c a s e - s t u d i e s  -. Ook werden i n  Nederland 
v e l e  personen  g e ï n t e r v i e w d ,  d ie  voor een  k o r t e r  of 
l a n g e r  v e r b l i j f  h i e r ,  u i t  on twikke l ings l anden  t e r u g -  

kee rden .  E r  werd t e n s l o t t e  voor tdu rend  gepu t  u i t  

l i t e r a t u u r o n d e r z o e k  e n  er w a s  c o n t a c t  m e t  zowel ne- 
d e r l a n d s e  a l s  b u i t e n l a n d s e  g e l e e r d e n .  Onder nede r l and-  

se topdeskundigen werd een  a f z o n d e r l i j k  onderzoek i n g e s t  
s t e l d  t e n e i n d e  hun s t a n d p u n t  o v e r  e e n  a a n t a l  ke rnpro -  

blemen t e  vernemen; h e t z e l f d e  gesch iedde  onder  d e  ne- 

d e r l a n d s e  ve r t egenwoord ige r s  i n  o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ,  

omdat immers deze ambassadeurs  s t e r k  b i j  de a c t u e l e  

v e r l e n i n g  van o n t w i k k e l i n g s h u l p  be t rokken  z i j n .  

1.3.3 

I n  h e t  v e r s l a g  van h e t  onderzoek i s  gekozen voor  t w e e  
vormen, e e n  r a p p o r t ,  waarvoor de dee lnemers  z i c h  geza-  

m e n l i j k  v o l l e d i g  v e r a n t w o o r d e l i j k  voe len  e n  e e n  a a n t a l  

b i j l a g e n  of d e e l r a p p o r t e n ,  waa r in  d e  v e r s c h i l l e n d e  on- 
d e r d e l e n  van h e t  hulpprogramma u i t v o e r i g e r  door  de 

b e t r e f f e n d e  deelnemer worden behandeld .  D e z e  w e r k w i j z e  

werd gekozen omdat op  h e t  n i v e a u  van een  bepaa ld  p ro -  
gramma t a l  van zaken van b e l a n g  kunnen z i j n  d i e  voor 
e e n  algemeen r a p p o r t  - -  minder r e l e v a n t  z i j n .  Het g e e f t  

bovendien de b e t r e f f e n d e  r a p p o r t e u r  e e n  g r o t e r e  v r i j -  

h e i d  i n  redactie e n  p r e s e n t a t i e ,  d i e  dan ook een  per- 
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1.4 

s o o n l i j k e r  s t i j l  z a l  hebben. Naar d e  inhoud l i g t  d e  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  e c h t e r  ook b i j  d e  groep  a l s  ge-  
h e e l ,  d i e  immers i n  h e t  hoofd rappor t  de  fundamentele  
c o n c l u s i e s  voor  h a a r  rekening  neemt. 
Deze l fde  werkwijze w e r d  gevolg voor d e  b e i d e  i n t e r i m -  

r a p p o r t e n ,  d i e  e l k  i n  soms omvangri jke b i j l a g e n  voor  
d e  v e r s c h i l l e n d e  onde rde len  werden u i t g e w e r k t .  

I n t e r p r e t a t i e  van d e  o p d r a c h t  

I n  h e t  volgende hoofds tuk  wordt  besproken w a t  men onder  eva-  

l u a t i e  kan v e r s t a a n .  Voor de  i n t e r p r e t a t i e  van de  o p d r a c h t  
l i g t  d e  k e r n  h i e r i n ,  d a t  men d e  d o e l s t e l l i n g e n  van de hulp-  
programma's, zoals  d i e  gegeven z i j n ,  a a n v a a r d t  o f  n i e t .  
D e  werkgroep k r e e g  van d e  r e g e r i n g  a l s  m a a t s t a f  voor e v a l u -  
a t i e  h e t  be l ang  van h e t  on twikke l ings l and .  Omdat i n  de 

h u l p v e r l e n i n g  ook andere  motieven meespelen,  kan men d e  
h u l p  n i e t  eeilvoudig afmeten aan z i j n  d o e l s t e l l i n g e n .  D e  

werkgroep o n t h o u d t  z i c h  van e e n  o o r d e e l  o v e r  d i e  e x t r i n -  
s i e k e  doe le inden  t e n z i j  deze  i n  a a n z i e n l i j k e  m a t e  i n t e r f e -  
r e r e n  m e t  h e t  i n t r i n s i e k e  d o e l ,  h e t  be l ang  van h e t  ontwik- 
k e  1 i n g s  l and .  
O p  d e  vraag  w a t  h e t  b e l a n g  van h e t  on twikke l ings l and  i s  

h e e f t  d e  werkgroep h e t  p r a c t i s c h e  antwoord gegeven: d a t -  
gene ,  w a t  h e t  b e t r e f f e n d e  l a n d  daa ronde r  v e r s t a a t ,  t e n z i j  
d i t  d u i d e l i j k  o n j u i s t  i s .  Omdat e v a l u a t i e  de  p r a c t i j k  van 
de h u l p v e r l e n i n g  aan z i j n  d o e l s t e l l i n g  t o e t s t ,  d i e n t  h e t  
a l l e  r e l e v a n t e  f a c e t t e n  van d i e  p r a c t i j k  t e  t o e t s e n  e n  d a a r -  
toe b e h o o r t  n i e t  s l e c h t s  de  o r g a n i s a t i e  van d e  h u l p v e r l e n i n g ,  
maar h e t  g e h e l e  b e l e i d ,  hoezee r  d i t  ook ingegeven moge z i j n  
door  andere  overwegingen dan de i n t r i n s i e k e .  Over deze  r u i -  

m e  i n t e r p r e t a t i e  w a s  e n i g e  gedach tenwisse l ing  m e t  de  op- 
d r a c h t g e v e r  zonder  d a t  d i t  l e i d d e  t o t  e e n  andere  z i e n s w i j z e  
b i j  de werkgroep, dan d a t  h e t  gevoerde b e l e i d  e e n  gegeven 
Is i n  de h u l p v e r l e n i n g .  

- 
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D i t  b e l a n g  van h e t  on twikke l ings l and  i s  v e r d e r  opgeva t  

a l s  h e t  be l ang  voorzover  d a t  r e l e v a n t  i s  voor  d e  a c t u -  

e le  o f  p o t e n t i ë l e  nede r l andse  h u l p c a p a c i t e i t .  

I n t u s s e n  s F r e e k t  h e t  v a n z e l f ,  d a t  door  voor tdu rend  ove r -  

l e g  m e t  d e  opdrach tgeve r  op de  v e r s c h i l l e n d e  n i v e a u s  ge- 
t r a c h t  i s  d e  o p d r a c h t  t e  i n t e r p r e t e r e n ,  z o a l s  d e z e  be- 

d o e l d  i s .  I n  h e t  voorgaande werd r e e d s  aangegeven,  d a t  
h e t  o b j e c t  van onderzoek i n  de  eerste en  i n  d e  tweede 

f a s e  v e r s c h i l d e ,  maar dan t o c h  zo ,  d a t  i n  h e t  e i n d o o r -  

d e e l  de  eerste f a s e  verwerkt  i s .  
H i e r b i j  h e e f t  de  werkgroep g e t r a c h t  z i c h  s t e e d s  t e  s te l -  

l e n  op  d e  b a s i s  van de  r e a l i t e i t ,  d.w,z. ,  d a t  er  r e k e n i n g  

gehouden werd m e t  e en  bepaa lde  h u l p c a p a c i t e i t ,  m e t  de  qe- 

geven omvang en  r i c h t i n g  van d e  h u l p  zonder  op  grond van 
de  b e h o e f t e n  van de  on twikke l ings l anden  a l l e s  d i s c u t a b e l  
t e  s t e l l e n  w a t  ondernomen i s  en  wordt .  Z i j  s i g n a l e e r t  

e c h t e r  w e l  bepaa lde  r e c e n t e  gegevens ,  d i e  z i c h  i n  d e  t i j d  

t o t  e e n  bepaa lde  t r e n d  zouden kunnen on twikke len ,  ook a l  
i s  d i e  t r e n d  nog n i e t  m e t  a l l e  w a a r s c h i j n l i j k h e i d  voor-  

s p e l b a a r .  

D e  werkgroep h e e f t  z i c h  b e p e r k t  t o t  e e n  a n a l y s e  van de  pu- 

b l i e k e  hu lDver l en ing ,  i n  s t r i k t e  z i n .  p r i v a t e  a c t i v i t e i t e n  
komen s l e c h t s  t e r  s n r a k e  voorzover  de  o v e r h e i d  daa raan  i n  

enicre vorrv medewerking v e r l e e n t .  

Bredere  onderwerpen d i e  m e t  de  ontwikkelinqssamenwerkinq 
verband houden, z o a l s  a l g e m e e n - p o l i t i e k e  s t e l l i n a n a m e ,  
h a n d e l s p o l i t i e k ,  s t r u c t u u r v e r a n d e r i n q e n  i n  e i s e n  l a n d  z i j n  

zveneens b u i t e n  h e t  bee ld  qehouden. 

D e  werkgroep h e e f t  z i c h  conforrr de  o p d r a c h t  onthouden van 

h e t  b e z i e n  van de o m a n g  van de  h u l p ;  h e t z e l f d e  g e l d t  voor  

de h u l p v e r l e n i n a  b innen  h e t  K o n i n k r i j k .  
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HOOFDSTUK I1 
I .  

2 .  Methode van e v a l u a t i e  i n  z i j n  t o e p a s s i n g  op d e  n e d e r l a n d s e  
hu lpve r  l e n i n g  

2 . 1  D o e i  e n  middelen van h u l n v e r l e n i n a  

H e t  d o e l  
----I--- 

2 . 1 . 1  E v a l u a t i e  van on twikke l ingshu lp  i s  h e t  toe tsen  van 
d e  p r a c t i j k  van h e t  h u l p v e r l e n i n g s b e l e i d  aan z i j n  

d o e l s t e l l i n g .  Door deze  t o e t s i n g  m o e t  worden v a s t -  
g e s t e l d  of  de behaa lde  r e s u l t a t e n  i n  overeenstem- 
ming z i j n  m e t  de  aangewende middelen.  O p  d i e  w i j z e  
kan men a c t u e l e  of toekomst ige  o n t w l k k e l i n g s a c t i v i -  

t e i t e n  b e t e r  r i c h t e n  e n  e f f e c t i e v e r  afstemmen op de  
on twikke l inqsbehoe f t en .  

I n  de  e v a l u a t i e - o p d r a c h t  g e e f t  de  r e g e r i n g  a l s  c r i -  

terium voor  d e  t o e t s i n g :  h e t  be l ang  van h e t  ontwik- 
k e l i n g s l a n d .  O p  h e t  eerste g e z i c h t  zou men kunnen 
menen, d a t  d e  d o e l s t e l l i n g  van h e t  h u l p v e r l e n i n g s -  
b e l e i d  e n  h e t  be l ang  van h e t  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  
i d e n t i e k  z i j n ,  maar d a t  i s  n i e t  j u i s t .  H e t  hu lpve r -  
l e n i n g s b e l e i d  wordt  mede bepaa ld  door  e e n  a a n t a l  
mo t ive r ingen  van economisch, p o l i t i e k  of m i l i t a i r -  

s t r a t e g i s c h  e i g e n b e l a n g  van de donor e n  door  d i e n s  
h u l p c a p a c i t e i t  e n  d i t  a l l e s  kan z o w e l  i n  h e t  voor-  
deel a l s  i n  h e t  nadee l  van h e t  on twikke l ings l and  
z i j n .  Zo wordt  h i e r d o o r  t o t  op g r o t e  hoogte  n i e t  
a l l e e n  d e  omvang van de h u l p ,  maar ook de  samen- 
s t e l l i n g  e n  d e  vom bepaa ld .  
Deze e x t r i n s i e k e  f a c t o r e n  z i j n  n i e t  s t e e d s  voor  
w i j z i g i n g  v a t b a a r  : i n t e r n a t i o n a l e  v e r d r a g s v e r p l i c h -  
t i n g e n  kunnen b i j v o o r b e e l d  e e n  z e k e r  d e e l  van d e  
ge lden  door  m u l t i l a t e r a l e  kana len  voeren  zonder 

d a t  er  i n  d e  p r a c t i j k  e e n  a l t e r n a t i e f  voor  b e s t a a t .  
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Zo kan ook z o r g  voor d e  e i g e n  b e t a l i n g s b a l a n s p o s i -  

t i e  o f  aandacht  voor h e t  e i q e n  e x p o r t b e l a n g  d e  

keuzemogel i jkhe id  i n  d e  aanwending van  g e l d e n  p rac -  

t i s c h  s t e r k  beperken.  Deze p r o b l e m a t i e k  d i e n t  b u i -  

t e n  d e  e v a l u a t i e s t u d i e  t e  b l i j v e n ,  t e n z i j  d e z e  f a c -  
t o r e n  p o s i t i e f  o f  n e g a t i e f  i n t e r f e r e r e n  i n  ctanwij s- 

b a r e  mate. H e t  i s  n i e t t e m i n  j u i s t  van m e e t  a f  aan  

aandach t  t e  hebben voor h e t  f e i t ,  d a t  d e  omvang, de 

s a m e n s t e l l i n g  ( t e c h n i s c h e  b i j s t a n d ,  k a p i t a a l h u l p ,  

e . d . ) ,  h e t  k a n a a l  ( m u l t i l a t e r a a l ,  b i l a t e r a a l ,  con- 

s o r t i u m )  e n  d e  vorm (ha rde  l e n i n g e n ,  z a c h t e  l e n i n -  

gen,  g i f t e n )  van d e  h u l p v e r l e n i n g  w e l i s w a a r  t o t  op 

g r o t e  hoogte  d e  waarde of de  k w a l i t e i t  van de h u l p  
bepa len ,  maar d a t  d i t  i n  de  p r a c t i j k  d i k w i j l s  gege- 

venheden z i j n .  H e t  g e d e e l t e  van de  h u l p ,  waarmede 

gemanoevreerd kan worden i s  p r a c t i s c h  b e p e r k t  e n  

e v a l u a t i e  z a l  d u s  n i e t  steeds a l s  f u n c t i e  e e n  te- 
rugkoppe l ing  op h e t  t o t a l e  b e l e i d  kunnen hebben.  

B i j  h e t  s t e l l e n  van een  criterium d i e n t  men d u s  a l s  

<oe1 van h u l p v e r l e n i n g  t e  nemen: de b i j d r a g e  aan  d e  

on twikke l inq  van h e t  ontvangende l a n d .  
D e  d e f i n i t i e  en  de waarde r ing  van d i t  b e g r i p  ontwik-  

k e l i n g  kan u i t e e n l o p e n .  

I n  d e z e  s t u d i e  word t  onder  o n t w i k k e l i n g  v e r s t a a n  
h e t  algemeen l evensn iveau  i n  d e  t i j d ;  d i t  is geen 

o b j e c t i e f  v a s t l i g g e n d  gegeven en  de waarde-oordelen 

z u l l e n  v e r s c h i l l e n .  Bepaalde o n t w i k k e l i n g s p r o j e c t e n  

kunnen d o o r  h e t  o n t w i k k e l i n g s l a n d  hoog gewaardeerd 

worden, z o z e e r  z e l f s ,  d a t  z i j  gehouden worden v o o r  

kenmerken van de  n a t i o n a l e  i d e n t i t e i t  ( l u c h t v a a r t -  

m a a t s c h a p p i j ,  e e n  s t a d i o n ) ,  t e r w i j l  een  donor l and  

z e  b e t i t e l t  a l s  p r e s t i q e p r o j e c t e n .  . .  Ook het omgekeer- 

de i s  waar. 
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Een p r o j e c t  van c u r a t i e v e  gezondheidszor7 kan voor de 

donor d e  hoogs te  p r i o r i t e i t  hebben, t e r w i j l  h e t  
ontvangende l and  h e t  resillltaat i n  d e  t i j d  anders  
v e r d i s c o n t e e r t  en  de  voorkeur  g e e f t  aan e e n  pro-  
j ec t  van p r e v e n t i e v e  gezondheidszorg.  

H e t  b e g r i p  on twikke l ing  h e e f t  v e r s c h i l l e n d e  dimen- 
sies.  I n  d e z e  s t u d i e  wordt a l s  r e g e l  m e t  ontwikke- 
l i n g  bedoeld  d e  sociaal-economische on twikke l ing ,  
maar deze  sector b e s t r i j k t  vanze l f sp rekend  n i e t  h e t  
g e h e l e  v e l d :  men kan m e t  r e c h t  een  c u l t u r e l e ,  e e n  
r e l i g i e u z e  of een  p o l i t i e k e  s e c t o r  onde r sche iden .  
Naar d e  a a r d  van d e  opdrach t  wordt h e t  onderzoek 
ook zovee l  moge l i jk  t o e g e s p i t s t  op n a t i o n a l e  on t -  
w ikke l ing .  N i e t t e m i n  z i j n  er v e r s c h i l l e n d e  begren-  
z i n q e n , v a n  h e t  b e g r i p  i n  d i t  o p z i c h t  m o g e l i j k ,  geo- 
g r a f i s c h  o f .  f u n c t i o n e e l ,  men kan l o c a l e ,  r e g i o n a l e ,  
n a t i o n a l e  e n  ook i n t e r n a t i o n a l e  on twikke l ing  onder-  
s che iden  of  de on twikke l ing  volgen a l s  een  t o t a a l  
p r o c e s  of a l s  een  d e e l p r o c e s ,  a l s  e e n  p r o j e c t .  
Deze  onde r sche id ingen  z i j n  n i e t  academisch; voor  
h e t  l aa t s t e  onde r sche id  i s  d i t  vanze l f sp rekend ;  h e t  
e v a l u e r e n  van een  ontwikkelingsactiviteit, d i e  de 
vorm h e e f t  van e e n  p r o j e c t ,  v e r l o o p t  a n d e r s  h e t  
waarderen van een  n a t i o n a a l  on twikke l ingsp roces  
a l s  g e h e e l .  

I n  h e t  volgpnde w0rd . t  d i e p e r  ingegaan op h e t  e v a l u -  
e r e n  van p r o j e c t e n ,  d i e  d e e l  z i j n  o f  moeten z i j n  

van een  b r e d e r  p r o c e s ,  zowe l  i n  d e  r u i m t e  a l s  i n  de 

t i j d .  Verder  moge er h i e r  op gewezen worden, d a t  
h e t  n a t i o n a l e  on twikke l ingsp roces  i n  deze  s t u d i e  
voor z i j n  macro-economische a s p e c t e n  i s  benaderd 
door  een  v e r g e l i j k e n d  onderzoek van d e  d i v e r s e  o n t -  
w ikke l ings l anden .  
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W a t  de v e r s c h i l l e n d e  g e o g r a f i s c h e  n i v e a u s  van onder-  

zoek b e t r e f t  l i g t  h e t  n i e t  a l l e e n  voor  d e  hand,  d a t  

bepaa lde  ontwikkelingsactiviteiten v o o r a l  gegevens 

o p l e v e r e n  op een  l o c a a l  n i v e a u ,  maar evenzee r  d a t  

er  a c t i v i t e i t e n  z i j n ,  d i e  qevolgen  kunnen hebben op 

een  a n d e r  dan n a t i o n a a l  n iveau  e n  soms ook i m p l i c i e t  

worden n a g e s t r e e f d .  I n d i e n  toekoms t ige  l e i d e r s  van 

e e n  on twikke l ings l and  b i j v o o r b e e l d  e e n  S y r i ë r  en  

e e n  I s r a ë l i ,  tesamen s t u d e r e n d  aan een  i n t e r n a t i o n a a l  

i n s t i t u u t ,  e l k a a r  p e r s o o n l i j k  e n  z a k e l i j k  l e r e n  waar- 
d e r e n ,  dan i s  d i t  e e n  g u n s t i g  e f f e c t ,  d a t  i n  d e  eva- 
l u a t i e  van h e t  beurzenproqramma g e s i g n a l e e r d  wordt .  
I e t s  d e r g e l i j k s  i s  ook h e t  g e v a l ,  wanneer a l s  e f f e c t  

van h e t  v r i j w i l l i g e r s p r o g r a a  wordt  g e c o n s t a t e e r d ,  

d a t  d o o r  d e  u i t z e n d i n g e n  h e t  k l i m a a t  voor  ontwikke-  
l ingssamenwerking i n  Nederland verbeterde. Ook d e  

fase ,  waa r in  een  a c t i v i t e i t  verkeert i s  van b e l a n g  

b i j  d e  b e o o r d e l i n g ,  z o d a t  men d i e n t  t e  o n d e r s c h e i -  

den e e n  voorbe re idend ,  een  u i t v o e r e n d  e n  e e n  v o l t o o i d  

stadium. 

Men zou een  model kunnen maken van de v e r s c h i l l e n d e  
d i m e n s i e s  d i e  men i n  d e  e v a l u a t i e  van h e t  ontwikke- 

l i n g s p r o c e s  w i l  onde r sche iden ,  v o o r a l  voor  d e  pro-  

j e c t e v a l u a t i e  kan d i t  van b e l a n g  z i j n .  Men kan i m -  
m e r s  e e n  project  beoorde len  o p  - z i j n  e f f e c t e n ,  be- 
oogd of n i e t  beoogd, d i r e c t  of i n d i r e c t  o f  op z i j n  
u i t e i n d e l i j k e  b e t e k e n i s  i n  samenloop m e t  de e f f e c -  

t e n  van ande re  ontwikkelingsactiviteiten. H i e r b i j  

i s  h e t  n a t u u r l i j k  van b e l a n g  de re la t ies  te  door-  

gronden t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n  of subsec-  
t o r e n ,  z o a l s  o n d e r w i j s ,  vo lksgezondheid ,  communica- 

t i e  e . d .  , d e  v e r s c h i l l e n d e  g e o g r a f i s c h e  n i v e a u s  e n  

de  fase,  waar in  e e n  o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t  ver- 
k e e r t .  



- 3 6 -  

H o e  men d i t  ook methodisch w i l  aanpakken er  b l i j f t  h e t  

probleem van d e  Waardering van de  v e r s c h i l l e n d e  
d o e l e i n d e n  van on twikke l ing .  D e  componenten van d a t  

. b e g r i p  kan men ondersche iden  a l s  f i n a l e  e n  i n t e r m e -  

t. 

d i a i r e  doe le inden ;  t o t  de eerste groei3 behoren dan 
waarden als voeding ,  b e h u i z i n g ,  gezondheid ,  opvoe- 
d i n g ,  z e k e r h e i d ,  e . d .  , t o t  de tweede werkgelegenheid ,  
i n d u s t r i a l i s a t i e ;  soms g e l d t  zowel h e t  e e n  a l s  h e t  

. a n d e r :  onde rwi j s  of gezondheid kunnen goed z i j n  op 

z i c h ,  maar byzondere b e t e k e n i s  hebben a l s  middel  t o t  
p r o d u c t i e v e r h o q i n g ,  e tc .  

B i j  het geven van p r i o r i t e i t e n  s p e l e n  a l l e r l e i  waar- 
de-oordelen mede;. e e n  on twikke l ingsbehoe f t e  a i s  ge- 
zondheid 'kan b i j v o o r b e e l d  v e r s c h i l l e n d  gewaardeerd 
worden i n  d e  t i j d  e n  men s t aa t  dan voor h e t  k l a s s i e -  

k e  dilenuna van c u r a t i e v e  of p r e v e n t i e v e  gezondheids-  
zo rg .  

I n  deze  s t u d i e  i s  steeds u i tgegaan  van de waarder ing  
van de  ontwikkelingsdoeleinden, z o a l s  d i e  door  d e  reci-  

p i ë n t  o p e r a t i o n e e l  qemaakt z i j n  i n  een  on twikke l ings -  
p l a n .  D e  m a a t s t a f  voor  e v a l u a t i e  van d e  doe le inden  
i s  dan ook h e t  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  van h e t  ontvan-  
gende l a n d ,  voorzover  d a t  n i e t  d u i d e l i j k  a f w i j k t  van 
w a t  men i n  h e t  algemeen w e r k e l i j k e  on twikke l ing  moet 
noemen. 

2 . 1 . 2  D e  middelen ----------- 

Ie t s  s o o r t g e l i j k s  i s  aan de  hand met d e  waarder ing  
van de middelen; i n d i e n  men b i j v o o r b e e l d  i n  onder- 

w i j s  kan voorz i en  door  b e u r s v e r l e n i n g  i n  een  o n t -  
wikkeld l and  of  door  verhoging van d e  onde rwi j sca -  

p a c i t e i t  i n  h e t  o n t w i k k e l i n g s l a n 3 ,  dan kan d i t  o m  
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redenen  v e r s c h i l l e n d  gewaardeerd worden. 

2.2 

a l l e r  lei  

E i j  h e t  f aa rde ren  van d e  middelen ,  d i e  v i a  hu lpve r -  

l e n i n g  ter  besch ikk ing  komen z a l  d e  donor  z i c h  ge- 

makk.el i jker  l a t e n  l e i d e n  d o o r  d e  e i g e n  v i s i e  dan 
b i j  de  waarder ing  van de d o e l e i n d e n ,  maar hoe d i t  

z i j ,  h e t  o n v e r m i j d e l i j k e  h a n t e r e n  van s u b j e c t i e v e  

waarde-oordelen,  z o w e l  over d o e l  a l s  o v e r  middelen ,  

maakt e v a l u a t i e  t o t  e e n  h a c h e l i j k e  zaak e n  v e r k l a a r t  

mede h e t  mislukken van t a l r i j k e  pogingen. D e  m a t e ,  

waa r in  h e t  ontvanqende l and  b i j  d e z e  s t u d i e  i n  d e  
waa rde r ing  kon worden b e t r o k k e n ,  w a s  b e p e r k t ,  omdat 

d e  u i t e i n d e l i j k e  b e t e k e n i s  p a s  na  d e  v o l t o o i ï n g  van 
e e n  a c t i v i t e i t  d e f i n i t i e f  bepaa ld  kon worden. 

Vormen van h u l p v e r l e n i n g  i n  h e t  algemeen 

Men kan  v e r s c h i l l e n d e  vormen van on twikke l ingshu lp  onder -  

s c h e i d e n  n a a r  de  d o e l e i n d e n ,  n a a r  d e  p r o j e c t e n  en  s e c t o -  

r e n ,  waarop de h u l p  i s  g e r i c h t  e n  n a a r  d e  middelen.  Daar- 

n a a s t  kan e e n  onde r sche id  worden gemaakt op grond van de 

o r g a n i s a t o r i s c h e  vorm waar in  de o v e r d r a c h t  p l a a t s v i n d t .  

D e  d i v e r s e  ondersche idende  c r i t e r i a  v a l l e n  o v e r i g e n s  ge- 

d e e l t e l i j k  m e t  e l k a a r  samen. 

2.2.1 D e  d o e l e i n d e n  der o n t w i k k e l i n g s h u l p  kunnen onder -  

s c h e i d e n  worden i n  economische, sociale ,  c u l t u r e -  

l e ,  p o l i t i e k e  en  militaire doe le inden .  D e  p o l i t i e -  
ke  en  m i l i t a i r e  doe le inden  z u l l e n  i n  d i t  r a p p o r t  

n i e t  worden besproken ,  omdat z e  voor  de  nede r l and-  
se on twikke l ingshu lp  n a u w e l i j k s  r e l e v a n t  z i j n .  D e  

sociale e n  c u l t u r e l e  d o e l e i n d e n  z u l l e n  v o o r a l  he- 

schouwd worden i n  hun samenhang m e t  d e  economische 

doe le inden .  Groei van d e  w e l v a a r t  v e r o n d e r s t e l t  i m -  
m e r s  e e n  voordurende toename van d e  p r o d u c t i e .  Maar 
v e r a n d e r i n g  i n  de  p r o d u c t i e s t r u c t u u r  v e r o n d e r s t e l t  

e n e r z i j d s  v e r a n d e r i n g  op h e t  sociale  en  c u l t u r e l e  
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v l a k ,  t e r w i  j 1 z i j  t e v e n s ,  s o m t i j d s  ongewenste,  v e r -  
ande r ingen  op d i t  t e r r e i n  teweeg b r e n g t .  D e  ontwik- 
k e l i n g s h u l p  kan daarom ge  - i c h t  z i j n  op h e t  aanbren-  
gen van de  n o o d z a k e l i j k e  verander ingen  e n  op  h e t  
wegnemen of  v e r z a c h t e n  van d e  ongewenste verande-  
r i n g e n  i n  h e t  sociale  of c u l t u r e l e  v l a k .  W i j  z u l -  
l e n  daarom onze aandacht  v o o r a l  c o n c e n t r e r e n  op  d e  
h u l p  d i e  gegeven wordt voor de soc iaa l -economische  
d o e l e i n d e n ,  d.w.z. t e n  behoeve van d e  d i r e c t e  of 
i n d i r e c t e  verhoging  van d e  w e l v a a r t  i n  h e t  hu lp-  
ontvangende l and .  Aangezien voor een  b l i j v e n d e  w e l -  

v a a r t s v e r h o g i n g  een  s t r u c t u r e l e  verhoging  van d e  
( p e r  c a p i t a )  p r o d u c t i e  i s  vereist ,  kan i n c i d e n t e l e  
hu lpve r l en ing , .we lke  n a  l e n i g i n g  van nood op ko r t e  

t e r m i j n  beoogt  ( b i j v .  i n  h e t  g e v a l  van rampen, hongers-  
nood b i j  oogs tmis lukkingen  of a c u t e  b e t a l i n g s b a l a n s -  
m o e i l i j k h e d e n )  h i e r  b u i t e n  beschouwing g e l a t e n  worden. 
N ie t t emin  m o e t  men s t e l l e n ,  d a t  deze  moe i l i j kheden  
d i k w i j l s  samenhangen m e t  de  s i t u a t i e  van onde ron t -  
w ikke l ing  of i n  e l k  g e v a l  i n  d i e  s i t u a t i e  v r i j w e l  

onop losbaa r  z i j n .  H e t  i s  dus  van b e l a n g  i n  d i t  t y p e  
h u l p v e r l e n i n g  s t r u c t u r e e l  te  v o o r z i e n  en  n i e t  op 
ad hoc b a s i s  b i j  t e  s p r i n g e n .  

2 . 2 . 2  Een onde r sche id  kan gemaakt worden t u s s e n  ontwikke- 
l i ngshu lD - d i e  v e r s t r e k t  wordt voor s p e c i f i e k e  o n t -  
w i k k e l i n q s p r o j e c t e n  - -  e n  h u l p ,  d i e  v e r s t r e k t  wordt  o m  
h e t  o n t w i k k e l i n g s l a n d  b i j  te  s t a a n  i n  d e  u i t v o e r i n g  
van h a a r  ontwikkelingsprogramma i n  h e t  algemeen. D e  

b e s t e d i n g  van de  zogenaamde p r o j e c t h u l p  i s  afhanke-  
l i j k  van de u i t v o e r i n g  van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  pro-  
j ec t ,  terwijl de  b e s t e d i n g  van d e  programmahulp 
wordt  o v e r g e l a t e n  aan h e t  hulpontvangende l and .  Zowel 
t e n e i n d e  d e  e f f e c t i v i t e i t  t e  kunnen beoorde len  van 
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a l  dan n i e t  a a n  s p e c i f i e k e  p r o j e c t e n  gekoppelde 

h u l p ,  a l s  o m  de  g e s c h i k t h e i d  na t e  gaan van d e  v e r -  

s c h i l l e n d e  vormen van o n t w i k k e l i n g s h u l p  voor  bepaa l -  

de  p r o j e c t e n ,  i s  h e t  d i e n s t i g  een  a a n t a l  c a t e g o r i e -  

en  t e  ondersche iden .  Daartoe kan e e n  i n d e l i n g  van 

de p r o j e c t e n  (en  dus van d e  op p r o j e c t e n  g e r i c h t e  

h u l p )  gemaakt worden aan  de hand vgm d e  f u n c t i e s  
d e r  p r o j e c t e n .  Een  d e r g e l i j k e  i n d e l i n g  kan u i t e r -  

a a r d  n i e t  a n d e r s  dan g l o b a a l  z i j n ,  omdat sommige 

p r o j e c t e n  meer dan één  f u n c t i e  v e r v u l l e n .  (Zo z a l  
b i j v o o r b e e l d  aan e e n  z i e k e n h u i s  v e e l a l  e e n  ve rp leeg -  

s t e r o p l e i d i n g  verbonden z i j n ) .  Aangezien bovendien 

n i e t  i e d e r e  c a t e g o r i e  voor  e l k e  sector  even be lang-  
r i j k  i s ,  wordt n a a s t  d e  o m s c h r i j v i n g  d e r  d i v e r s e  

c a t e g o r i e ë n  v o l s t a a n  m e t  h e t  geven van s l e c h t s  enke- 

l e  voorbee lden  I) 

a )  e x p l o r a t i e p r o j e c t e n :  p r o j e c t e n ,  d i e  voornamel i jk  

g e r i c h t  z i j n  op h e t  v e r g r o t e n  van de k e n n i s  o m -  
t r e n t  de  ontwikkel ingsmoqel i  jkheden.  Binnen d e z e  
c a t e g o r i e  kunnen, i n  vo lgo rde  van toenemende spe-  

c i f i c a t i e ,  onde r sche iden  worden; 

- algemene r e s e a r c h p r o j e c t e n :  h e t  v e r r i c h t e n  van 

w e t e n s c h a p p e l i j k e  r e s e a r c h  m e t  b e t r e k k i n g  tot 

bepaa lde  a s p e c t e n  van d e  on twikke l ingspo l i t i t bk  

( b i j v .  Uni ted  Nat ion  Research  I n s t i t u t e  for  S o -  

c i a l  Development i n  Geneve; l a b o r a t o r i a  m e t  be- 

t r e k k i n g  t o t  t r o p i s c h e  z i e k t e n )  ; 

- s u r v e y s :  h e t  verzamelen van bas i sgegevens  t e n -  

e i n d e  i n z i c h t  t e  verwerven i n  de mogel i jkheden  

om ande re  p r o j e c t e n  op t e  z e t t e n  ( b i j v .  f o t o -  

grammetr isch onderzoek ,  bodemonderzoek);  

- p r o j e c t s t u d i e s :  h e t  beoorde len  van verwachte  kos-  

t e n  en  opbrengs ten  van welomschreven p r o j e c t e n  

( b i j v .  wegs tud ie )  : 
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- p r o e f p r o j e c t e n :  n a a r  hun a a r d  e x p l o i t a t i e p r o j e c -  
t e n  ( z i e  o n d e r ) ,  welke e c h t e r  n i e t  worden opgeze t  
vanwege e e n  verwachte  d i r e c t e  b i j d r a g e  t o t  de  so- 
c iaa l -economische  on twikke l ing ,  doch t e n e i n d e  i n  

de p r a c t i j k  - de  mogel i jkheden t e  toe tsen  van toe -  
komstige s o o r t g e l i j k e  p r o j e c t e n  om e e n  d e r g e l i j k e  
b i j d r a g e  t e  l e v e r e n  ( b i j v .  m e t  Ruygersgelden ge- 
f i n a n c i e r d e  d a d e l s t r o o p f a b r i e k  i n  Lyb ië )  ). 

b) k e n n i s o v e r d r a c h t p r o j e c t e n :  p r o j e c t e n ,  d i e  voorname- 
l i j k  t e n  d o e l  hebben k e n n i s , d i e  de economisch meer 
ontwikkelde  landen  t e  hunner b e s c h i k k i n 3  hebben, 
over  t e  dragen  aan  on twikke l ings l anden .  Binnen deze  
ca t eqc>r i e  kunnen ondersche iden  worden: 

- onderwi jspro jec le r1  ( b i j v .  ambachtsscholen ,  land-  
bouwonderwi js l e r a r e n o p l e i d - i n g e n )  r 

- d e m o n s t r a t i e p r o j e c t e n  ( b i j v .  v o o r l i c h t i n g s c e n t r a  , 
a a r d a p p e l t e e l t ,  f ami ly  p lanning-schema 's )  . 

c )  c o ö r d i n a t i e p r o j e c t e n :  p r o j e c t e n ,  d i e  t e n  d o e l  heb- 
ben de  p l ann inq  e n  implementa t ie  van de  economische 

on twikke l ing  b innen  e n  t u s s e n  d e  d i v e r s e  sectoren 
en  reg ionen  t e  coörd ine ren  ( b i  j v ,  Un i t ed  Na t ions  
Economic P r o j e c t i o n s  and Programming Cen te r  i n  New 
York) . 

Wanneer a )  , b )  e n  c )  tesamen worden opgeva t  a l s  
"pre- inves tment"pro  j e c t e n ,  kan de  volgende c a t e g o r i e  
beschouwd worden a l s  d i e  3er 

d) i n v e s t e r i n g s p r o j e c t e n :  p r o j e c t e n ,  d i e  voornaiielijk 

t e n  d o e l  hebben e e n  d i r e c t e  b i j d r a g e  t e  l e v e r e n  
t o t  de soc iaa l -economische  on twikke l ing  ( b i j v .  we-  
gen ,  e l e c t r i s c h e  c e n t r a l e s ,  z i ekenhu izen ,  t e x t i e l -  
f a b r i e k e n ,  t h e e p l a n t a g e s ) .  
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2 . 2 . 3  Naar d e  middelen kan 3e h u l p v e r l e n i n g  i n  eers te  i n -  

s t a n t i e  ondersche iden  worden i n  k a p i t a a l h u l p  e n  

t e c h n i s c h e  b i j s t a n d .  Technische  hulDver len ing  aan 
on twikke l ings l anden  i s  g e r i c h t  op de aanwending 
van bepaa lde ,  i n  de on twikke l ings l anden  s c h a a r s e ,  
vormen van a r b e i d  t e n  behoeve van d e z e  landen.  K a -  

p i t a a l h u l p  d a a r e n t e g e n  beoogt vooral de  aanwending 
van bespa r ingen  van hu lpve r l enende  landen  t e n  be- 
hoeve van on twikke l ings l anden ;  meestal houdt  ka- 
p i t a a l h u l p  een  o v e r d r a c h t  van beschikkingsmacht  
ove r  deze  bespa r ingen  i n .  Een sche rpe  g r e n s  t u s s e n  
beide vormen van h u l p v e r l e n i n g  i s  n i e t  t e  t r e k k e n ,  
omdat t e c h n i s c h e  h u l p v e r l e n i n q  voor h a a r  u i t v o e -  
r i n g  f i n a n c i e r i n g s m i d d e l e n  vereist  en  bovendien 
v e e l a l  a d d i t i o n e l e  k o s t e n  (materiaal  e . d . )  m e t  
z i c h  m e e  b r e n g t ,  t e r w i j l  k a p i t a a l h u l p  i n  f e i t e  
meestal gepaard  gaat  m e t  k e n n i s o v e r d r a c h t .  Beide 
vormen z i j n  complementair .  
Binnen deze  t w e e  c a t e g o r i e ë n  komen v e r s c h i l l e n d e  
vormen van k a p i t a a l h u l p  e n  van r e c h n i s c h e  b i j s t a n d  
voor : 
K a p i t a a l h u l p  wordt  doorgaans  onde r sche iden  i n  
schenkingen e n  Leningen: Beide vormen kunnen ver- 
der onde rve rdee ld  worden n a a r  de voorwaarden, 
waaronder z i j  p l a a t s v i n d e n .  Ten a a n z i e n  van de le-  

n ingen  hebben d e r g e l i j k e  voorwaarden b e t r e k k i n g  op 

d.e hoogte  van h e t  r e n t e p e r c e n t a g e ,  op d e  l e n g t e  van 

- 

de  periode waarvoor de l e n i n g  wardt  vers t rekt  1) , 

i) H e t  i s  d i e n s t i g  o m ,  i n  overeenstemming m e t  he t  a l -  
g e m e e n  s p r a a k g e b r u i k ,  het  onde r sche id  n a a r  de ' leng-  
te van de t e r m i j n  a l s  v o l g t  t e  maken: onder e e n  z e e r  
k o r t e  t e r m i j n  v e r s t a a n  w e  een  p e r i o d e  k o r t e r  dan 1 
jaar ;  onder  een  k o r t e  t e r m i j n  1-5 jaar ;  ,onder mid- 
d e l l a n g e  t e r m i j n  5-10 jaar  : onder  l a n g e  t e r m i j n  10- 
4 0  j aa r  e n  onder  een  z e e r  l a n g e  t e r m i j n  m e e r  dan 4 0  
jaar .  H e t  maken van een  d e r g e l i j k  onde r sche id  i m p l i -  
ceert n a t u u q l i j k  n i e t ,  d a t  a l  deze  vormen ook werke- 
l i j k  als ontwikke1ings"hulp" kunnen worden aange- 
merkt.  I n  de c i j f e r s  van de OECD z i j n  de l e n i n g e n  op 
z e e r  k o r t e  t e r m i j n  e n  op k o r t e  t e r m i j n  dan  ook n i e t  
opgenomen ( i n  de c i j f e r s  van d e  Verenigde N a t i e s  
g e l d t  d i t  a l l e e n  voor de l e n i n g e n  op z e e r  kor te  ter-  
m i j n ) .  
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op de l e n g t e  van de  p e r i o d e ,  waarna a f l o s s i n g  e n  
r e n t e b e t a l i n g  d i e n e n  aan t e  vangen, alsmede op  d e  
v a l u t a  waar in  de  l e n i n q  m o e t  worden t e r u g b e t a a l d .  
H o e  laTer h e t  r e n t e p e r c e n t a g e ,  hoe l a n g e r  d e  ter- 
mi jnen  en  hoe eenvoudi7er  h e t  on twikke l ings l and  i n  
k w e s t i e  de d e s b e t r e f f e n d e  v a l u t a  kan v e r k r i  jgeri, 

hoe g u n s t i g e r  de voorwaarden. ( A l s  z e e r  g u n s t i g  
kunnen worden aangemerkt d e  zgn. " s o f t  l o a n s " :  le- 

ni i iqen,  t e g e n  een  nominale r e n t e ,  OP z e e r  l a n g e  
t e r m i j n  e n  m e t  de  moqe l i jkhe id  h a a r  t e r u g  t e  b e t a -  
l e n  i n  zgn. " l o c a l  c u r r e n c y " ) .  
Ten a a n z i e n  van l e n i n g e n ,  zowel a l s  schenkingen ,  
kan nog een  onde r sche id  gemaakt worden t u s s e n  h u l p  

i n  cjebonc7,en vorm e n  h u l p  i n  ongebonden vorm ( " t i e d  
a i d "  e n  "Untied a i d " ) .  Een l a n d ,  d a t  ongebonden 
h u l p  o n t v a n g t ,  i s  v r i j  i n  de b e s t e d i n g  d a a r v a n ,  
z o d a t  h e t  n i e t  v e r D l i c h t  - i s  om de ve rk regen  h u l p  
i n  h e t  hu lpve r l enende  l a n d  te  b e s t e d e n ,  H e t  f e i t ,  

d a t  h e t  n i e t  z e k e r  i s  d a t  de t engevo lge  van de on- 
gebonden h u l p v e r l e n i n g  o n t s t a n e  b e l a s t i n g  van de 

b e t a l i n g s b a l a n s  van h e t  donor land  l a n g s  i n d i r e c t e  
w e g  w e e r  z a l  worden goedgemaakt, vormt d e  v e r k l a -  
r i n g  voor h e t  b inden  van d e  hu lp .  Deze vorm van 
hul -  wordt v e r l e e n d  onder  de voorwaarde d a t  z i j  i n  
h e t  l a n d  van herkomst  wordt b e s t e e d .  Een i n  d e  prac- 
t i j k  veel  voorkomende vorm van gebonden h u l p  i s  de 
zgn. dubbel-gebonden hu lp ;  h i e r o n d e r  wordt v e r s t a a n  
h u l p ,  d i e  gekoDpeld - i s  aan een  s p e c i f i e k  i n v e s t e -  
r i n g s p r o j e c t  i n  he t  b e t r e f f e n d e  o n t w i k k e l i n g s l a n d ,  
t e r w i j l  d e  voor d a t  p r o j e c t  n o o d z a k e l i j k e  import-  
goederen a l l e e n  u i t  het donorland be t rokken  mogen 
worden. 
Technische b i j s t a n d  bestaat  doorgaans  u i t  he t  u i t -  
zenden van expe r t s  - ( i n c l u s i e f  a s s i s t e n t - e x p e r t s  e n  
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v r i j w i l l i g e r s ) ,  voor  doce rende ,  a d v i s e r e n d e  of 

o p e r a t i o n e l e  f u n c t i e s ,  alsmede u i t  h e t  v e r l e n e n  

van beurzen  aan  personen  u i t  on twikke l ings l anden  
o m  e l d e r s  t e  s t u d e r e n .  

Yaas t  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  e n  (op i n v e s t e r i n g e n  

g e r i c h t e )  k a p i t a a l h u l p  kan onde r sche iden  worden 

de  voedse lhu lp :  h e t  t e r  besch ikk ing  s t e l l e n  van 

v o e d s e l o v e r s c h o t t e n  u i t  d e  welvarende l anden  aan  

l anden ,  d i e  n i e t  i n  hun e i g e n  b e h o e f t e n  kunnen 

v o o r z i e n  en  evenmin i n  s t a a t  z i j n  d e  b e t r e f f e n d e  

import t e  f i n a n c i e r e n  u i t  expor t inkomsten .  

Zowel k a p i t a a l h u l p  e n  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  a l s  
v o e d s e l h u l p  i m p l i c e r e n  e e n  o v e r d r a c h t  van midde- 

l e n  door  economisch on twikke lde  l anden  aan ontwik-  

k e l i n g s l a n d e n .  Daa rnaas t  i s  te onde r sche iden  d e  

i n t e r n a t i o n a l e  h a n d e l s p o l i t i e k  d e r  economisch o n t -  

wikkelde  l anden .  Deze kan beschouwd worden elemen- 

t en  van h u l p v e r l e n i n g  te b e v a t t e n  voorzover  d e  eco- 

nomisch ontwikkelde  l anden  t e n  behoeve van d e  o n t -  

w ikke l ings l anden  a f s t a n d  doen van h e t  v o l l e d i q  aan- 

wenden van hun economische macht op d e  i n t e r n a t i o n a -  
le markten.  D e  onde rde len  van de  i n t e r n a t i o n a l e  han- 

d e l s p o l i t i e k  d i e  z i c h  daa rop  r i c h t e n  worden w e l  sa- 
mengevat onder  de  t e r m  "hande l shu lp"  . 

2 . 2 . 4  T e n s l o t t e  kunnen v e r s c h i l l e n d e  vormen van ontwikke-  

l i n g s h u l p  worden onde r sche iden  n a a r  de k a n a l e n  v i a  
welke z i j  v e r l e e n d  wordt .  Daartoe z i j n  v e r s c h i l l e n -  

de onder  s c h e i  dende c r i  t e  r i a  mogel i j  k . 
I n  de  eerste g l a a t s  kan o n d e r s c h e i d  gemaakt worden 

t u s s e n  b i l a t e r a l e  e n  m u l t i l a t e r a l e  h u l p .  Van b i l a -  

terale h u l p v e r l e n i n g  wordt gesp roken ,  wanneer h e t  

e e n  directe h u l p v e r l e n i n g  b e t r e f t  van h e t  ene  aan  
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h e t  ande re  land;  van m u l t i l a t e r a l e  h u l p v e r l e n i n g ,  
wanneer k a p i t a a l  of g e s p e c i a l i s e e r d e  a r b e i d  t e r  
besch ikk ing  wordt  g e s t e l d  van e e n  i n t e r n a t i o n a l e  
o r g a n i s a t i e  welke b e s l i s t  over  de  a l l o c a t i e  van 
d e  h u l p  p e r  l a n d  e n  p e r  sector. 
I n  d e  organen van d e r g e l i j k e  i n t e r n a t i o n a l e  i n -  
s t e l l i n g e n  z i j n  z o w e l  hu lpver lenende  a l s  hu lpon t -  
vangende l anden  ver tegenwoordigd.  
Ook n i e t  b e t r e k k i n g  t o t  d i t  i n s t i t u t i o n e l e  onder -  
s c h e i d  van de h u l p v e r l e n i n g  i s  de  g r e n s  n i e t  z e e r  
nauwkeurig t e  t r ekken .  D e  s i t u a t i e ,  waa r in  welva- 
r ende  landen  gezamenl i jk  h u l p  v e r l e n e n  ( b i j v .  v e r -  
en igd  i n  een  consor t ium)  zou g e k e n s c h e t s t  kunnen 

worden a l s  s e m i - b i l a t e r a l e  h u l p v e r l e n i n g .  
I n  de  tweede p l a a t s -  kan e e n  onde r sche id  gemaakt 

woEden t u s s e n  o f f i c i ë l e  e n  p a r t i c u l i e r e  hu lpve r -  
l e n i n g .  H e t  ter  besch ikk ing  s t e l l e n  van o f f i c i ë l e  

h u l p ,  h e t z i j  d i r e c t  aan e e n  o n t w i k k e l i n g s l a n d ,  h e t -  
z i j  aan een  i n t e r n a t i o n a l e  i n s t e l l i n g , g e s c h i e d t  
d o o r  o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  van h e t  hu lpve r l enende  
l a n d .  P a r t i c u l i e r e  h u l p v e r l e n i n g ,  welke ook z o w e l  
l a n g s  m u l t i l a t e r a l e  a ls  l a n g s  b i l a t e r a l e  weg kan 

gesch ieden ,  i s  h u l p ,  welke v e r s t r e k t  wordt door  
p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s .  Naast  de  p a r t i c u l i e r e  
h u l p v e r l e n i n g  kunnen d e  m e t  b u i t e n l a n d s  k a p i t a a l  
g e f i n a n c i e r d e  p a r t i c u l i e r e  i n v e s t e r i n g e n  i n  d e  on t -  
w ikke l ings l anden  ondersche iden  worden. I n  h e t  k a d e r  

van h e t  onderhavige  r a p p o r t  wordt op d i t  commercië- 
12 g e d e e l t e  van de "f low o f  i n t e r n a t i o n a l  r e s o u r c e s '  

s l e c h t s  ingegaan  voorzover  d e  o v e r h e i d  h a a r  hu lpve r -  
l e n i n g s p o l i t i e k  mede a f s t e m t  op d e  s t i m u l e r i n g  d a a r -  
van. 
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2 . 3  De evaluatie-relaties en de niveaus van evaluatie 

2.3.1 De verschillende relaties ......................... 

Het is niet zond-er belang bij evaluatie in het 
oog te houden door wie geëvalueerd wordt en voor 
wie. Zo is deze evaluatiestudie van het hulpver- 
leningsbeleid de toetsing van een hulpprogramma, 
uitgevoerd door een wetenschappelijke groep ten 
behoeve van "de regering". Maar deze regering be- 
staat uit functionarissen, die beleidsbesliscin- 
gen nemen op hoog of minder hoog niveau, die uit- 
voerend werk verrichten of met het toezicht daar- 
op belast zijn. 
In het voorgaande bleek reeds, dat men het begrip 
ontwikkeling kon benaderen door een fundamentele 
analyse van de componenten, of door dit begrip te 
verstaan, zoals het in een ontwikkelingsplan ope- 
ritioneel is geformuleerd. In het eerste geval 
ziet men een formulering, die vooral van belang 
is, indien wetenschappeli jlte onderzoekers werken 
voor wetenschappelijke doeleinden. 
In deze studie kon de groep zich naar haar inzicht 
beter aansluiten bij het tweede, nracticche concept. 
De evaluatie geschiedt immers voor beleidcfunctic- 
narissen, en wel voor regeringsfunctionarissen op 
verschillend zliveau. Het hulpbeleid valt bovendien 
uiteen in hulpprogramma's, waarin op eigen wijze 
ontwikkelingsdoeleinden worden geformuleerd, die 
afgeleid zijn uit de veronderstelde behoeften van 
de ontvangende lariden. Omdat evaluatie wil zijn een 
terugkoppeling op lopende of toekomstige activitei- 
ten, dient zij aan functionarissen met verschillende 
verantwoordelijkheid informatie te verschaffen. 
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T e r z i j d e  z i j  h i e r b i j  vermeld,  d a t  d e  r e g e r i n g  i n  h a a r  
o p d r a c h t  n i e t  a l l e e n  een  e v a l u a t i e  van h e t  h u l p b e l e i d  
v e r l a n g d e ,  maar ook e e n  eva lua t i eme thode ,  d i e  z i j z e l f  
i n  de p r a c t i j k  z a l  kunnen h a n t e r e n .  

, Hierover  wordt l a te r  i n  Hoofdstuk X I I I  van d i t  r a p p o r t  
gesproken ,  maar nu kan r e e d s  g e s t e l d  worden, d a t  d i t  
een  ande re  e v a l u a t i e - r e l a t i e  b e t r e f t ,  omdat i n  z u l k  
een  s i t u a t i e  d e  u i t v o e r e n d e  f u n c t i o n a r i s  informa- 

t i e  m c e t  v e r s c h a f f e n  aan  de c o n t r o l e r e n d e  f u n c t i o n a -  

I r i s ,  de c o n t r o l e r e n d e  aan d.e b e l e i d v o e r e n d e ,  e t c .  

2.3.2 D e  --- qeoqraf  -- ---------------- i s c h e  n iveaus  

I n  de v e r s c h i l l e n d e  e v a l u a t i e - r e l a t i e s  z a l  d e  inhoud 

n i e t  steeds h e t z e l f d e  z i j n .  Hetgeen i n  d e  voor l iggen-  
de s t u d i e  voorop h e e f t  g e s t a a n  i s  d e  b i j d r a g e  van de 
h u l p  aan de n a t i o n a l e  on twikke l ing  van een  l a n d .  
H e t  g a a t  dus  n i e t  om mondiale,  r e g i o n a l e ,  p r o v i n c i a -  
l e  of locale  on twikke l ing .  I n  p r i n c i p e  g a a t  h e t  

d e r h a l v e  om macro -eva lua t i e  op n a t i o n a a l  n i v e a u ,  
maar i n  de p r a c t i j k ,  v o o r a l  a l s  e e n  p r o j e c t  van be- 

p e r k t e  s t r e k k i n g  g e t o e t s t  wordt ,  z a l  h e t  n i e t  steeds 

moge l i jk  z i j n  de r e s u l t a t e n  op n a t i o n a l e  s c h a a l  t e  
i n t e r p r e t e r e n .  

I n  d e  voor l iggende  s t u d i e  i s  een  tweevoudige benade- 

r i n g  gekozen, de n a t i o n a l e  benader ing  ( d i e  v o o r a l  

g e r i c h t  i s  OD - h e t  economische t e r r e i n )  e n  d e  bes tude -  
r i n g  p e r  p r o j e c t .  D e  l aa t s te  b e s t a a t  voor e e n  gedee l -  

t e  u i t  " c a s e - s t u d i e s " ,  d i e  u i t e r a a r d  z o v e e l  mogel i  j k  

g e p l a a t s t  z i j n  t e g e n  een  n a t i o n a l e  a c h t e r g r o n d .  H e t  

v e r l a n g e n  elke ontwikkelingsactiviteit, hoe p a r t i e e l  

ook, z o v e e l  moge l i jk  te  p l a a t s e n  i n  h e t  t o t a a l  van 
de n a t i o n a l e  in spann ing ,  hang t  samen m e t  d e  o v e r t u i -  
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g i n g ,  d a t  a l l e e n  op d i t  n i v e a u  een  b a l a n s  gemaakt 

kan worden van d i r e c t e ,  e n  i n d i r e c t e ,  beoogde e n  

n i e  t-beoogde gevolgen.  

2 . 3 . 3  D e  n i v e a u s  van p r o j e c t e v a l u a t i e  --------------- -- ------------ 

Een o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t  m e t  b e p e r k t e  d o e l s t e l -  

l i n g ,  z o a l s  b i j v o o r b e e l d  een  p r o j e c t  voor  a g r a r i s c h e  

p r o d u c t i e ,  z a l  onvoorz iene  e n  onberekende gevolgen  

kunnen hebben voor  de p o s i t i e  van d e  vrouw, voor  d e  

g e z a g s s t r u c t u u r  van een  gemeenschap, voor  h e t  markt -  

wezen, e t c . ,  d i e  p l a a t s e l i j k  van onvoldoende omvang 

z i j n  o m  a l s  een  i n v l o e d  van b e t e k e n i s  onderkend t e  
worden. Toch  z i j n  z i j  van b e t e k e n i s  a l s  men n i e t  a l -  

l e e n  de  e f f e c t i v i t e i t  van e e n  bepaa ld  p r o j e c t  w i l  
berekenen  (d.w.z. de beoogde g e v o l g e n ) ,  maar ook u i t  

de  u i t e i n d e l i j k e  b e t e k e n i s  ( d e  " s i g n i f i c a n c e "  of i m -  
p a c t ) .  Hiermede z i j n  de t w e e  n i v e a u s  van p r o j e c t e v a -  

l u a t i e  onde r sche iden ,  n l .  h e t  n iveau  van de b e t e k e n i s ,  

w a a r b i j  men de  u i tkoms t  van een  a c t i v i t e i t  t o e t s t  

aan  z i j n  i n v l o e d  o p  v e r s c h i l l e n d e  componenten van 
h e t  w e l z i j n  en  h e t  n i v e a u  van d e  e f f e c t i v i t e i t ,  w a a r -  

b i j  men de mate, waa r in  de  beoogde d o e l s t e l l i n g  i s  

b e r e i k t ,  als m a a t s t a f  neemt. Nauw verwant  aan d i t  

l aa t s te  criterium van de  e f f e c t i v i t e i t  i s  d a t  van 

de doe lma t iqhe id  o f  e f f i c i ë n t i e ,  waarmede h e t  beoogde 

doel wordt  n a g e s t r e e f d .  H i e r b i j  g a a t  h e t  om h e t  econo- 

m i s c h  g e b r u i k  van de  middelen .  

2 . 4  D e  methode e n  de t e c h n i e k e n  van e v a l u a t i e  

2 . 4 . 1  D e  methode ---------- 

I n  d e  voorgaande beschouwing werd g e s t e l d ,  d a t  d e  

inhoud van de e v a l u a t i e  kan v e r s c h i l l e n ,  omdat d e  
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benade r ing  kan geschieden  van bovenaf ,  z o d a t  deze  

de g e h e l e  sociaal-econqmische on twikke l ing  van e e n  
l a n d  omvat of van onderop,  d.w.z. voor  e e n  p r o j e c t  
o f  e e n  g e d e e l t e  van h e t  p r o j e c t .  D e  inhoud i s  t e v e n s  
a f h a n k e l i j k  van de bestemming van de e v a l u a t i e ,  
m.a.w.  van de vraag, w i e  voor w i e  e v a l u e e r t ;  a fhan-  
k e l i j k  van d e  bestemming z a l  men ook h e t  n iveau  ho- 
ger o f  lager s t e l l e n  i n  d i e  z i n ,  d a t  men e v a l u e e r t  
m e t  a l s  t o e t s s t e e n  de u i t g e w e r k t e  " t a r g e t "  van e e n  
c o n c r e e t  p r o j e c t  o f  he t  d i e p e r  l i g g e n d e  concept  van 
f i n a l e  ontwikkelingsdoeleinden. 
W a t  e c h t e r  ook d e  s i t u a t i e  z i j n  mag,  h e t  gaat  er  
s t e e d s  o m  d e  r e s u l t a t e n  t e  meten van e e n  a c t i v i t e i t  
t u s s e n  e e n  beg inpun t  wen een  e indpun t .  H i e r b i j  z i j n  
i n  p r i n c i p e  t w e e  methoden moge l i jk .  Men l e g t  de 

u i t g a n g s s i t u a t i e  vas t ,  f o r m u l e e r t  d e  d o e l s t e l l i n g  
e n  z i e t  i n  h o e v e r r e  deze g e r e a l i s e e r d  wordt ;  u i t e r -  
a a r d  m e t  inachtneming van de k o s t e n  van d e  aangewen- 
de middelen. Of men h a n t e e r t  e e n  tweede methode, 
eveneens t o e g e p a s t  i n  deze s t u d i e ,  e n  onde rzoek t  
de middel-gevolg re la t ie .  Deze methode i s  v o o r a l  
van n u t  a l s  e e n  s c h e r p e  doe lomschr i jv ing  o n t b r e e k t .  
D a t  w a s  b i j v o o r b e e l d  het  g e v a l  b i j  d e  v r i j w i l l i g e r s -  
p r o j e c t e n  m e t  e e n  community development k a r a k t e r .  
H e t  v r i  jwi l l igersprogramma werd eerder ingegeven 
door de b e s c h i k b a a r h e i d  van h e t  middel ,  d e  v r i j -  
w i l l i g e r ,  dan  door  het onderkennen van e e n  c o n c r e t e ,  
e x p l i c i e t  geformuleerde  o n t w i k k e l i n g s b e h o e f t e .  H i e r  

vond d u s  ook geen t o e t s i n g  p l a a t s  van d e  p r a c t i j k  

van een  programma aan  het d o e l ,  maar het w a s  e e n  
onderzoek n a a r  de gevolgen van he t  geb ru ik  van e e n  
bepaa ld  middel ,  w a a r u i t  de  b r u i k b a a r h e i d  van h e t  

middel ,  v r i j w i l l i g e r s , w e r d  a f g e l e i d .  D e  d o e l s t e l -  
l i n g  van de  p r o j e c t e n  b l i j k t  dan m e t  het inzicht  
i n  d i e  b r u i k b a a r h e i d  te evo lue ren .  



Ook b i j  deze  tweede methode i s  h e t  v a s t l e g g e n  van 

de  u i t q a n g s s i t u a t i e  een  voorwaarde.  D i t  o n t b r a k  

m e t  name b i j  de  v r i j w i l l i g e r s p r o j e c t e n ;  a l s  ook 

d e  s c h e r p e  d o e l s t e l l i n g  a fwez ig  i s ,  w e e t  men dus 

n i e t  waar men s t a a t  en  w a a r  men g a a t .  

H e t  probleem van h e t  fo rmule ren  van de  u i t g a n g s -  
s i t u a t i e  o n t s t a a t  mede, omdat men de  r e l e v a n t e  f a c -  

t o r e n  n i e t  k e n t .  Maar h e t  i s  n i e t  n o o d z a k e l i j k  d i e  
s i t u a t i e  r e e d s  b i j  h e t  beq in  van e e n  a c t i v i t e i t  

u i t p u t t e n d  v a s t  t e  l eggen ,  want dan zou men i n  
p r i n c i p e  op - a l l e  welvaar tscomponenten moeten l e t -  

t e n .  
3 i j  een  o n d e r w i j s p r o j e c t  zou men moeten b e z i e n  i n  
h o e v e r r e  d i t  d e  b e h u i z i n g ,  d e  gezondheid ,  d e  gezags-  

s t r u c t u u r ,  e t c .  b e ï n v l o e d t .  I n  ",e p r a c t i j k  z a l  men 

daarom b i j  h e t  o p t r e d e n  van onbeoogde n e v e n e f f e c t e n  
moeten t r a c h t e n  a l s n o g  d e  u i t g a n y s s i t u a t i e  voor  d a t  

aspect t e  r e c o n s t r u e r e n  e n  h e t  g a a t  er d u s  o m  op 

bepaa lde  e f f e c t e n  bedach t  t e  z i j n ;  a l  i s  d a t  r e e d s  
m o e i l i j k  genoeg. 

2 . 4 . 2  Problemen b i j  h e t  g e b r u i k  van t e c h n i e k e n  en  i n d i c a -  ------------ ----- ............................... 
toren- 

R i j  een  benade r ing  van bovena f ,  w a a r b i j  d e  g e h e l e  

soc iaa l -economische  e n  c u l t u r e l e  o n t w i k k e l i n g  van 

e e n  l a n d  h e t  o b j e c t  van e v a l u a t i e  i s ,  d o e t  z i c h  

een  a a n t a l  t e c h n i s c h e  problemen voor .  
H e t  wegingsprobleem, d.w.z. d e  v e r s c h i l l e n d e  w a a r -  

d e r i n g  voor  d e  d i v e r s e  ontwikkelingsdoeleinden, 
werd r e e d s  e e r d e r  vermeld.  Een s p e c i a l e  m o e i l i j k h e i d  

voor  h e t  berekenen  van d e  b i j d r a g e ,  d i e  d e  hu lpve r -  

l e n i n q  voor  d i e  on twikke l ing  b e t e k e n t ,  v l o e i t  v o o r t  

u i t  de  oms tand ighe id ,  d a t  men n i e t  w e e t  welk q e d e e l -  
t e  van h e t  to ta le  r e s u l t a a t  men aan  d e  h u l p  moet 
t o e r e k e n e n .  

.I 
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D i t  t oe reken ingsp rob leem g e l d t  evenzee r  voor de 

e v a l u a t i e  van e e n  p r o j e c t  en  m e t  name voor d e  b i j -  
d r a g e  aan  e e n  g e d e e l t e  van een  p r o j e c t .  Immers ook 
a l s  d e  h u l p v e r l e n i n g  een  g e h e e l  a fge rond  e n  i n  ze -  
k e r e  z i n  g e ï s o l e e r d  p r o j e c t  zou omvat ten ,  dan nog 
m o e t  men z i c h  d e  v raag  s t e l l e n  of h e t  p r o j e c t  zon- 
der h u l p  op g e n e r l e i  w i j z e  g e r e a l i s e e r d  zou z i j n .  

Zou d i t  immers w e l  z o  z i j n ,  dan i s  h e t  r e s u l t a a t  
van de h u l p  s l e c h t s  d a t g e n e ,  w a t  men h e t  ontwikke- 
l i n g s l a n d  b e s p a a r t  en  de  h u l p  b e s t a a t  dan  u i t  d a t -  

gene ,  w a t  door  d i e  b e s p a r i n g  moge l i jk  werd. 

H e t  v a s t s t e l l e n  van r e s u l t a t e n  van e e n  a c t i v i t e i t  
wordt trouwens b e m o e i l i j k t ,  d o o r d a t  d e  e f f e c t e n  
van h e t  eeQ d i e  van h e t  ander  be ïnv loeden .  Een p ra -  

ject  voor v e r b e t e r d e  voeding e n  hygiëne  kan b i j v o o r -  
b e e l d  verhogend werken op h e t  k i n d e r t a l ,  d a t  men 

p r o b e e r t  l a a g  te houden m e t  e e n  p r o j e c t  van fami ly-  
anning.  D e  gevolgen  van h e t  een  v e r d u i s t e r e n  

h e t  u i t z i c h t  op d e  gevolgen van h e t  a n d e r  e n  ook 
deze  i n t e r d e p e n d e n t i e  zou men e e n  v r a a g s t u k  van 
t o e r e k e n i n g  kunnen noemen. 
D i t  l a a t s t e  probleem t o o n t  d u i d e l i j k  a a n ,  da t  eva- 
l u a t i e  van de  n a t i o n a l e  on twikke l ing  d e  e v a l u a t i e  
p e r  p r o j e c t  n i e t  overbodig  maakt .  
B i j  deze  problemen voegt  z i c h  een  d e r d e  z e e r  wezen- 
li j k e  m o e i l i j k h e i d ,  n l .  h e t  me t ingsv raaqs tuk .  H i e r -  

onder  v e r s t a a n  w e  de opgave o m  bepaa lde  v e r s c h i  j n s e -  
l e n  van k w a l i t a t i e v e  aard z o  w e e r  t e  geven,  da t  z i j  
m e t  gegevens van k w a n t i t a t i e v e  a a r d  v e r g e l i j k b a a r  
worden o f  gegevens van k w a n t i t a t i e v e  a a r d ,  d i e  n i e t  
v e r g e l i j k b a a r  z i j n  m e t  ande re  k w a n t i t a t i e v e  gegeven: 
zodanig  t e  h e r l e i d e n ,  d a t  z i j  h e t  w e l  z i j n .  

Deze  metingsproblemen d ienen  i n  v e r s c h i l l e n d e  s i t u a -  
t i e s  v e r s c h i l l e n d  t e  worden o p g e l o s t .  A l s  h e t  ob jec t  
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van e v a l u a t i e  de  on twikke l inq  van een  l a n d  i s ,  dan 

b e t e k e n t  d i t ,  d a t  men z i j n  aandach t  r i c h t e n  moet op 

een  gamma van doe le inden  van c u l t u r e l e ,  p o l i t i e k e ,  

sociale  e n  economische aard,  d i e  w e l i s w a a r  o n d e r l i n g  

samenhangen, maar n i e t  s t e e d s  OP d o o r z i c h t i g e  w i j z e .  

Een t e k o r t  aan gegevens ,  gebrek  aan  i n z i c h t  i n  de  

d i v e r s e  re la t ies  en  b e p e r k t h e i d  van e i g e n  ach te ru rond  

hebben d e  onde rzoeke r s  b e l e t  h e t  k a d e r  voor  een  alom- 

v a t t e n d e  a n a l y s e  t o t  s t a n d  t e  brengen .  Voor de  e v a l u -  

a t i e  van een  g e h e e l  waarden- o f  doeleindencomplex 

wordt  i n  d e  p r a c t i j k  dan  ook een enkelvoudige  i n d i c a -  
- t o r  q e h a n t e e r d ,  d i e  s l e c h t s  een  g e d e e l t e  van d e  werke- 

l i j k h e i d  d e k t ,  n l .  de  g r o e i  van h e t  n a t i o n a a l  inkomen, 

i n c i d e n t e e l  aangevuld m e t  gegevens over  inkomensverde- 

l i n g ,  werkgelegenheid ,  v o e d s e l v o o r z i e n i n g ,  e . d . .  

Geheel  i n  overeenstemming hiermede r i c h t e n  de  beschou-  

wingen i n z a k e  d e  middelen om deze  on twikke l ingsdoe l -  

e i n d e n  te r e a l i s e r e n  z i c h  v o o r a l  op d e  hoog te  van de  

i n v e s t e r i n g e n  m e t  i n c i d e n t e l e  aandach t  voor  a n d e r e  

t r a d i t i o n e l e  i n s t r u m e n t e n  van economische p o l i t i e k ,  

z o a l s  prijs- e n  b e l a s t i n g b e l e i d ,  d e v i e z e n c o n t r o l e ,  

e .d . .  D e  on twikke l inq  w o r d t  d e r h a l v e  gemeten m e t  een 
h o o f d z a k e l i j k  economische i n d i c a t o r  en  doe le inden  van 
a n d e r e  aard d r e i g e n  daa rdoor  minder  s c h e r p  b e l i c h t  t e  
worden. 

E r  i s  g e t r a c h t  deze  enke lvoud ige ,  z i j  h e t  ook syn the -  

t i s c h e  i n d i c a t o r  t e  vervangen d o o r  een  meer compre- 
h e n s i e v e  of door  een  samenges te lde  i n d i c a t o r :  h e t  a l -  

gemeen l evensn iveau .  
V o o r  een  a a n t a l  on twikke l ingsdoe le inden  v i n d t  men 

b r u i k b a r e  e n  gangbare  i n d i c a t o r e n .  D e  welzijnscompo- 

n e n t  "gezondheid" kan men volgen  m e t  s t a t i s t i s c h  han- 

t e e r b a r e  i n d i c a t o r e n  i n z a k e  k i n d e r s t e r f t e ,  l e v e n s v e r -  

wach t ing ,  a a n t a l  d o k t o r e n ,  e . d . .  



-5 2- 

V o o r  d e  b a s i s b e h o e f t e n  l i g g e n  de i n d i c a t o r e n  a l s  h e t  

ware i n  h e t  on twikke l ingsdoe l  b e s l o t e n .  
E r  z i j n  e c h t e r  b i j  de h u i d i g e  s t a n d  van d e  r e s e a r c h  
i n  d i t  o p z i c h t  t w e e  moe i l i j kheden ,  d i e  p a s  i n  een  
b e g i n f a s e  van o p l o s s i n g  ve rke ren ,  I n  h e t  concept  van 
h e t  algemeen l evensn iveau  worden de immateriële be- 
h o e f t e n  gevangen i n  vage termen a l s  m e n s e l i j k e  v r i j -  
heden, z e k e r h e i d ,  e .d . .  Verder d i e n t  n i e t  a l l e e n  de  

m a t e  van voldoening  aan  een  on twikke l ings  
g e ï n d i c e e r d  t e  worden, maar t evens  d e  s p r e i d i n g  o v e r  
de inwoners  van een  l and .  
W a t  h e t  eerste b e t r e f t :  h e t  i s  d u i d e l i j k ,  d a t  achter 

d e  vage aanduid ingen  onwetendheid s c h u i l g a a t  omt ren t  

waarde e n  b e t e k e n i s  van f a -c to ren  i n  d e  o n t w i k k e l i n g ,  
d i e  voornamel i jk  l i g g e n  op h e t  n i e t - s t r i k t - e c o n o m i s c h e  
t e r r e i n  , 

H o e  i n t e r e s s a n t  d e  pogingen ook z i j n  h e t  ontwikke- 
l i n g s c o n c e p t  t o t  op z i j n  k e r n  t e  doorgronden e n  s t a -  
t i s t i s c h  h a n t e e r b a r e  d a t a  voor  d e  v e r s c h i l l e n d e  c o m -  
ponenten e n  hun f u n c t i e s  i n  h e t  p r o c e s  v a s t  t e  s te l -  
l e n ,  h e t  i s  t o c h  w e l  d u i d e l i j k ,  d a t  z i j  onvoldoende 
o p e r a t i o n e e l  z i j n  o m  van n u t  te  kunnen z i j n  i n  e e n  
e v a l u a t i e ,  d i e  bestemd i s  voor  een  r e g e r i n g ,  d i e  be- 

l e i d s b e s l i s s i n g e n  m o e t  nemen op v e r s c h i l l e n d  n i v e a u ,  

H e t  i s  evenwel van b e t e k e n i s  t e  wi j zen  op de voor tdu-  
r ende  poging d e  l a c u n e s  aan h e t  l i c h t  t e  brengen ,  
d ie  b e s t a a n  b i j  de h u i d i g e  macro-economische benade- 

r i n g  van h e t  n a t i o n a l e  on twikke l ingsv raags tuk .  Waar- 
aan  ook deze  s t u d i e  n i e t  kon ontkomen voorzover  h e t  
d e  l a n d e n v e r g e l i j k i n g  b e t r e f t .  

I n  h e t  voorgaande w e r d  r e e d s  g e s t e l d ,  d a t  h e t  soci-  
aal  economische en  c u l t u r e l e  on twikke l ingsconcep t  

beter t o t  u i t i n g  komt i n  d e  ontwikkelingsdoeleinden, 
d i e  d e  b e t r e f f e n d e  landen  z i c h z e l f  g e s t e l d  hebben 
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dan in onvoldoende uitgewerkte theoretische analyses. 
Maar tegelijkertijd is ook de betrekkelijke waarde van 
de ontwikkelingsplannen aangegeven. Waar vindt men in- 
termediaire ontwikkelingsdoeleinden geformuleerd van 
een immateriëel karakter, zoals emancipatie van de 
vrouw, democratisering of sociale structuurverande- 
ring ? En zij zouden toch de operationele weergave 
moeten zijn van inmateriële ontwikkelingscomponenten, 
zoals menselijke vrijheid, waardigheid of zekerheid. 
De practijk loopt gelukkig op de theorie vooruit. Er 
worden middelen gehanteerd om doeleinden te bereiken, 
die ongearticuleerd en weinig expliciet geformuleerd 
zijn, maar die niettemin worden nagestreefd. 
In projecten van community development bijvoorbeeld 
streeft men naar mentaliteitsverandering, nieuwe ge- 
zagsstructuren, acculturatie, institutieverbetering, 
e.d., terwijl bij het hanteren van d-it inctrumenta- 
rium het nagestreefde doel slechts vaag gedef iniëerd 
wordt. De ocJlossing lijkt hier te liqgen in een nauw- 
keurige beschrijving per casus, die pas achteraf kan 
leiden tot het vaststellen van generaliserende regels. 
Deze beschrijving per casus is verder noodzakelijk, 
omdat: 

1) de ontwikkelingsbehoeften zowel per land als in de 
tijd zullen verschillen en dus ook de daaruit voort- 
vloeiende doeleinden; 

2) de ontwikkelingsbehoeften en de relatieve schaarcte- 
verhoudingen een verschillende combinatie van midde- 
len zullen verlangen; 

3 )  de prerekwisieten voor ontwikkeling kunnen verschil- 
len en de toerekeninq van de resultaten aan de mid- 
delen moet variëren. 



B i j  e v a l u a t i e  z a l  men dus  a l l e e n  o n d e r l i n g  we in ig  
v e r s c h i l l e n d e  s i t u a t i e s  mogen v e r g e l i j k e n ;  macro- 
e v a l u a t i e s  van I n d i a ,  Congo- Kinshasa of B r a z i l i ë  
z i j n  onvercyeli j k b a a r ,  maar Tunes i ë  e n  Narokko 1 9 6 5  
w e l .  

3 "  

2 . 4 . 3  C r i t e r i a  b i j  p r o j e c t e v a l u a t i e  

D e  p r o j e c t e v a l u a t i e  h e e f t  een  byzondere m o e i l i j k h e i d  
d i e  n i e t  g e l d t  voor macro -eva lua t i e ,  n l .  hoe e e n  pro 
ject  a l s  d e e l a c t i v i t e i t  p a s t  i n  h e t  g e h e e l  van h e t  

o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  e n  m e t  name wat d e  b e t e k e n i s  i s  
g e z i e n  i n  d e  t i j d .  D i t  g e e f t  a a n l e i d i n g  t o t  h e t  o n t -  
wikkelen van c r i t e r i a ,  d i e  aangeven i n  hoeve r re  een  
a c t i v i t e i t  ande re  a a n v u l t  of complementeer t ,  i n  hoe- 
v e r r e  e e n  a c t i v i t e i t  z i c h  spon taan  v e r b r e i d t  o f  i n  

welke m a t e  e en  a c t i v i t e i t  z i c h  c o n s o l i d e e r t .  B i j  p ro  
j e c t b e o o r d e l i n g  z i j n  d i t  b e l a n g r i j k e  maa t s t aven  om 
de  u i t e i n d e l i j k e  b e t e k e n i s  of impact  af t e  t a s t e n .  
I n d i e n  men immers d e  r e s u l t a t e n  van d e  b e p e r k t e  d o e l  
s t e l l i n g e n  n a g a a t  aan d e  hand van i n d i c a t o r e n ,  d i e  
aan  d a t  p r o j e c t d o e l  z i j n  o n t l e e n d  ( b i j v .  v e r b e t e r d e  
methode van r i j s t b o u w  i n  eenheden meeropbrengs t )  dar 

z a l  men u i t  de  e v e n t u e l e  spon tane  s p r e i d i n g  van zulE 
een  v e r b e t e r i n g  kunnen a f  l e i d e n  of h e t  maatschappe- 

l i j k  k l i m a a t  voor  on twikke l ing  v e r b e t e r d  i s  of wordt 
O p  h e t  eerste n iveau  e c h t e r  i s  e v a l u a t i e  van e e n  prc 
ject  de  waarder ing  van e e n  onde rdee l  van h e t  ontwik-  
k e l i n g s b e l e i d .  P r o j e c t h u l p  wordt v e r s t r e k t  t e n  behot 
ve van s p e c i a l e  ontwikkelingsactiviteiten, w a a r b i j  

rie donor i n  samenspraak m e t  h e t  ontvangende land  de  
bestemming v a s t s t e l t :  h e t  i s  d u s  e e n  m e e r  gebonden 
vorm van hu lp  dan d e  b i j d r a g e  aan  h e t  on twikke l ings  



-55- 

Dlan van e e n  l a n d ,  i n  welk g e v a l  h e t  ontvangende l a n d  

h e t  i n i t i a t i e f  h e e f t  b i j  h e t  b e s t e d i n g s o v e r l e g .  

P r o j e c t h u l n  i s  e e n  b i  j13rage a a n  e e n  a f z o n d e r l i j k e  com- 
b i n a t i e  van p roduc t i emidde len ,  aangewend voor  e e n  be- 

p a a l d e  on twikke l  i n q s  a c t i v i  t e i  t. Deze b i j d r a g e  voor - 
z i e t  i n  e e n  t e k o r t  aan k e n n i s  ( t e c h n i s c h e  b i j s t a n d )  

of k a p i t a a l  ( k a p i t a a l h u l p ) .  D i k w i j l s  i s  er  s p r a k e  van 

D r o j e c t e n ,  waa r in  b e i d e  hulpvormen t e g e l i j k e r t i j d  

worden aangewend b i j v o o r b e e l d  b i j  e e n  onclerwijspro- 

j e c t ,  d a t  n i e t  a l l e e n  l e e r k r a c h t e n  v r a a g t ,  m a a r  ook 

de f i n a n c i e r i n q  van scholenbouw o f  e x n l o i t a t i e k o s t e n .  

D e  p r o j e c t e n  l a t e n  z i c h  onde r sche iden  i n  p r e - i n v e s t e -  

r i n g s -  e n  i n v e s t e r i n g s p r o j e c t e n .  Onder de eers te  kan 

men v e r s t a a n :  e x p l o r a t i e - ,  k e n n i s o v e r d r a c h t -  e n  coör-  

3 i n a t i e p r o j e c t e n ,  onder  de tweede p r o j e c t e n ,  d i e  e e n  

d i r e c t e  b i j d r a g e  l e v e r e n .  

H e t  i s  d u i d e l i j k  d a t  e v a l u a t i e  van d e  l a a t s t e  s o o r t  

n r o j e c t e n ,  d i e  z i c h  r i c h t e n  op h e t  l e v e r e n  van een d i -  

rec te  b i j d r a g e  voor d e  o n t w i k k e l i n g ,  het m i n s t  m o e i -  

l i i k  i s ,  a l t h a n s  voor  w a t  n e t  n iveau  van  di^ e f f e c t i v L -  
t e i r :  b e t r e f t .  

Eer, e v a l u a t i e  VJ p r o j e c t e n  als de bouw vai. ee'i wea, 
eer z i e k e n h u i s ,  e e n  e l ec t r i s che  c e n t r a l e ,  een  t e x t i c  i- 

fak,rrelr, etc. l i a t  a l s  h e t  ware i n  d e  d o e l s t c l l i n - j  

b e s l o t e n  er1 zowei nuc a l s  o f f e r s  kunnen OD t r a d i t i o n c l <  

w i l z e  bttrekenc worden. D e  b e t e k e n r s  van z u l k  eer, tx-3- 

iect i n  wijdere z i n  IS m o e i l i l k e x  t e  s c n a t t e r ,  z o d l 2  
r e e d s  ecrdcr betoocd w e r d .  

l 

3e  re-investmenturo~ecten z o a l s  r cì-i proef -  

pro-jecteT-1, o n ú x w i ? s -  demons t r a t l e -  i- I ILar ln lnqnro lcc-  

t e n  Ie~7crcr eer, i n d i r e c t e  b ~ ~ d r a a e ,  w a a r v a r 1  nex u l t r  LP- 
d e l i l i ,  rci;u--taat  dikw1;i.s vercer l s a z  ~ r ,  c ( i  t r ~ i .  
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B i j  e v a l u a t i e  van sommige p r o j e c t e n  van d i t  t y p e  

d r e i g t  h e t  onde r sche id  t u s s e n  e f f e c t i v i t e i t  en  be- 

t e k e n i s  soms v r i j w e l  academisch t e  worden. Evalu- 
eer t  men b i j v o o r b e e l d  e e n  su rvey  van bodemonderzoek 

dan kan d i t  onderzoek l e i d e n  t o t  e e n  g u n s t i g  a d v i e s  

i n z a k e  h e t  o p z e t t e n  van e e n  bepaa ld  p r o j e c t  e n  d a t  

z a l  z e l f s  de b e d o e l i n g  z i j n ,  maar a l s  de u i t v o e r i n g  

na  g u n s t i g  a d v i e s  om welke reden  dan  ook achterwege  
b l i j f t ,  i s  h e t  r e s u l t a a t  t o c h  e i g e n l i j k  ook voor  w a t  

de  e f f e c t i v i t e i t  b e t r e f t  n i h i l .  Deze on twikke l ingsac -  

t i v i t e i t  i s  i m m e r s  onde rdee l  van e e n  r e e k s  a c t i v i t e i -  

t e n :  c o n c i p i ë r e n ,  onderzoeken,  p lannen  e n  u i t v o e r e n .  

R i j  p r o j e c t e n  m e t  e e n  p re - inves tmen t  k a r a k t e r  s p r i n g t  

de  o n v e r b r e k e l i j k h e i d  van p r o j e c t  e n  fo l low-up du ide -  

l i j k  i n  h e t  oog: op o n d e r w i j s  d i e n t  passende  werkgele-  
genheid aan t e  s l u i t e n ,  n a  research e n  v o o r l i c h t i n g  

m o e t  u i t v o e r i n g  vo lgen ,  p r o j e c t s t u d i e s  e n  s u r v e y s  d i e -  
nen t o t  ande re  p r o j e c t e n  t e  l e i d e n ,  e tc .  P r o j e c t e n ,  

d i e  een  i n d i r e c t e  b i j d r a g e  l e v e r e n  hebben d e r h a l v e  

a l s  h e t  ware e e n  d imens ie  meer, z i j  bevinden  z i ch  i n  

e e n  s t ad ium van d e  ontwikkelingsactiviteit, d a t  vooraf  

g a a t  aan  de  u i t v o e r i n g s f a s e .  

I n  d i t  l i c h t  b e z i e n  i s  h e t  d u i d e l i j k ,  d a t  b i j v o o r b e e l d  

de  e v a l u a t i e  van h e t  beurzenprogramma n i e t  kon b l i j v e n  

s t a a n  b i j  h e t  antwoord op d e  v raag  o f  d e  s t u d e n t e n  na 

hun s t u d i e  m e t  goed gevolg  t e  hebben v o l t o o i d  n a a r  hun 
l a n d  z i j n  t e r u g g e k e e r d ,  want h e t  e i n d p u n t  van de e v a l u -  

a t i e  l i g t  i n  h e t  antwoord op d e  v ragen  w a t  z i j  m e t  hun 

s t u d i e  konden doen,  of  de  s t u d i e  a a n  hun l and  w a s  aan- 

g e p a s t  e e d . .  
Voor s t e r k  s o c i a a l - g e t i n t e  programma's kan  d a t  antwoord 

i n  d e  t i j d  v e r  weg l i g g e n :  a l s  e e n  community development-  

p r o j e c t  bes taa t  u i t  een  hu i shoudcur sus  voor  dorpsvrouwen, 



maar t e v e n s  e m a n c i p a t i e  van d i e  vrouwen beoog t ,  dan 

z a l  h e t  u i t e i n d e l i j k  r e s u l t a a t  l a t e r  z i c h t b a a r  z i j n .  

B i j  D r o j e c t e v a l u a t i e  d i e n t  men voor  d e  v a s t s t e l l i n g  

van de  b e t e k e n i s  i n  p r i n c i p e  a l  d a t g e n e  t e  t o e t s e n  

war: men i n  de c o n c e p t u e l e  fase i n  d e  overweging be- 

t r o k k e n  h e e f t :  h e t  i s  e e n  t e r u g k e e r  n a a r  d e  r e l e v a n -  
t e  punten  van d e  u i t g a n g s s i t u a t i e .  En d i e  r e l e v a n t i e  

k e n t  men p a s  p o s t  factum.. 
3 i t  b e t e k e n t  e e n  s t e r k e  b e p e r k i n g  09 de  d e f i n i t i e v e  

e v a l u a t i e  van t a l  van p r o j e c t e n .  
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HOOFDSTUK I1 
t .  

3 .  Een v e r q e l i j k e n d e  macro-economische beschouwinq omtrent  d e  
b e t e k e n i s  van de westerse h u l p v e r l e n i n g  

3 . 1  I n l e i d i n q  

I n  d i t  hoofds tuk  wordt  ingegaan op e n k e l e  economische 
c r i t e r i a  d i e  gehan tee rd  kunnen worden b i j  de e v a l u a t i e  

van on twikke l ingshu lp .  D a a r b i j  i s  bewust gekozen voor  
macro-economische c r i t e r i a  voor de b e t e k e n i s  van o n t -  
w ikke l ingshu lp  i n  h e t  algemeen. Cr i t e r i a  ter beoorde-  
l i n g  van a f z o n d e r l i j k e  h u l p v e r l e n i n g s p r o j e c t e n  worden 
h i e r  n i e t  besproken.  De overwegingen d i e  b i j  d e z e  keu- 
ze  een  rol s p e e l h e n  z i j n  t a m e l i j k  u i t v o e r i g  gepresen-  
t e e r d  i n  de eerste t w e e  hoofdstukken van B i j l a g e  I b i j  

d i t  r a p p o r t  ("Een Macro-Economische Seschouwing omtrent  
Z e  b e t e k e n i s  van de Ontvangen Ontwikkel ingshulp" ,  ver- 
der k o r t h e i d s h a l v e  aan t e  duiden  a l s  " B i j l a g e  I") . 
Aan d i t  hoofds tuk  l i g g e n  t e n  g ronds lag  e n k e l e  onderzoe-  
k ingen  n a a r  h e t  verband t u s s e n  de omvang e n  de samen- 
s t e l l i n g  van d e  door  een  a a n t a l  on twikke l ings l anden  
ontvangen h u l p  e n  e e n  a a n t a l  macro-economische g r o o t -  
heden d e r  be t rokken  landen.  Deze onderzoekingen z i j n  i n  
d e t a i l  beschreven  i n  de hoofdstukken 3 t / m  7 van B i j l a -  

ge I, alsmede i n  B i j l a g e  I1 ("Some R e f l e c t i o n s  on t h e  
E f  f e c t i v e n e s s  o f  Pro jec t  Versus Plan, Aid" , v e r d e r  aan- 
geduid  a l s  "B i j l age  11"). 

3 . 2  Omvang, s a m e n s t e l l i n g  e n  v e r d e l i n q  van de h u l p  

3 . 2 - 1  Voor e e n  macro-economische e v a l u a t i e  van d e  door  d e  
on twikke l ings l anden  ontvangen h u l p  i s  n i e t  a l l e e n  
k e n n i s  van de omvang, maar ook van d e  s a m e n s t e l l i n g  

n o o d z a k e l i j k .  Wil men de b e t e k e n i s  van d e  d o o r  het 
e n e  l a n d  ontvangen h u l p  v e r g e l i j k e n  m e t  de b e t e k e n i  
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van de  door  e e n  ande r  land  ontvangen h u l p ,  dan z a l  
men p e r  land  moeten weten hoevee l  de h u l p  bedroeg 
per  hoofd van de  bevo lk ing ,  hoe g r o o t  h e t  a a n d e e l  
was van de t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  i n  verhouding t o t  

dak van de  k a p i t a a l h u l p ,  hoe g r o o t  d a t  van d e  g i f -  
t e n  i n  verhouding t o t  d a t  van d e  l e n i n g e n ,  hoe g r o o t  
h e t  aandee l  van d e  m u l t i l a t e r a l e  t . o . v .  de  b i l a t e r a -  

l e  h u l p ,  e tc . .  
Een e n  ande r  i s  nagegaan voor 93  on twikke l ingsqeb ie -  
den m e t  i n  t o t a a l  1 . 4 7 0  m i l j o e n  inwoners ,  d i e  geduren-  
de  d e  p e r i o d e  1 9 6 0 - 1 9 6 4  tesamen gemiddeld $ 5 , 3  m i l -  
j a r d  per j a a r  aan on twikke l inqshu lp  on tv ingen .  D e  re- 
s u l t a t e n  z i j n  samengevat i n  t a b e l  3 .1 ,  waar in  v i e r  
aua  - bevolkingsomvang nagenoeg even g r o t e  groepen van 
on twikke l ings l anden  z i j n  ondersche iden  op b a s i s  van 
h e t  per c a p i t a  inkomen. 
D e  r e l a t i e v e  w e l v a a r t  d e r  on twikke l ings l anden  zou 
beschouwd kunnen worden a l s  een  m a a t s t a f  voor  d e  e f -  
f e c t i v i t e i t  van de  v e r d e l i n g  d e r  hu lpge lden  o v e r  d e  
d i v e r s e  hulpont-vangende l anden ,  omdat ceter is  p a r i -  
bus u i tgegaan  mag worden van d e  v e r o n d e r s t e l l i n g ,  
d a t  b i j  e e n  l a a g  inkomen d e  b e t e k e n i s  van a d d i t i o -  
n e e l  inkomen g r o t e r  i s  dan b i j  e e n  hoger  inkomen. 
U i t  t a b e l  3 . 1  b l i j k t  e c h t e r  d a t  de  meest' welvarende 
g roep  - van on twikke l ings l anden  v e r u i t  d e  meeste h u l p  
o n t v i n g ,  d a a r n a  volgde de m i n s t  welvarende g r o e p ,  
t e r w i j l  h e t  i n  f e i t e  even  arme I n d i a  d e  m i n s t e  h u l p  
o n t v i n g .  
H e t  i s  i n t e r e s s a n t  n a  t e  gaan of h e t  ondefhavige  
criterium t e n  a a n z i e n  van a l l e  c a t e g o r i e ë n  h u l p v e r -  
l e n i n g  e e n  even o n b e l a n g r i j k e  r o l  h e e f t  g e s p e e l d .  
Zo mag men v e r o n d e r s t e l l e n ,  da t  b i j  de b e s l i s s i n g  
over  de  v raag  of  d e  hulr, i n  d e  vorm van g i f t e n  of 

i n  d i e  van l en ingen  w o r d t  gegeven het criterium van 

* '  
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h e t  inkomen een  r e l a t i e f  nog b e l a n g r i j k e r e  rol 
d i e n t  t e  s p e l e n  dan b i j  de b e s l i s s i n g  over  d e  omvang 
van de hu l?  (hoewel ook b i j  d e  b e s l i s s i n g  of rie huIr, - 

a l  dan n i e t  a l s  schenkinq wordt jecyeven ande re  over -  
wegingen z u l l e n  meespelen;  d e  mogeli  jkheden van een  
l and  t o t  a f l o s s i n g  en  r e n t e b e t a l i n q  hangen immers 
n i e t  a l l e e n  af van de hoogte  van h e t  n a t i o n a l e  inko- 
men, maar ook van h e t  deviezeninkomen).  U i t  d e  t a b e l  

b l i j k %  e c h t e r  d a t  de  rangorde d e r  inkomensgroepen 
n a a r  ontvangen g i f t e n  d e z e l f d e  i s  a l s  d i e  n a a r  de 

t o t aa l  ontvangen hu lp .  W e l  i s  er  een  v e r s c h i l  i n  re-  
l a t i e v e  z i n :  de  meest welvarende qroep  o n t v i n q  re la -  
t i e f  i e t s  minder h u l p  i n  d e  vorm van q i f t e n  Clan t w e e  
min2er welvarende groepen,  doch w e l  meer rlar, I n d i a .  
U i t  ...de t a b e l  i s  t e v e n s  a f  t e  l e i d e n  i n  h o e v e r r e  a a n  
h e t  onderhavige  criterium een  v e r s c h i l l e n d  gewicht  
wordt qeqeven . -  i n  b i l a t e r a a l  dan w e l  m u l t i l a t e r a a l  
qenomen b e s l i s s i n g e n .  H e t  b l i j k t  d a t  de  m u l t i l a t e r a l e  
i n s t e l l i n g e n  z i c h  n i e t  s p e c i a a l  op d e  armste ontwikkc 
l i n g s l a n d e n  hebben g e r i c h t .  D i t  b e t e k e n t  overigens 
n i e t  d a t  z i j  d e z e l f d e  c r i t e r i a  hebben aangelegd als 
d e  b i l a t e r a l e  donors .  Deze l a a t s t e n  riemen h u  b e s l i s -  
s i n q e n  immers mede op basis  van andere  dan de genoem- 
tie e f f e c t i v i t e i t s c r i t e r i a ;  j u i s t  d e  e x t r i n s i e k e  doel- 
e inden  z u l l e n  d e  g r i l l i g e  v e r d e l i n g  van hun h u l p  
over de ontwikkel ings landen  hebben v e r o o r z a a k t .  B i j  

d e  m u l t i l a t e r a l e  h u l p  speelt  mede, d a t  e e n  d e e l  van 
deze  h u l p  ( m e t  name d i e  van de Wereldbank) ,  gegeven 
m o e t  worden t e g e n  voorwaarden d i e  vaak j u i s t  voor d e  
armste landen  t e  ha rd  g e a c h t  moeten worden. 

3.2.2 D e  r e l a t i e v e  r i jkdom of armoede van d e  p o t e n t i ë l e  

hulpontvangende landen  kan n a t u u r l i j k  n i e t  het e n i g e  
c r i t e r i u m  z i j n  voor  d e  e f f e c t i v i t e i t  van d e  v e r d e l i n g  

der hulpgelden .  
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Ook de  g roe imoqe l i jkheden  van deze  landen  vormen 

z o ' n  c r i t e r i u m .  Ontwikkel ingshulp  kan immers om- 

sch reven  worden a l s  een  b i j d r a g e  t o t  de  v e r w e z e n l i j -  
k i n g  van  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  on twikkel ingsbe-  

l e i d  d e r  hulpontvangende l anden  e n  deze  d o e l s t e l l i n -  

gen worden doorgaans v e r t a a l d  i n  een  s t r e v e n  n a a r  

economische g r o e i .  N i e t  i e d e r  land  evenwe l  i s  d a a r -  

toe o? d e z e l f d e  w i j z e  i n  s t a a t ;  de  u i t g a n g s p o s i t i e  

s p e e l t  een  b e l a n g r i j k e  ro l .  Vanui t  deze gedachten-  

gang i s  d e  h u l p  dus  e f f e c t i e v e r  naarmate z i j  m e e r  

g e r i c h t  i s  op  l anden  m e t  g r o t e r e  g roe imoge l i jkheden  
Hiermede r e k e n i n g  houdend i s  n i e t  a l l e e n  de  v e r d e l i n g  

van de ontva.ngen h u l p  o v e r  de  i n  t a b e l  3 . 1  genoemde 

c a t e g o r i e ë n  van b e l a n g ,  maar v o o r a l  ook d i e  i n  t e c h -  
n i s c h e  b i j s t a n d ,  v o e d s e l h u l p  e n  k a p i t a a l h u l p .  Voor 
e l k  $er 9 3  on twikke l ingsgeb ieden  i s  onde rzoch t  welk 

p e r c e n t a g e  van d e  t o t a l e  h u l p  bes tond  u i t  t e c h n i s c h e  

b i j s t a n d  e n  welk p e r c e n t a g e  u i t  voedse lhu lp .  V o o r  de  

gezamen l i jke  on twikke l ings l anden  bedroeg  d i t  2 1 %  

v o e d s e l h u l p  en  1 4 %  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  (er  z i j n  ech-  

ter g r o t e  v e r s c h i l l e n  per l a n d ) ,  zoda t  g e s t e l d  kan 

worden d a t  gemiddeld 6 5 %  bes tond  u i t  k a p i t a a l h u l p .  

H i e r u i t  kan e c h t e r  n i e t  de  c o n c l u s i e  worden g e t r o k -  

ken ,  d a t  d e  o n t w i k k e l i n g s h u l p  e e n  toeneming van d e  

i n v e s t e r i n g e n  i n  de on twikke l ings l anden  h e e f t  moae- 

l i j k  gemaakt t e n  bedrage  van 65% van d e z e  h u l p .  D e  

n i e t - k a p i t a a l h u l p  kan i m m e r s  voor  e e n  g e d e e l t e  be- 

t r e k k i n g  hebben gehad op consumptieve b e s t e d i n g e n ,  
d i e ,  wanneer deze  h u l p  n i e t  zou z i j n  v e r s t r e k t ,  t o c h  

zouden z i j n  v e r r i c h t ,  maar d a n  g e f i n a n c i e r d  u i t  ande- 
re  bron .  Voorzover d i t  h e t  g e v a l  i s  gewees t  hebben 

1) Op b a s i s  van h e t  b e h o e f t e h e g i n s e l  kan e c h t e r  even- 
z e e r  h e t  u i t g a n g s p u n t  ve rded igd  worden d a t  l anden  
m e t  e en  l a a g  g r o e i p o t e n t i ë e l  j u i s t  e x t r a  h u l p  no- 
d i g  hebben o m  i n  i e d e r  g e v a l  een  heDaalde minimum 
g r o e i  t e  beha len .  

1) 
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deze  vormen van h u l p  middelen u i t  ande re  bron  v r i j -  
gemaakt,  waarmede i n v e s t e r i n g e n  kunnen worden g e f i -  

n a n c i e r d .  

Daarom i s  voor  e l k  der  be t rokken  o n t w i k k e l i n g s g e b i e -  

den berekend welk g e d e e l t e  van d e  ontvangen h u l p ,  

h e t z i j  d i r e c t ,  h e t z i j  i n d i r e c t ,  h e e f t  kunnen r e s u l -  

t e r e n  i n  e e n  toeneming van de  i n v e s t e r i n g e n .  D i t  

g e d e e l t e  zou "de inves te r ingscomponent  van de  hu lp"  

genoemd kunnen worden. Deze i s  vo lgens  een  g rove  

w i j z e  berekend d o o r  h e t  t o t a l e  hu lpbedrag ,  d a t  een  

l a n d  o n t v i n g  t e  verminderen m e t  h e t  hul?beSZraq, d a t  

werd v e r s t r e k t  i n  h e t  k a d e r  van d e  t e c h n i s c h e  b i j -  

s t a n d  e n  m e t  e en  g e d e e l t e  van de  voedse lhu lp .  Aan 

d e  eerste a f t r e k  l i g t  de  (vereenvoudigende)  veronder -  

s t e l l i n g  t e n  g r o n d s l a g ,  d a t  de  i n  h e t  k a d e r  van d e  

t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  u i tgezonden  e x p e r t s  e n  v e r l e e n d e  

s t u d i e b e u r z e n  a d d i t i o n e e l  z i j n  i n  d i e  z i n ,  d a t  deze  

b e s t e d i n g e n  b i j  ach terwege  b l i j v e n  van d e  h u l p  n i e t  

zouden hebben p laa tsgevonden.  H e t  u e d e e l t e  van d e  

v o e d s e l h u l p  d a t  i n  minder ing  werd g e b r a c h t  b e s t a a t  
u i t  d i e  voedse lhu lp  welke g e s c h a t  werd i n  a d d i t i o n e -  

le consumptie  t e  hebben g e r e s u l t e e r d  ( z i e  B i j l a g e  I ,  

Hoofdstuk 3 ) .  
Ui tgaande  van een  a l d u s  r e s u l t e r e n d e  u i t s p l i t s i n g  

van de h u l p  i n  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d ,  " i n v e s t e r i n g s -  

h u l p "  en  "consumptiehulp" kan nagegaan worden i n  hoe- 

verre de s a m e n s t e l l i n g  van d e  ontvangen h u l p  samen- 

h a n g t  m e t  h e t  on twikke l ingss t ad ium waar in  h e t  l and  

v e r k e e r t ,  waarbij  h e t  n a t i o n a a l  inkomen p e r  c a p i t a  

a l s  i n d i c a t i e  voor d i t  on twikke l ingss t ad ium zou kun- 

nen worden gehan tee rd .  I n  t a b e l  3 . 2  i s  e e n  en  ande r  

w e e r  samengevat.  
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V e r o n d e r s t e l d  kan worden, d a t  de  omvang van de  door  

e e n  l a n d  ontvangen voedse lhu lp  e n  i n  h e t  byzonder  de  

omvang van de  i n  een  a d - d i t i o n e l e  consumptie  resu l te -  
r ende  v o e d s e l h u l p  v o o r a l  samenhangt m e t  d e  v o e d c e l s i -  
t u a t i e  i n  d i t  l a n d .  Aangezien deze  V o e d s e l s i t u a t i e  

n i e t  n o o d z a k e l i j k e r w i j s  samenhangt m e t  h e t  ontwikke- 

l i n g s s t a d i u m ,  h o e f t  de omvang van d e  ontvangen voed- 
s e l h u l p  geen d i r e c t e  samenhang t e  v e r t o n e n  m e t  d i t  

on twikke l ingss t ad ium.  U i t  de  t a b e l  b l i j k t ,  d a t  d e z e  

v e r o n d e r s t e l l i n g  n i e t  o n r e d e l i j k  i s :  de l anden  m e t  
h e t  l a a g s t e  p e r  c a p i t a  inkomen on tv ingen  bepaa ld  n i e t  

d e  meeste consumptiehulp.  Z e l f s  deed z i c h  i n  f e i t e  

de t e g e n o v e r g e s t e l d e  s i t u a t i e  voor .  Aangezien h e t  ech-  
t e r  bekend i s  d a t  de v o e d s e l s i t u a t i e  i n  e n k e l e  van de  
armere on twikke l ings l anden  (o. a. i n  I n d i a )  zowel 

s t r u c t u r e e l  a l s  t . g . v .  i n c i d e n t e l e  oorzaken  i n  d e  be- 

t r o k k e n  p e r i o d e  s l e c h t  w a s ,  l i j k t  de c o n c l u s i e  ge- 

r e c h t v a a r d i g d ,  d a t  e e n  a a n t a l  l anden  i n  a b s o l u t e  z i n  

t e  we in ig  voedse lhu lp  o n t v i n g .  

Over igens  mag u i t  h e t  f e i t ,  d a t  de  l anden  met h e t  
l a a g s t e  per c a p i t a  inkomen i n  a b s o l u t e  z i n  minder  

consumpt iehulp  o n t v i n g e n ,  n i e t  de c o n c l u s i e  ge t rokken  

worden, d a t  de aan  deze  l anden  v e r s t r e k t e  h u l p  m e e r  
op economische g r o e i  w a s  a fges temd,  terwijl  i n  d e  hu lp -  

v e r l e n i n g  aan  d e  minder arme on twikke l ings l anden  m e e r  
nadruk op d e  u i t b r e i d i n g  van de consumptiemogel i jkhe-  
den ge legd  zou z i j n .  D e  g r e n s  t u s s e n  de arme e n  de  

minder a r m e  on twikke l ings l anden  z a l  immers t u s s e n  

e n e r z i j d s  I n d i a  e n  de groepen I en  11, e n  a n d e r z i j d s  

g roep  111 ge t rokken  moeten worden. Gesch ied t  d i t ,  e n  

l e t  men OD de r e l a t i e v e  s a m e n s t e l l i n g  van d e  ontvan-  

gen h u l p  i . p . v .  op de  a b s o l u t e  omvang d e r  o n d e r s c h e i -  

den c a t e g o r i e ë n ,  dan b l i j k t  de  v e r o n d e r s t e l d e  t e n d e n s  

n i e t  a anwe z i g . 
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Een algemene r i c h t l i j n  voor  d e  verhouding  t u s s e n  

consumpt iehulp  (meer i n  algemene z i n ,  dus  n i e t  u i t -  

s l u i t e n d  voedse lconsumpt iehulp)  e n  " g r o e i h u l p "  

(= t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  + i n v e s t e r i n g s h u l p )  i s  t r o u -  

wens n a u w e l i j k s  t e  bepa len .  E n e r z i j d s  kan men er 

immers v a n u i t  gaan ,  d a t  de armere o n t w i k k e l i n g s l a n -  

den p e r  d e f i n i t i e  meer consumptiehulp zouden moeten 

ontvangen dan de  minder arme, a n d e r z i j d s  kan ook ge- 

s t e l d  worden, d a t  de  armere on twikke l ings l anden  e e n  

g r o t e r  g e d e e l t e  van hun inkomen z u l l e n  moeten b e s t e -  

den  aan  de v o o r z i e n i n g  i n  d i r e c t  n o o d z a k e l i j k e  con- 

sumpt ieve  b e h o e f t e n ,  waardoor minder  middelen  be- 

s c h i k b a a r  z i j n  voor  i n v e s t e r i n g s -  e n  onde rwi j sdoe l -  

e inden .  O p  grond van d i t  l a a t s t e  u i t g a n g s p u n t  zou- 
den de  armere l anden  dus  j u i s t  m e e r  g r o e i h u l p  d i e -  

nen t e  k r i j g e n .  W a t  d i t  b e t r e f t  z a l  e e r d e r  e e n  aan-  

knopingspunt  gezoch t  moeten worden i n  d e  omvang van 

d e  h u l p  dan i n  de  s a m e n s t e l l i n g .  
H e t  v o o r d e e l  van d e  h i e r  g e h a n t e e r d e  u i t s p l i t s i n g  

van de h u l p  i s  v o o r a l ,  d a t  op d e z e  w i j z e  b e t e r  de  

o n d e r l i n g e  verhouding t u s s e n  de t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  

en  de  k a p i t a a l h u l p  - i n  de  z i n  van i n  e e n  u i t b r e i d i n g  

d e r  i n v e s t e r i n g e n  r e s u l t e r e n d e  k a p i t a a l t r a n s f e r s  - 
kan uitkomen. Deze o n d e r l i n g e  verhouding komt vanweqe 

de  f l u c t u a t i e s  i n  de consumpt iehulp  nog b e t e r  t o t  

z i j n  r e c h t  wanneer w e  de  omvang van b e i d e  c a t e g o r i e ë n  

n i e t  u i t d r u k k e n  i n  p r o c e n t e n  van h e t  t o t a a l  doch i n  

p r o c e n t e n  van de g r o e i h u l p  (= t o t a l e  h u l p  minus con- 

s u m p t i e h u l p ) ,  he tgeen  i n  t abe l  3 . 3  i s  g e s c h i e d .  I n  

d e z e  t a b e l  z i j n  e c h t e r  s l e c h t s  d r i e  c a t e g o r i e ë n  onder-  

s c h e i d e n :  I n d i a ,  de o v e r i g e  arme on twikke l ings l anden  

(g roep  I e n  11) en  de  minder  arme on twikke l ings l anden  
(g roep  1111. 
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H e t  eerste d a t  opval t  i s  d e  s t e r k  a fwi jkende  samen- 

s t e l l i n g  van d e  h u l p  aan  I n d i a :  de t e c h n i s c h e  b i j -  

s t a n d  i s  z e e r  g e r i n g  i n  verhouding t o t  d e  i n v e s t e -  

r i n g s h u l p .  W a t  d i t  b e t r e f t  s l u i t  de s a m e n s t e l l i n g  

van de d o o r  I n d i a  ontvangen h u l p  aan b i j  d e  door-  
gaans  g e a c c e p t e e r d e  v e r o n d e r s t e l l i n g ,  d a t  k a p i t a a l  

de b e l a n g r i j k s t e  b o t t l e n e c k  vormt i n  I n d i a .  La ten  
w i j  I n d i a  b u i t e n  beschouwing, dan v a l t  er  e e n  t e n -  

dens  t e  c o n s t a t e r e n  t o t  e e n  r e l a t i e f  k l e i n e r e  om- 
vang van de  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  aan  d e  on twikke l ings -  

landen  i n  e e n  v e r d e r  gevorderd  s t ad ium van economische 

o n t w i k k e l i n g :  de  verhouding  t u s s e n  d e  t e c h n i s c h e  b i j -  
s t a n d  e n  de  i n v e s t e r i n g s h u l p  b e d r a a g t  voor  deze  l a n -  

den gemiddeld ongeveer  1 op 8 e n  voor d e  minder v e r  

gevorde rde  on twikke l ings l anden  1 op 4 .  O p  z i c h z e l f  

i s  d i t  n i e t  m e e r  dan e e n  c o n s t a t e r i n g ,  maar wanneer 

men de  r e s u l t a t e n  van r e c e n t e  onderzoekingen  a l s  
j u i s t  a c c e p t e e r t  - n l .  da t  gebrek  aan  g e k w a l i f i c e e r -  

d e  a r b e i d  i n  de  b e g i n s t a d i a  van d e  economische o n t -  

w i k k e l i n g  een  g r o t e r  k n e l p u n t  vormt dan  i n  l a t e re  

s t a d i a  - dan kan g e s t e l d  worden, d a t  w a t  d i t  b e t r e f t  

de  s a m e n s t e l l i n g  van de h u l p  i n  overeenstemming w a s  

m e t  de  b e h o e f t e .  

3 . 3  Ontvanqen h u l p  e n  economische g r o e i  

3 .3 .1  W e  z u l  e n  nu n a d e r  ingaan  op de verhouding  t u s s e n  

e i g e n  b e s p a r i n g e n  e n  ontvangen h u l p .  Voor 4 2  ontwik-  

k e l i n g s l a n d e n  werd nagegaan hoe  hoog d e  gemiddelde 

j a a r l i j k s e  i n v e s t e r i n g e n  en  h e t  s a l d o  op d e  lopende  

r e k e n i n g  van de  b e t a l i n g s b a l a n s  waren i n  de v i j f -  

j a a r s p e r i o d e  1 9 6 0 - 1 9 6 4 .  Vervolgens  werd berekend 

welk g e d e e l t e  van de  i n v e s t e r i n g e n  g e f i n a n c i e r d  werd 
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m e t  b u i t e n l a n d s e  bespar ingen  ( i n  omvang g e l i j k  aan 
h e t  genoemde s a l d o )  en  welk g e d e e l t e  m e t  b innen-  
l a n d s e  besparingen';  Voor de groep  a l s  g e h e e l  be- 
droeqen deze pe rcen tages  1 8 , 6 % ,  r e s p .  81,4%; er 
t r a d e n  echter g r o t e  v e r s c h i l l e n  op t u s s e n  de a f -  

z o n d e r l i j k e  on twikke l ings l anden .  E r  b l e e k  geen en- 
k e l  verband t e  b e s t a a n  t u s s e n  de  g r o o t t e  van d e  i n  
v e s t e r i n g s i n s p a n n i n g  e n  de f i n a n c i e r i n g s w i  j ze .  
V o o r  d e  groep  a l s  g e h e e l  b l e e k  de  ontvangen h u l p  
i e t s  meer dan twee-derde g e d e e l t e  van h e t  t e k o r t  
op d e  lopende rekening  t e  dekken, d.w.z. 1 2 , 6 %  van 
d e  i n v e s t e r i n g e n .  D e  o v e r i g e  ( 1 8 , 6  - 1 2 , 6  =) 6 %  

van de  i n v e s t e r i n g e n  d i e  u i t  b u i t e n l a n d s e  b e s p a r i n  

gen  w e r d  g e f i n a n c i e r d ,  werd mogel i  j k  gemaakt door  
o v e r i g e  ?omen  van h u l p  dan d e  beschouwde ( 0 , 6 % ) ,  

door p a r t i c u l i e r e  i n v e s t e e r d e r s  a fkoms t ig  u i t  h e t  
b u i t e n l a n d  ( 3 , 5 % )  e n  d e  rest (1,9%) u i t  l en ingen  
op k o r t e  t e r m i j n  e n  o n t t r e k k i n g e n  aan  de  deviezen-  
reserves. 
V o o r z i c h t i g e  c o n c l u s i e s  kunnen wederom ge t rokken  
worden aan  de hand van een  i n d e l i n g  d e r  be t rokken  
on twikke l ings l anden  i n  c a t e g o r i e ë n ,  a l  n a a r  d e  
hoog te  van h e t  i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  ( t abe l  3 . 4 ) .  

H i e r u i t  b l i j k t  d a t  de  landen  m e t  hoge i n v e s t e r i n g s  
p e r c e n t a g e s  ook door  hogere  b innen landse  spaarquo-  
tes gekenmerkt worden. D i t  h o e f t  op z i c h z e l f  nog 
n i e t  t e  be tekenen  d a t  de  groeDen l anden ,  d i e  rela- 
t i e f  meer i n v e s t e e r d e n  ook een  gro ter  g e d e e l t e  van 
hun i n v e s t e r i n g e n  f i n a n c i e r d e n  u i t  e i g e n  middelen.  
I n  h e t  onderhavige  geval w a s  d a t  e c h t e r  w e l  het  ge 
va l  : naarmate h e t  gemiddelde i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g  

hoger  l i g t  z i j n  de  i n v e s t e r i n g e n  i n  toenemende m a t  
van d e  b innen landse  e n  d u s  i n  minder s t e r k e  mate v 
d e  b u i t e n l a n d s e  bespa r ingen  a f h a n k e l i j k .  U i t  de l a  
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ste d r i e  kolommen van tabel 4 b l i j k t  d a t  de  ver- 
s c h i l l e n  i n  d e  r e l a t i e v e  omvang van de b u i t e n l a n d -  

se b e s n a r i n g e n  nagenoeg g e 5 e e l  v e r k l a a r d  kunnen 

worden u i t  de  v e r s c h i l l e n  i n  de  r e l a t i e v e  omvang 

van d e  ontvangen hu lp .  Landen m e t  e e n  r e l a t i e f  

g r o t e  omvang van de i n v e s t e r i n g e n  f i n a n c i e r d e n  d u s  
een  r e l a t i e f  g e r i n g e r  g e d e e l t e  daarvan  u i t  ontwik- 

k e l i n g s h u l p  e n  een  r e l a t i e f  g r o t e r  g e d e e l t e  u i t  

b innen landse  bespa r ingen .  H i e r u i t  v a l t  t e  conclu-  

dereE,  d a t  on twikke l ingshu lp  meer h e e f t  gediend t e r  
a a n v u l l i n g  van l a g e  b innen landse  b e s p a r i n g e n ,  t e n -  

e i n d e  d a a r d o o r  de  i n v e s t e r i n g e n  i n  de  be t rokken  l a n -  

den toch  e n i g s z i n s  op p e i l  t e  b rengen ,  dan  a l s  een  
supplement  van op z i c h  r e l a t i e f  hoge b innen landse  

bespa r ingen  - i n  on twikke l ings l anden .  

3.3.2 Naast de  o n d e r l i n g e  we lvaa r t sve rhoud ing  van de  o n t -  

vangende l anden ,  i s  i n  p a r a g r a a f  3.2 r e e d s  genoemd 

h e t  c r i t e r i u m  van de e f f e c t i v i t e i t :  de  groeimoge- 

l i j k h e d e n  van de  landen  i n  verhouding  t o t  d e  gebo- 

den  h u l p .  H e t  i s  m o e i l i j k  op g l o b a l e  w i j z e  na  t e  
gaan i n  h o e v e r r e  d i t  criterium door  d e  donors  ge- 

h a n t e e r d  is: h e t  g a a t  immers om de  toekomst ige  
g r o e i ,  d i e  s l e c h t s  zeer beanderd  kan worden g e s c h a t ,  

op grond n i e t  a l l e e n  van e n i g e  algemene grootheden  
i n  h e t  v e r l e d e n ,  maar mede op grond van g e d e t a i l l e e r -  

d e ,  vaak s l e c h t s  k w a l i t a t i e v e ,  i n z i c h t e n  p e r  l a n d .  

Een de rde  c r i t e r i u m  zou kunnen z i j n :  m e e r  h u l p  naa r -  

m a t e  het l a n d  minder  i n  s t a a t  i s  op ande re  w i j z e  

middelen u i t  h e t  b u i t e n l a n d  t e  v e r k r i j g e n .  Verge- 

l i j k i n g  van de  l aa t s t e  t w e e  kolommen u i t  t a b e l 3 . 4  

l eer t  d a t  de  v e r d e l i n g  van de h u l p  daarmede n i e t  i n  

strijc? i s  qewees t ;  h e t  criterium l i j k t  e c h t e r  geen 
r o l  van b e t e k e n i s  t e  hebben g e s p e e l d .  
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3 . 3 . 3  V o o r  d e z e l f d e  groep van 4 2  l anden  werd nagegaan 
hoe hoog h e t  g r o e i p e r c e n t a g e  w a s  van h e t  b r u t o  
b innen lands  p roduc t  waarna werd berekend welk 
g e d e e l t e  van d i t  g r o e i p e r c e n t a g e  toegesch ieven  
kan worden aan  de ontvangen hu lp .  A l s  h e t  d a a r -  
voor  r e l e v a n t e  bedrag aan h u l p  werd aangemerkt 
de  h i e r5oven  omschreven inves te r ingscomponent  

van de h u l p .  Voor de  t o e r e k e n i n g  werd g e b r u i k  
gemaakt van margina le  b r u t o  k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n -  
t e n .  Qp de pro's e n  c o n t r a ' s  van de gebez igde  
methode i s  u i t v o e r i g  ingegaan i n  Hoofdstuk 4 van 
3 i j l a g e  I. U i t  d e  berekening  b l i j k t  d a t  voor  d r i e  
kwar t  van de  be t rokken  landen  h e t  aan  de h u l p  toe- 
gerekende gemiddelde j a a r l i j k s e  g r o e i p e r c e n t a g e  
i n  de  bekrokken g e r i o d e  v a r i ë e r d e  t u s s e n  0 , 2 %  e n  
1 , 4 % .  Drukt men deze  c i j f e r s  u i t  i n  p e r c e n t a g e s  
van de  p e r  c a p i t a  g r o e i c i j f e r s  i n  d i e  j a r e n ,  dan 
k r i j g t  men een  i n d i c a t i e  i n  h o e v e r r e  de w e l v a a r t s -  
s t i j g i n g  p e r  inwoner h e t  gevo lg  w a s  van d e  ontvan-  
gen h u l p  : 
van de  geana lysee rde  groep  van 4 2  l anden  

a )  zouden z e s  landen  (Costa R i c a ,  Birma, Marokko, 
I r a n ,  J o r d a n i ë  e n  Vietnam) b i j  a fwez ighe id  van 
de  h u l p  i n  p l a a t s  van e e n  toeneming van de w e l -  
v a a r t  een  verminder ing  van de w e l v a a r t  hebben 

ondergaan,  t e r w i j l  voor é é n  l a n d  (Dominicaanse 
Republ iek)  d e  t o c h  opge t r eden  w e l v a a r t s d a l i n g  
b i j n a  d r i e m a a l  zo g r o o t  zou z i j n  gewees t ;  

b )  hebben z e s  landen  ( P a k i s t a n ,  B o l i v i a ,  T u r k i j e ,  

Honduras, Cambodja e n  de Republ iek Korea) hun 
w e l v a a r t s s t i j g i n g  voor d e  h e l f t  o f  m e e r  t e  dan- 

ken aan  de  b u i t e n l a n d s e  h u l p ;  
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c )  hebben e l f  l anden  ( I s raë l ,  Panama, Cyprus,  B r a -  

z i l i ë ,  Taiwan, Trinidad-Tobago,  Ecuador ,  Tune- 

s i ë ,  C h i l i ,  I n d i a  e n  Paraguay)  20-50% van hun 

w e  Lvaartssti  j g i n g  t e  danken aan b u i t e n l a n d s e  

hu .Lp ; 

d )  hebben a c h t  landen  (Guatemala,  N i g e r i a ,  Thai -  

l a n d ,  Columbia, E l  S a l v a d o r ,  Sudan, Ghana en  

de  P h i l i p p i j n e n )  1 0 - 2 0 %  van hun w e l v a a r t s s t i j -  

g i n g  t e  danken aan  b u i t e n l a n d s e  h u l p ,  t e r w i j l  

b i j  a fwez ighe id  van de h u l p  de i n  Ceylon t o c h  

opge t r eden  w e l v a a r t s d a l i n g  10 2 2 0 %  g r o t e r  zou 
zi: jn gewees t ;  

e )  hebben zeven  landen  ( I r a k ,  S y r i ë ,  A r g e n t i n i e ,  

Gr i eken land ,  Mexico, Maleisië e n  Jamaica) nage- 

noeg hun t o t a l e  we lvaa r t s s t i  j g i n g  u i t  e i g e n  

middelen t o t  s t a n d  moeten b rengen ,  t e r w i j l  de  
h u l p  aan t w e e  l anden  (Uruguay en  P e r u )  geen en- 

ke.1 p o s i t i e f  e f f e c t  o p  de g r o e i  h e e f t  gehad. 

Geconcludeerd mag worden d a t  de  onder  d e  genoemde 

v e r o n d e r s t e l l i n g e n  aan de h u l p  toege rekende  g r o e i -  

p e r c e g t a g e s  w e l i s w a a r  doorgaans  i n  a b s o l u t e  z i n  
n i e t  e r g  hoog z i j n ,  maar d a t  d e  b e t e k e n i s  van d e  

h u l ?  veelal  t o c h  b e l a n g r i j k  w a s ,  omdat h i j  v e r a n t -  

w o o r d e l i j k  b l i j k t  voor  een  n i e t  g e r i n g  g e d e e l t e  

van d e  per c a p i t a  w e l v a a r t s s t i j g i n g .  D a a r b i j  kan 

nog worden opgemerkt ,  d a t  b u i t e n  beschouwing z i j n  

gebleven  de  t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  ( d i e  immers geen 

deel u i tmaakt  van de  inves t e r ingscomponen t )  welke 

o p  i e t s  l a n g e r e  t e r m i j n  b i jd rac ig t  t o t  de p e r  c a p i -  
t a  economische g r o e i  en  de consumpt iehulp  d i e  ook 

een  b i j d r a g e  l e v e r t  t o t  de  w e l v a a r t s s t i j q i n g ,  z i j  

h e t  dan d a t  deze  n i e t  d i r e c t  i n  e e n  p r i m a i r e  inko-  

menstoeneming t o t  u i t d r u k k i n g  komt. 
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3 . 3 . 4  U i t  e e n  v e r g e l i j k e n d e  a n a l y s e  van e e n  a a n t a l  macro- 
economische gegevens b e t r e f f e n d e  deze  g r o e p  van 
l anden  kunnen v o o r t s  de volgende c o n c l u s i e s  worden 
ge t rokken  (Hoofdstuk 5 van B i j l a g e  I ) :  

3 .  

a )  de hoogte  van h e t  i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  i n  de- 
ze  landen  i s  doorgaans bepaa ld  door d i e  van de 
b innen landse  spaa rquo te :  

b,i de omvang van de ontvangen h u l p  s p e e l d e  m e e r  een 
onders teunende  of c o r r i g e r e n d e  ( h e t z i j  s t i m u l e -  
r ende ,  h e t z i j  remmende) r o l ;  d i e  r o l  kan echter 
van buitengewoon b e l a n g r i j k e  b e t e k e n i s  z i j n ;  

c )  de p e r  c a p i t a  g r o e i  b l i j k t  i e t s  m e e r  door de 

hoogte van de k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  dan door de 

omvang Van de i n v e s t e r i n g e n  of de bevolk ings-  
g r o e i  bepaa ld  t e  worden; 

d )  i n  zeven l anden  (Israël ,  Cyprus,  Tunes i ë ,  Jor- 
d a n i ë ,  Bol ivia ,  Panama e n  de Republ iek Korea) 
heeft de h u l p  t o t  e e n  p e r  cap i ta  groei g e l e i d  
d i e  n i e t  a l l e e n  d u i d e l i j k  l a g e r  zou z i j n  ge- 

w e e s t  zonder  d e z e  h u l p ,  maar die bovendien hoog 
w a s  : 

e)  o v e r  h e t  algemeen l i g t  h e t  per  c a p i t a  g r o e i c i j -  
fer van de  landen  d i e  minder h u l p  o n t v i n g e n  la-  
g e r  dan d a t  van de landen  d i e  v e e l  h u l p  o n t v i n -  
gen. 

3 . 3 . 5  D e  u i tkoms ten  van h e t  onderzoek b e t r e f f e n d e  de 4 2  

landen  gaven a a n l e i d i n g  o m  h e t  verband t u s s e n  h e t  
g r o e i p e r c e n t a g e  van het BBP e n  t w e e  g r o e i b e p a l e n -  

de f a c t o r e n :  h e t  i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  e n  de ka- 

p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  aan  e e n  nader  onderzoek t e  onder-  
werpen. Daartoe werd e e n  onderzoek v e r r i c h t  da t  

z i c h  n i e t  a l l e e n  b e p e r k t e  t o t  e e n  a a n t a l  ontwikke- 
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l i n g s l a n d e n ,  maar z i c h  t e v e n s  u i t s t r e k t e  t o t  e e n  
a a n t a l  g e ï n d u s t r i a l i s e e r d e  l anden  m e t  e e n  hoger  

per c a p i t a  inkomen. Aldus werd een  i n t e r n a t i o n a l e  

v e r g e l i j k i n g  gemaakt t u s s e n  zes -en - twin t ig  landen  

m e t  e en  inkomen p e r  hoofd v a r i ë r e n d  van c i r ca  50 

t o t  c i r c a  2.000 US d o l l a r s .  Een tweede v e r s c h i l  

m e t  h e t  e e r d e r e  onderzoek w a s  ge l egen  i n  h e t  f e i t  
d a t  nu n i e t  a l l e e n  waarnemingen beschouwd werden 

m e t  b e t r e k k i n g  t o t  66n en  d e z e l f d e  p e r i o d e ,  doch 

voor  e e n  d r i e t a l  p e r i o d e n  1950-55, 1955-60 ,  

1 9 6 0 - 6 5 .  

D e  r e s u l t a t e n  van d i t  onderzoek z i j n  i n  B i j l a g e  I 

(Hoofdstuk 6 )  g r a f i s c h  weergegeven. Z i j  kunnen a l s  

v o l g t  worder, samengevat:  

de g r o e i p e r c e n t a g e s  van h e t  n a t i o n a l e  inkomen 

z i j n  voor  de arme landen  d u i d e l i j k  m e e r  ge- 
s p r e i d  d a n  voor  d e  r i j k e  landen;  

deze  s p r e i d i n g  i s  e c h t e r  g e r i n g e r  voor  d e  D e r  

car>ita g r o e i p e r c e n t a g e s ;  

t o t  e e n  inkomen van c i r ca  300 U S  d o l l a r s  neemt  

h e t  i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  t o e  : daarboven 

b l i j f t  h e t  c o n s t a n t ,  z i j  h e t  m e t  e en  ruime 

s p re i cl i ng ; 

i e d e r e  s y s t e m a t i s c h e  samenhanq t u s s e n  h e t  g r o e i -  

p e r c e n t a g e  en  h e t  i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  o n t -  

b r e e k t ,  m.a .w .  de landen  m e t  hoge i n v e s t e r i n g s -  

p e r c e n t a g e s  z i j n  n i e t  n o o d z a k e l i j k  d e  landen  

m e t  h e t  hoogs te  groe i tempo;  

d e  waarde van de k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  i s  hoger  

naarmate h e t  per c a p i t a  inkomen hocjer l i g t :  

een  hooq qroe i tempo q a a t  gepaard  m e t  e en  l a g e  

k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  e n  omgekeerd; 

de  landen  m e t  e e n  hoog i n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  

hebben ook een  r e l a t i e f  hoge k a p i t a a l c o ë f f i c i s n t .  
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U i t  deze g l o b a l e  r e l a t i e s  kunnen geen  c o n c l u s i e s  

omt ren t  de c a u s a l i t e i t  van d e  g e c o n s t a t e e r d e  s t a -  

t i s t i s c h e  samenhangen ge t rokken  worden. H e t  o n t -  

b reken  van samenhang t u s s e n  i n v e s  t e r i n g s p e r c e n t a -  
ge  en g r o e i p e r c e n t a g e ,  de p o s i t i e v e  samenhang t u s -  

s e n  r n v e s t e r i n g s p e r c e n t a g e  e n  k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  

e n  d e  daarmede c o n s i s t e n t e  dominerende n e g a t i e v e  

samenhang t u s s e n  de k a p i t a a l c o ë f  f i c i ë n t  e n  h e t  
groe i tempo v e s t i g t  nog eens  de a a n d a c h t  op d e  wen- 

s e l i j k h e i d  om n a a s t  h e t  s t i m u l e r e n  van d e  i n v e s t e -  

r i n g e n  ook, waar m o g e l i j k ,  maa t r ege len  t e  nemen 
g e r i c h t  op e e n  v e r l a g i n g  van de k a p i t a a l c o ë f f i c i -  
ë n t .  

3 . 4  P r o j e c t e n h u l p ,  p l a n h u l p  of bunchhulp 

3 . 4 . 1  I n  deze  macro-economische e v a l u a t i e  van d e  ontvan-  

gen h u l p  z i j n  w i j  t o t  op heden vooral ingegaan  op 

de omvang van deze  h u l p  e n  op d e  v e r d e l i n g  i n  t e c h -  

n i s c h e  b i j s t a n d ,  k a p i t a a l h u l p ,  e .d . .  D a a r n a a s t  z a l  

echter ook aandach t  geschonken moeten worden aan 

e n k e l e  ande re  k w a l i t a t i e v e  a s p e c t e n .  Daarvoor komen 

i n  h e t  byzonder  i n  aanmerking: 

- d e  v e r d e l i n g  i n  m u l t i l a t e r a l e  e n  b i l a t e r a l e  h u l p ;  

- d e  voorwaarden waaronder  de h u l p  word t  v e r s t r e k t  

( h e t  g i f t e n a a n d e e l ,  d e  l o o p t i j d ,  h e t  r e n t e p e r c e n -  

t a g e  e .d . )  : 
- de  m a t e  van b i n d i n g  van de  h u l p  aan  de  e x p o r t  

van h e t  d o n o r l a n d ;  

- de verhouding  t u s s e n  p r o j e c t h u l p  e n  p l a n h u l p .  
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De eerste  d r i e  a s p e c t e n  komen e l d e r s  i n  d i t  r a p p o r t  

ter  s p r a k e .  Wij z u l l e n  ons daarom beperken t o t  de 

v r a a g  o f ,  en  zo j a  i n  h o e v e r r e ,  h e t  geven van pro-  

j e c t h u l p  d e  voorkeur  v e r d i e n t  boven p l a n h u l p .  

Voor e e n  u i t v o e r i g e  besp rek ing  van deze  v raag  z i j  

verwezen n a a r  B i j l a g e  11. 

3 . 4 . 2  Alvorens  over  t e  gaan t o t  de  afweging van d e  voor- 

e n  nade len  van p r o j e c t h u l p  i s  h e t  d i e n s t i g  e n k e l e  

t e  h a n t e r e n  begr ippen  n a d e r  t e  omschr i jven :  

- p r o j e c t :  d i t  b e g r i p  z i j  i n  navo lg ing  van L i t t l e  

en  C l i f f o r d  i n  e e n  ruime z i n  opgeva t  a l s  

"any u n i t  o f  e x p e n d i t u r e  which,  f o r  rea- 

sons  of a d m i n i s t r a t i o n ,  accoun t ing  o r  
pu rpose ,  it i s  c o n v e n i e n t  t o  d e f i n e  as  
such"  ; 

- p r o j e c t h u l p :  h u l p  d i e  gekoppeld i s  aan  d e r g e l i j k e  

s p e c i f i e k e  u i t g a v e n e e n h e d a  ( h e t z i j  voor 

k a p i t a a l g o e d e r e n ,  h e t z i j  voor  loyende i n -  

p u t s ,  h e t z i j  voor  consumptiegoederen,  

h e t z i j  voor  d e  verwerving  van t e c h n i s c h e  
k e n n i s  of  voor combina t i e s  d a a r v a n ) ,  waar- 

b i j  a l l e e n  de  d i r e c t e  k o s t e n  van deze  

p r o j e c t e n  i n  aanmerking worden genomen 

(de  k o s t e n  d i e  door  de u i t v o e r i n g  van 

h e t  d e s b e t r e f f e n d e  p r o j e c t  o n t s t a a n  i n  

complementaire  s e c t o r e n  van de  economie 

worden door  de  a l d u s  g e d e f i n i ë e r d e  pro-  
j e c t h u l p  n i e t  g e f i n a n c i e r d )  : 

- p l a n h u l p :  h u l p  d i e  v e r s t r e k t  wordt  om e e n  bepaa ld  

n iveau  van de  u i t g a v e n  voor ?e r e a l i -  

s e r i n g  van h e t  o n t w i k k e l i n g s p l a n  ( c . q .  
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de o n t w i k k e l i n g s p o l i t i e k )  moge l i jk  t e  
maken zonder d a t  deze  gekoppeld wordt  
aan de u i t v o e r i n g  van s p e c i f i e k e  pro- 
j e c t e n .  

Deze  t w e e  typen  vormen, a l d u s  g e d e f i n i e e r d ,  u i t e r -  

s t e n  van e e n  s c a l a  van hu lp typen  d i e  e lementen  van 

b e i d e  i n  z i c h  ve ren igen .  O p  een  s p e c i f i e k e  t u s s e n -  
vorm z u l l e n  w i j  i n  de p a r a g r a f e n  4 . 4  e n  5 .  nade r  
ingaan .  
D e  t e r m  "programmahulp" z u l l e n  w i j  v o o r l o p i g  ver -  
mi jden ,  omdat deze  i n  de l i t e r a t u u r  i n  v e r s c h i l l e n -  
de b e t e k e n i s s e n  wordt  g e b r u i k t .  

3 . 4 . 3  D e  d i s c u s s i e  o v e r  de voor- e n  nade len  van p ro -  

j e c t - v e r s u s  p l a n h u l p  h e e f t  z i c h  i n  d e  l i t e r a t u u r  
g e d e e l t e l i j k  bewogen rond de v r a a g  n a a r  de  d o e l -  

s t e l l i n g e n  van d e  hu lp .  Een a a n t a l  van de vaak ge- 
h a n t e e r d e  argumenten i s  gebaseerd. op e x t r i n s i e k e  

d o e l s t e l l i n g e n .  La ten  w i j  deze  b u i t e n  beschouwing 
dan b l i j f t  d e  v r a a g  of  h e t  donor land  dan w e l  h e t  
hulpontvangende l and  h e t  b e s t  kan beoorde len  w a t  
goed i s  voor h e t  b e r e i k e n  van d e  i n t r i n s i e k e  d o e l -  

s t e l l i n g :  de on twikke l ing  van h e t  hulpontvangende 
l a n d .  Deze v raag  s p e e l t  z o ' n  b e l a n g r i j k e  r o l  i n  de  
onde rhav ige  d i s c u s s i e  omdat de  b e i d e  hulpvormen d e  
donor e e n  v e r s c h i l l e n d e  moge l i jkhe id  b i e d e n  t o t  
beznvloeding  van h e t  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d .  
Doorgaans g a a t  men e rvan  u i t  d a t  h e t  geven van pro- 
j e c t h u l p  d e  donor  e e n  g r o t e r e  i n v l o e d  v e r s c h a f t  
dan h e t  geven van p l anhu lp .  Tegen deze  o p v a t t i n g  
kan e c h t e r  i n g e b r a c h t  worden d a t  h e t  h i e r  o m  e e n  
vermeende i n v l o e d  g a a t :  h e t  p r o j e c t  waarvan de u i t -  

v o e r i n g  door  d e  a d d i t i o n e l e  h u l p  wordt  mogelijk ge- 
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maakt kan immers e e n  ande r  z i j n  dan d a t  waaraan d e  

h u l p  gekoppeld werd. Wanneer d a t  l aa t s te  p r o j e c t  

ook zonder  d e  h u l p  t o c h  w e l  u i t g e v o e r d  zou z i j n ,  

maar dan g e f i n a n c i e r d  m e t  e i g e n  middelen ,  b e t e k e n t  

h e t  koppelen  van de a d d i t i o n e l e  h u l p  aan d i t  pro- 

j ec t  n i e t s  a n d e r s  dan d a t  er e i g e n  middelen worden 

v r i j g e m a a k t  d i e  i n  een  a l t e r n a t i e v e  r i c h t i n g  z u l l e n  

worden aangewend. D e  donor f i n a n c i e r t  dus  e i g e n l i j k  
h e t  marg ina le  p r o j e c t .  

Deze  r e d e n e r i n g ,  d i e  bekend s t a a t  a l s  h e t  

" f u n g i b i l i t y - "  o f  s u b s t i t u t i e - a r g u m e n t  i s  i n  begin-  

s e l  v o l l e d i g  j u i s t .  Toch vormt d e z e  r e d e n e r i n g  geen 

doors laggevend argument t e g e n  i e d e r e  vorm van pro-  
jec tgebonden hu lp .  E r  moeten n l .  e n k e l e  k w a l i f i c a -  
t i e s  worden aangebrach t :  

a )  het- konpelen - van de  h u l p  aan i n t r a - m a r g i n a l e  pro-  

j e c t e n ,  d i e  ook zonder  d i e  h u l p  zouden z i j n  u i t -  

gevoerd ,  kan desondanks z i n v o l  worden g e a c h t  om- 

d-at  daa rdoor  de  moge l i jkhe id  wordt  geopend de  

w i j z e  van u i t v o e r i n g  van h e t  gekozen p r o j e c t  t e  

be lnv loeden  (o . a .  d o o r d a t  op d e z e  w i j z e  b e t e r  

i n  de  complementaire  b e h o e f t e  aan  t e c h n i s c h e  b i j  - 
s t a n d  kan worden v o o r z i e n )  ; 

b )  i n  s i t u a t i e s  waa r in  de donor  z i c h z e l f  een  j u i s t e r  
o o r d e e l  t o e k e n t  omt ren t  he tgeen  goed i s  voor  de  

o n t w i k k e l i n g  van h e t  hulpontvangende l a n d ,  dan 

d a t  l a n d  z e l f ,  i s  h e t  s u b i n s t i t u t i e - a r g u m e n t  n i e t  

r e l e v a n t ,  voorzover  h e t  p r o j e c t ,  waaraan d e  h u l p  
gekoppeld i s ,  door  d e  r e c i p i ë n t  a l s  ex t r a -marg i -  

n a a l  wordt  beschouwd; a n d e r e  p r o j e c t e n  kunnen 

w e e r  zo g r o o t  o f  ingewikkeld  z i j n ,  d a t  z i j  zon.ler 

d i r e c t e  b i j s t a n d  van de  donor  n i e t  t o t  s t a n d  zou- 
den z i j n  gekomen. 

W e l  kan worden opgemerkt ,  d a t  u i t s l u i t e n d e  micro- 

b e ï n v l o e d i n g  t o t  k o r t z i c h t i g h e i d  a a n l e i d i n g  kan 

geven. 
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Verwacht zou mogen worden d a t  j u i s t  donors  d i e  
t w i j f e l e n  aan h e t  goede i n z i c h t  van r e c i p i ë n t e n  
i n  he tgeen  hun on twikke l ing  b e v o r d e r t ,  m e e r  aandacht  
geven aan i n v l o e d  op  macro-niveau ( t o t a l e  b e s p a r i n -  
gen e n  i n v e s t e r i n g e n ,  werkgelegenheid ,  b e t a l i n g s b a -  
l a n s ,  e t c . ) ,  n a a s t  of z e l f s  i n  p l a a t s  van i n v l o e d  
o p  h e t  n iveau  van a f z o n d e r l i j k e  p r o j e c t e n .  

3 , . 4 . 4  Een bijkomend gevaa r  b i j  h e t  v e r l e n e n  van p r o j e c t -  

gebonden h u l p  o n t s t a a t  wanneer men, zoals  i n  d e  
p r a c t i j k  nogal  e e n s  g e s c h i e d t ,  b i j  de  keuze van 
p r o j e c t e n  a l l e e n  de d i r e c t e  opbrengs ten  e n  kos- 
t e n  i n  aanmerking aeemt. D e  t o t a l e  opbrengs ten  e n  

k o s t e n  z i j n  e c h t e r  v e e l  g r o t e r  omdat e r  ook i n d i -  
recte e f f e c t e n  b e s t a a n ,  

O p  de o p b r e n g s t e n z i j d e  gaan w i j  h i e r  n i e t  i n ,  om- 
d a t  daa raan  op ande re  p l a a t s e n  i n  d i t  r a p p o r t  aan- 
d a c h t  wordt  geschonken ( z i e  ook B i j l a g e  11, Hoofd- 
s t u k  4). W i j  beperken ons t o t  d e  k o s t e n z i j d e  en  
z u l l e n  ons d a a r b i j  a f v r a g e n  welk g e d e e l t e  van d e  
t o t a l e  k o s t e n  van e e n  p r o j e c t  b u i t e n  beschouwing 
b l i j  f t  wanneer p r o  jectgebonder.  h u l p  wordt v e r l e e n d  
(d.w.z. wanneer de  donor  a l l e  d i r e c t e  k o s t e n  van 
h e t  p r o j e c t  zou f i n a n c i e r e n ,  he tgeen  i n  d e  p r a c -  
t i j k  doorgaans  a l  n i e t  g e s c h i e d t ) .  
B i j  deze  a n a l y s e  kan gebru ik  gemaakt worden van de  
i n  i n p u t - o u t p u t - t a b e l l e n  beschreven  p r o d u c t i e s t r u c -  

t u u r  van een  economie, D e  d i v e r s e  s e c t o r e n  i n  e e n  
economie z i j n  i n t e r d e p e n d e n t .  Zo maakt de  u i t b r e i -  
d i n q  van de  p r o d u c t i e  i n  sector h ( b i j v .  omdat i n  
deze  sector e e n  bepaa ld  p r o j e c t  t e n  u i t v o e r  wordt  

g e b r a c h t )  h e t  n o o d z a k e l i j k  d a t  h m e e r  g r o n d s t o f f e n ,  
k a p i t a a l g o e d e r e n ,  e .d .  van de o v e r i g e  s e c t o r e n  be- 

t r e k t .  
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Voor d i e  a d d i t i o n e l e  l e v e r a n t i e s  aan h z u l l e n  a l  

d i e  o v e r i g e  s e c t o r e n  z e l f  weer zowel van e l k a a r  

als van b. i n p u t s  moeten be t r ekken .  
B i j  de  b e o o r d e l i n g  van e e n  p r o j e c t  z u l l e n  n i e t  a l -  

l e e n  de  k.osten d i r e c t  verbonden aan d e  u i t v o e r i n g  

van d i t  p r o j e c t  z e l f ,  maar ook de  k o s t e n  van de  

complementaire  a c t i v i t e i t e n  i n  aanmerking genomen 

moeten worden. Z o w e l  de  t o t a l e  k a p i t a a l -  of i n v e s -  

t e r i n g s k o s t e n  a l s  h e t  t o t a l e  b e s l a g  op  b u i t e n l a n d -  

se v a l u t a  kunnen gemeten worden m e t  behu lp  van i n -  

pu t -output -  a n a l y s e .  
Waar d i e  complementaire  a c t i v i t e i t e n  moeten p l a a t s -  

v inden  h a n g t  e c h t e r  a f  van de  aard van d i e  a c t i v i -  
t e i t e n .  E r  z i j n  bepaa lde  - a c t i v i t e i t e n  d i e  o m  t ech -  

nisch-economische redenen  n o o d z a k e l i j k e r w i j s  i n  

n e t  l a n d  z e l f  moeten F l a a t s v i n d e n ,  b i j v o o r b e e l d  

omdat de hoogte  van de t r a n s p o r t k o s t e n  i n v o e r  van 

de  d e s b e t r e f f e n d e  producten  v e r h i n d e r t .  I n  de econo- 

m i s c h e  on twikke l ingsp lann ing  worden z i j  w e l  aange- 

d u i d  a l s  de p roduc ten  van de  zgn. n a t i o n a l e  s e c t o r e n :  

de  i n f r a s t r u c t u u r ,  h e t  o v e r g r o t e  g e d e e l t e  van d e  

e n e r g i e p r o d u c t i e ,  van de  d i e n s t e n s e c t o r  e . d . .  

Internationale s e c t o r e n  d a a r e n t e g e n  z i j n  b e d r i f f s -  

t a k k e n  d i e  goederen  produceren  d i e  w e l  Inqevoerd 

( en  u i t g e v o e r d )  kunnen worden ( d e  meeste a g r a r i s c h e  

e n  i n d u s t r i ë l e  s e c t o r e n ) .  

Past  men d i t  onde r sche id  t u s s e n  n a t i o n a l e  e n  i n t e r -  
n a t i o n a l e  s e c t o r e n  toe b i j  h e t  bepa len  van d e  samen- 
hang t u s s e n  s e c t o r e n  i n  de  agn. i n p u t - o u t p u t a n a l y s e ,  

Can kan  men s t e l l e n  d a t  e e n  p r o j e c t  i n  sector  h 

( b i j v .  : de u i t b r e i d i n q  van de landbouwproduct ie  1 

om technisch-economische redenen  gepaard  noe t  gaan 

m e t  complementaire  a c t i v i t e i t e n  i n  de  n a t i o n a l e  

s e c t o r e n  (er  z u l l e n  meer wegen moeten worden aange- 
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l e g d ,  bevloe i ïngswerken  u i t g e v o e r d ,  de e n e r g i e -  
n r o d u c t i e  z a l  moeten worden a a n g e p a s t ,  e t c . ) .  D e  

al. even nodige kuns tmes t ,  landbouwmachines, e .d .  

behoeven e c h t e r  n i e t  n o o d z a k e l i j k e r w i j s  i n  h e t  
l a n d  z e l f  t e  worden geproduceerd ,  maar kunnen war- 
den ingevoerd.. D e  t o t a a l  n o o d z a k e l i j k e  i n v e s t e r i n -  

gen ( n l .  de i n v e s t e r i n g e n  i n  e e n  p r o j e c t  i n  e e n  
i n t e r n a t i o n a l e  sector  p l u s  de i n v e s t e r i n g e n  i n  
daarmede complementaire p r o j e c t e n  i n  de  n a t i o n a l e  
s e c t o r e n )  e n  h e t  t o t a l e  b e t a l i n g s b a l a n s e f f e c t  
(de  v e r g r o t i n g  van de u i t v o e r  of de  verminder ing  
van d e  i n v o e r  d i e  van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  p r o j e c t  
h e t  gevolg  kan z i j n  minus de i n v o e r  van d e  voor  
d i t  p r o j e c t  noodzake l i jke  g r o n d s t o f f e n ,  k a p i t a a l -  
goederen ,  e tc . ,  d i e  geproduceerd worden i n  i n t e r -  
n a t i o n a l e  s e c t o r e n )  worden m e t  behulp  van deze  
zgn. "semi-input-outputmethode" gemeten op b a s i s  
van de v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  a l l e  i n p u t s  m e t  e en  
i n t e r n a t i o n a a l  k a r a k t e r  word-en ingevoe rd .  
I n  Hoofdstuk 5 van B i j l a g e  I1 i s  een  model beschre-  
ven d a t  kan d i e n e n  om deze  e f f e c t e n  t e  be rekenen .  
I n  Hoofdstuk 6 i s  h e t  b i j  w i j z e  van voorbee ld  toe- 
g e p a s t  op I n d i a ,  w a a r b i j  e l f  s e c t o r e n  werden onder- 
s c h e i d e n :  

( "  

1. landbouw 

2 .  mijnbouw en  m e t a a l i n d u s t r i e  
3 .  m a c h i n e - i n d u s t r i e ,  t r a n s p o r t m i d d e l e n i n d u s t r i e  ,e.  
4 .. chemische i n d u s t r i e  
5 .< cement-, q l a s -  e n  houtverwerkende i n d u s t r i e  
6 .  voedingsmiddelen-en k l e d i n g i n d u s t r i e  
7 .  electriciteitsvoorziening 
8 .. t r a n s p o r t  
9 .  c o n s t r u c t i e s  (wegenaanleg, woningbouw, e tc .  ) 

10. woningbez i t  

11. o v e r i q e  s e c t o r e n  
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l and -  
bouw 

D e  s e c t o r e n  1 t / m  6 kunnen beschouwd worden a l s  
i n t e r n a t i o n a l e ,  de  o v e r i g e  a l s  n a t i o n a l e  s e c t o -  
r e n .  

I n  t a b e l  3 . 5  i s  weergegeven welk g e d e e l t e  van d e  

i n  t o t a a l  n o o d z a k e l i j k e  i n v e s t e r i n g e n  verwaarloosd 

wordt  wanneer,  z o a l s  h e t  g e v a l  i s  b i j  p r o j e c t e n -  

h u l p ,  a l l e e n  h e t  p r o j e c t  i n  i s o l e m e n t  wordt be- 

schouwd. Tevens i s  aangegeven welk g e d e e l t e  van 

d e  t o t a l e  impor tbehoe f t e  dan b u i t e n  beschouwing 
wordt  g e l a t e n .  

Tabel 3.5 Pe rcen tage  van de t o t a l e  i n v e s t e r i n g e n  e n  
van h e t  to ta le  b e t a l i n g s b a l a n s e f f e c t  d a t  
verwaar loosd  w o r d t  b i j  p r o j e c t h u l p  ( I n d i a )  

i n i j  nbouw 

verwaar  loocd 
p e r c e n t a g e  van 
de  t o t a l e  i m -  
p o r t b e h o e f t e  

I 

5 5  58 

p r o j e c t  i n  sector 

t r i e  

U i t  d e z e  t a b e l  b l i j k t  hoe g r o o t  h e t  g e d e e l t e  van de 

t o t a l e  k o s t e n  i s  d a t  b i j  h e t  v e r l e n e n  van p r o j e c t -  

h u l p  aan e e n  l a n d  a l s  I n d i a  b u i t e n  beschouwing b l i j f t  

en  d a t  d i t  l and  op d e  een  of  ande re  w i j z e  u i t  andere  

midd-,len moet f i n a n c i e r e n .  D e  i n  t o t a a l  n o o d z a k e l i j k e  

i n v e s t e r i n g e n  e n  t o t a l e  impor tbehoe f t e  d i e  wordt  g e -  

c r e ë e r d  door  d e  u i t v o e r i n g  van he t  p r o j e c t  z i j n  be i -  
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d e  ongeveer  tweemaal %o g r o o t  a l s  de  i n v e s t e r i n g e n  

e n  d e  i m p o r t b e h o e f t e  d i e  d i r e c t  m e t  h e t  p r o j e c t  t e  

maken hebben ( d a a r b i j  d i e n t  bedach t  t e  worden, d a t  

i n  d e  p r a c t i j k  d e  d i s c r e p a n t i e  nog g r o t e r  i s  omdat 

i n  h e t  kade r  van p r o j e c t h u l p  meestal s l e c h t s  e e n  
g e d e e l t e  van d e  d i r e c t e  i n v e s t e r i n g e n  wordt  g e f i n a n -  

c i e r d ) .  

Wanneer de r e s u l t a t e n  van d i t  onderzoek ,  gebasee rd  

op  d e  p r o d u c t i e s t r u c t u u r  van I n d i a ,  g e g e n e r a l i s e e r d  

mogen worden - e n  er i s  geen a a n l e i d i n g  t e  veronder -  

s t e l l e n  d a t  d i t  ongeoor loofd  zou z i j n  - dan kan men 
conc lude ren  d a t  h e t  verwaar lozen  van d e  i n d i r e c t e  

e f f e c t e n  t o t  e r n s t i g e  m i s c a l c u l a t i e s  e n  d u s  t o t  on- 

j u i s t e  b e s l i s s i n g e n  kan l e i d e n .  D e  complemen ta r i t e i -  

t e n  b l i j k e n  i n  h e t  algemeen g r o o t .  Voorzover d u s  

p r o j e c t h u l p  wordt  gegeven,  d i e n t  d i t  i n  ieder g e v a l  

t e  g e s c h i e d e n  i n  een  ru imer  k a d e r .  D i t  kan b e r e i k t  

worden d o o r :  

a )  b i j  h e t  s t e u n e n  van p r o j e c t e n  aandach t  t e  geven 

aan  d e  t o t a l e  s i t u a t i e  van h e t  l and  voor  wat be- 

t r e f t  d e  t o t a l e  h u l p  ( p r o j e c t e n  e n  algemeen) e n  
d e  e i g e n  b e s p a r i n g e n ,  g e z i e n  t e g e n o v e r  d e  t o t a l e  

i n v e s t e r i n g s b e h o e f t e n ;  

b) waar n o d i g  d e  p r o j e c t h u l p  r e c h t s t r e e k s  v e r g e z e l d  

t e  doen gaan van a d d i t i o n e l e  "algemene" k a p i t a a l -  

hu lp :  
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c )  hulp t e  koppelen aan technisch-economisch com- 
plementaire pro j ec t en  ("bunch-aid") 1) 

3 . 5  Beleidsconclusies 

In  d i t  hoofdstuk hebben w i j  ons i n  f e i t e  beperkt t o t  he t  
vermelden van de conclusies  van de i n  de t w e e  genoemde 
b i j l a g e n  gegeven macro-economische beschouwing. I n  deze 
paragraaf w i l l en  w i j  er d r i e  u i t l i c h t e n  waaraan voor h e t  
hulpverleningsbeleid een min of m e e r  algemene betekenis 
toegekend kan worden. 

1) Op b a s i s  van onderzoekingen zoa ls  i n  Bi j lage  I beschre- 
ven zou bepaald kunnen worden aan welke ontwikkelings- 
landen een hoge p r i o r i t e i t  i n  h e t  hulpverleningsbeleid 
zou moeten worden verleend. Een de rge l i j ke  aanbeveling 
zou u i t e r a a r d  zowel voor de gezamenlijke donors a l s  
voor a fzonder l i jke  m u l t i l a t e r a l e  of  b i l a t e r a l e  donors 
kunnen gelden. Daarbij  zouden bi jvoorbeeld d e  volgende 
c r i t e r i a  gehanteerd kunnen worden: 

1) I n  deze paragraaf z i j n  bundels complementaire projecten 
gedefinieerd a l s  bestaande u i t  e e n  p r o j e c t  i n  een i n t e r -  
na t iona le  s e c t o r  samen m e t  de technisch-economisch nauw 
verbonden pro jec ten  i n  na t iona le  sectoren.  Laat men de 
veronders te l l ing ,  d a t  de inputs  m e t  een in t e rna t ionaa l  
karakter  worden ingevoerd, va l l en  en  d e f i n i ë e r t  men een 
bundel a l s  een bepaald p ro jec t  samen m e t  a l l e  daarmede 
technisch-economisch nauw verbonden pro jec ten ,  dan z a l  
de a ldus  berekende i n d i r e c t e  importbehoefte k l e i n e r  z i j n ,  
maar de - re levantere  - i n d i r e c t e  invester ingsbehoefte  
g ro te r .  In  Bi j lage  I1 i s  de eerstgenoemde d e f i n i t i e  aan- 
gehouden, waarna een hulptype werd geïntroduceerd (de zgn. 
"bunch-aid"), d a t  werd omschreven a l s  de aan een aldus be- 
paalde projectenbundel gekoppelde hulp. L i t t l e  en C l i f fo rd  
z i j n  i m p l i c i e t  uitgegaan van de tweede d e f i n i t i e  e n  i n t ro -  
duceren de zgn. "programmahulp" a l s  hulp gekoppeld aan een  
groep van i n  h e t  algemeen economisch of  adminis t ra t ie f  
complementaire projecten.  
D e  i n d i r e c t e  e f f e c t e n  d i e  i n  h e t  kader van deze programma- 
hulp mede i n  aanmerking genomen zouden moeten worden z i j n  
e c h t e r  geenszins ger inger .  
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a )  de r e l a t i e v e  w e l v a a r t  van de  diverse o n t w i k k e l i n g s l a n -  
den (b i jv .  gemeten m e t  behu lp  van h e t  p e r  c a p i t a  inko- 

men) ; $ 1  

kon n i e t  m e t  eenvoudige meting v o l s t a a n  worden; 
b )  de g roe imoge l i jkheden  der on twikke l ings l anden ;  h i e r  

e )  de m a t e  waa r in  een  l a n d  h e t z i j  van ande re  donor landen ,  
h e t z i j  u i t  anderen  hoofde ( b i j v .  v i a  d e  lopende reke-  
n i n g  van de b e t a l i n g s b a l a n s  of d.m.v. p a r t i c u l i e r e  
b u i t e n l a n d s e  i n v e s t e r i n g e n )  de besch ikk ing  k r i j g t  
over b u i t e n l a n d s e  v a l u t a .  

N a a s t  deze  kunnen m e t  name voor t e c h n i s c h e  b i j s t a n d  ook 
ande re  c r i t e r i a  g e h a n t e e r d  worden, op b a s i s  waarvan voor  
o n t w i k k e l i n g s h u l p  i n  aanmerking komende landen  g e s e l e c -  

t e e r d  kunnen worden. D e  d i v e r s e  c r i t e r i a  zouden o n d e r l i n g  
gewogen kunnen word'en, waardoor e e n  " o v e r a l l - c r i t e r i u m "  
ve rk regen  Wordt. H e t  i s  echter ook moge l i jk  o m  s p e c i f i e -  

k e  c r i t e r i a  t e  gebru iken  voor s p e c i f i e k e  vormen van hulp-  
v e r l e n i n g .  

2 )  Gecons ta t ee rd  i s  d a t ,  gegeven de omvang van d e  i n v e s t e -  
r i n g e n ,  aan  de  k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  een  byzondere be t eke -  
n i s  kan worden toegekend voor  h e t  groei tempo.  Een s p e c i -  

a le  nadruk zou ge legd  kunnen worden op pogingen om d e  
k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  t e  v e r l a g e n .  V o o r  h e t  h u l p v e r l e n i n g s -  
b e l e i d  b e t e k e n t  d i t  d a t ,  wederom gegeven d e  omvang van d e  
h u l p ,  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de s a m e n s t e l l i n g  van de h u l p  
byzondere aandach t  gegeven zou kunnen worden aan h u l p  
d i e  a c t i v i t e i t e n  moge l i jk  maakt welke e e n  v e r l a g i n g  van 

d e  m a c r o - k a p i t a a l c o ë f f i c i ë n t  b e w e r k s t e l l i g e n .  Daarvoor 
l i j k e n  onder  meer i n  aanmerking te komen: 

- bepaa lde  vormen van t e c h n i s c h e  b i j s t a n d ,  g e r i c h t  op een  
e f  f i c i e n t e r  geb ru ik  van een  beschikbare h o e v e e l h e i d  ka- 

p i t a a l  : 
- h u l p  g e r i c h t  op v e r b e t e r i n g e n  i n  d e  o v e r h e i d s a d m i n i s t r a -  

t i e  ; 
- d e  f i n a n c i e r i n g  van lopende impor ten .  
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3 )  Geconcludeerd werd d a t  h e t  verwaarlozen van de voor de 
ui tvoering van bepaalde projecten i n d i r e c t  noodzakelij- 
ke invester ingen en importen een gevaar op lever t  voor 
de j u i s t e  keuze. D e  complementariteit i s  over h e t  alge- 
meen groot ,  hetgeen t o t  u i t i n g  komt i n  zeer  hoge ind i -  
recte kosten. Projecthulp d i e n t  dan ook i n  een ruimer 
kader t e  worden gegeven: 

a )  door een zeer goede coörd ina t ie  van de  hulp m e t  ande- 
re donors: 

b )  door projecthulp vergezeld te  l a t e n  gaan van addi t io-  
ne l e  kapitaaloverdrachten; 

c )  door de hulp t e  koppelen aan de u i tvoer ing  van econo- 
misch-technisch complementaire projecten ("bunch-aid" 
of "programmahulp" ) . 

Op deze wijzen zou een zeer be langr i jk  voordeel van plan- 
hulp ( i n  planhulp worden de i n d i r e c t e  e f f ec t en  per  de f i -  
n i t i e  i n  de beschouwing betrokken) verwezenlijkt  worden, 
ook wanneer men o m  andere redenen n i e t  t o t  planhulp w i l  
overgaan. 
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HOOFDSTUK IV 

4 .  De nederlandse bijdraqe in de totale hulpverlening 
f .  

4.1 Enkele vergelijkende gegevens omtrent de kapitaalstroom 

, naar de ontwikkelingslanden en het nederlandse aandeel 

4.1.1 

Inleidina 
In deze paragrafen wordt een overzicht gegeven van 
de omvang en samenstelling der nederlandse hulpver- 
lening in vergelijking met de hulpverlening door 
andere donorlanden. 
Het trekken van een vergelijking tussen de hulp- 
inspannirìgefi der diverse donorlanden impliceert, 
ook wanneer deze gerelateerd zijn aan hun moge- 
lijkheden daartoe, nog geen relatieve waardering 
van de omvang en samenstelling dezer hulpinspan- 
ningen. Aan een evaluatie van de samenstelling van 
de hulp dient immers vooraf te gaan het stellen 
van normen dienaangaand: hoe dienen leningen te wor- 
den gewaardeerd ten opzichte van schenkingen, hoe 
Frojecthulp ten opzichte van programmahulp, hoe 
gebonden ten opzichte van ongebonden hulp, etc. 
Hetzelfde geldt voor een evaluatie van de omvang 
van de hulp, aangezien deze omvang mede afhankelijk 
is van de samenstelling. 
Dergelijke normen zullen moeten worden afgeleid 
van de bijdrage der onderscheiden componenten tot 
de verwezenlijking van de ontwikkelingsdoeleinden 
der hulpontvangende Landen. Het is echter, gezien 
de gebrekkige technieken waarover wij beschikken 
om deze bijdrage te analyseren, onzeker of deze 
normen zo exact kunnen worden bepaald dat een Juis- 
te kwantitatieve evaluatie van de samenstelling van 
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de  t o t a l e  hulpprogramma's moge l i jk  i s .  I n  e e n  d e r -  

g e l i j k e  s i t u a t i e  kunnen a a n  de hand van d e  gemid- 

d e l d e  s a m e n s t e l l i n g  van de h u l p v e r l e n i n g  d e r  donor- 

landen  i n c i d e n t e l e  e n  permanente a fwi jk ingen  i n  h e t  

hulpprogramma van e e n  a f z o n d e r l i j k e  donor  worden 

g e c o n s t a t e e r d ,  welke a f w i j k i n g e n  dan nade r  geana- 

l y s e e r d  kunnen worden e n  a l s  g u n s t i g  of o n g u n s t i g  

kunnen worden beoordee ld .  

4 . 1 . 2  

D e  t o t a l e  k a p i t a a l s t r o o m  e n  h e t  p u b l i e k e  r e s p .  

' )  aandeel  d a a r i n .  par t i c u l i e r e  

D e  t o t a l e  k a p i t a a l s t r o o m  u i t  de g e ï n d u s t r i a l i s e e r d e  

l anden  n a a r  on twikke l ings l anden  e n  m u l t i l a t e r a l e  

hu lpve r l enende  i n s t e l l i n g e n  wordt  doorgaans onder- 

s c h e i d e n  i n  e e n  p u b l i e k e  e n  e e n  p a r t i c u l i e r e  com- 

ponent .  H o e w e l  h e t  m o e i l i j k  i c  e x a c t  aan  te  geven 

welke p o s t e n  w e l  e n  welke pos t en  n i e t  a l s  hulpver -  

l e n i n g  kunnen worden aangemerkt  z a l  h e t  d u i d e l i j k  

z i j n ,  d a t  d e  p u b l i e k e  component m e e r  dan de p a r t i c u -  

l i e r e  h e t  k a r a k t e r  van h u l p v e r l e n i n g  d r a a g t .  D e  

p a r t i c u l i e r e  component bestaat  imers voor  h e t  q r o o t -  

s t e  g e d e e l t e  u i t  p a r t i c u l i e r e  d i r e c t e  i n v e s t e r i n g e n ,  

p a r t i c u l i e r e  i n d i r e c t e  ( " p o r t f o l i o  " ) i n v e s  t e r i n q e n  

e n  door  d e  o v e r h e i d  gegarandeerde  p a r t i c u l i e r e  ex- 

p o r t k r e d i e t e n .  Aangezien de  p u b l i e k e  e n  de p a r t i c u -  
l i e r e  component t o t  o p  z e k e r e  hoogte  o n d e r l i n g  con- 

c u r r e r e n d  z i j n  t e n  a a n z i e n  van de  i n  e e n  l a n d  voor 

i n v e s t e r i n g  b e s c h i k b a r e  hoevee lhe id  middelen,  kan 

d e  o n d e r l i n g e  verhouding d e r  b e i d e  componenten i n  

de  k a p i t a a l s t r o o m  i n s t r u c t i e f  z i j n  voor  de beoor- 
d e l i n g  d e r  hu lp inspann ing .  

~~ 

1 ) 0 n d e r " p a r t i c u l i e r "  word t  h i s r  n i e t  begrepen 
h e t  k a p i t a a l  van n o n - p r o f i t  o r g a n i s a t i e s .  
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Tabel 4.1 geeft een vergelijking van de uit Neder- 1 

land afkomstige kapitaalstroom naar ontwikkelings- 
landen en multilaterale instellingen met de totale 
uit 15 O.3,C.D.-donorkanden afkomstige kapitaal- 
stroom. De cijfers hebben betrekking op giften en 
op leningen met een looptijd van tenminste één jaar. 
Bij een beoordeling van de kapitaalstroom naar de 
ontwikkelingslanden dient verder rekening te worden 
gehouden met het feit, dat het mede opnemen van de 
post herinvesteringen van winsten uit door het 
particuliere bedrijfsleven uit de geïndustrialiseer- 
de landen verrichte investeringen in de ontwikke- 
lingslanden dubieus moet worden geacht. Voor een 
berekening van de netto kapitaalstroom uit Neder- 
land naar ezn ontwikkelingsland dient de kapitaal- 
stroom van dat ontwikkelingsland naar Nederland 
- aflossingen, renten, niet hergeïnvesteerde 
winsten, e.d. - van de bruto kapitaalstroom te 
worden afgetrokken. Het herinvesteren van winsten, 
dat wil zeggen het niet aan het desbetreffende ont- 
wikkelingsland onttrekken van deze winsten, betekent 
slechts dat voor de berekening van de netto kapi- 
taalstroom dit bedrag niet van de bruto kapitaal- 
stroom behoeft te worden afgetrokken; het vermeer- 
deren van de feitelijke kapitaalstroom met dit be- 
drag houdt dus eigenlijk een dubbeltelling in. 
Uit de cijfers blijkt, dat één en ander een aanzien- 
lijk verschil uitmaakt voor de omvang van de kapi- 
taalstroom. 
Uit de tabel blijkt, dat de nederlandse hulpverle- 
ning zowel in absolute als in relatieve zin is 
toegenomen, al trad rond het midden van de zesti- 
ger jaren een vertraging op in deze toeneming. 
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I 

D.A.C. landen 

Tabel 4 . 1  

De kapitaalstroom naar de ontrrikkelingslanden, af- 
komstig uit de belangrijkste donorlanden en uit Ne- 
derland ( 1 9 5 6  t/m 1 9 6 6 ;  gemiddelde jaarlijkse fei- 
telijke uitgaven in 3il-joenen dollars). 

Officieel multilateraal netto 
Officieel bilateraal netto 
Officieel totaal netto 
Particulier totaal netto 1) 
Totaal netto 

1 9 5 6 / 1 9 5 9  ' 1 9 6 0 / 1 9 6 3  

3 4 2  
3 . 6 4 5  2 )  
3 . 9 8 7  2 )  
2 . 5 5 4  
6 . 5 4 1  2 )  

3 7 7  
6 . 9 1 8  

5 4 6  

* .  

1 2  
2 1  2 )  
33 2 )  

8 6  2 )  
( 5 3 )  

.. 
4 

9 0  .. 

3 , 5 %  
0,6% 2 )  
0,8% 
2 , 1 %  
1 , 3 %  2 )  

5 7 5  
4 . 9 4 4  

2 . 3 5 7  
7 . 8 7 5  

2 4 7  
4 3 6  

8.558 
6 4 2  

5.518 

31  
36 
6 5  

( 9 0 )  
155 

2 
4 

1 6 1  
( 2 5 )  

5 , 4 %  
0 , 7 %  
1 , 2 %  
3 ,8% 
2 , 0 %  

1 9 6 4 / 1 9 6 6  

4 4 6  
5 . 2 7 0  
5 . 7 1 6  
2 . 7 2 1  
8 . 4 3 7  

4 5 2  
7 5 8  

9 . 6 4 7  
851 

28 
49 
6 8  

( 1 0 1 )  
1 6 9  

3 
1 

1 7 3  
( 3 2 )  

6 , 3 %  
0 , 8 %  
1 , 2 %  
3 , 7 %  
2 , 0 %  

Noten 2__ 1) exclusief geherinvesteerde winsten, doch inclusief gegaranaeerde 
particuliere exportkredieten. 

2 )  inclusief interest. 
( ) schatting. 
.. gegevens niet beschikbaar. 

Bronnen: Samengesteld uit U.N. Statistica1 Yearbooks, U.N. International 
Flow of Long-Term Capital and Official Donations, Annual Reports 
van Multilaterale instellingen, O.E .C .D.  uitgaven betreffende 
"The Flow of Resources to Less Developed Countries", Nota's 
Ministerie van Buitenlandse Zaken. 
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Belangrijkste Nederland 
donorlanden 

1 9 5 5 / 9  1 9 6 0 / 4  1 9 6 5 / 7  1 1 9 5 5 / 9  1 9 6 0 / 4  1 9 6 5 / 7  
I 

Totale kapitaalstroom als ! 
percentage van het nati- I 

I 
onaal inkomen 1 ,O 1 ,o 0 , 9  I 1,1 1 1 6  1 , 4  

als percentage van het j 
Publieke kapitaalstroom 

Uit tabel 4.2 blijkt, dat de totale kapitaalstroom 
in de drie onderscheiden perioden ongeveer 1 8  van 
het nationaal inkomen der gezamenlijke donorlanden 
bedroeg. Het aandeel van de publieke kapitaalstroom 
bedroeg steeds ongeveer twee derde van de totale ka- 
pitaalstroom, zijnde 0 ' 6 %  2 0,7% van het totale ria- 
tionaal inkomen. 
De totale uit Nederland afkomstige kapitaalstroom 
steeg van 1,1% tot 1 , 4 %  van het nationaal inkomen, 
de publieke kapitaalstroom daarentegen slechts van 
0,4% tot 0 , 5 % ,  De publieke kapitaalstroom is VOOIC 
Nederland dus relatief minder omvangrijk dan in de 
meeste andere donorlanden. Het aandeel van de pu- 
blieke kapitaalstroom verschilt overigens per peri- 
ode. De fluctuaties in de desbetreffende percenta- 
ges waren voor Nederland tegenovergesteld aan die 
voor de gezamenlijke donorlanden. Van een stijgende 
trend is echter geen sprake, Daar staat echter te- 
genover dat het aandeel van de door de overheid 
gegarandeerde particuliere exportkredieten wel toe- 
neemt. 

Tabel 4.2 

De relatieve samenstelling van de kapitaalstroom ten 
behoeve van de ontwikkelingslanden voor de belang- 
rijkste donorlanden en voor Nederland (feitelijke 
uitgaven) 
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Een algemeen overzicht van de mogelijke componenten 

van de publieke kapitaalstroom is gegeven in hoofd- 
stuk 2.2 van het rapport. In deze en de volgende 
paragrafen zullen we nader ingaan op de samenstel- 
ling van de publieke kapitaalstroom in de praktijk. 
Ten aanzien van deze samenstelling zal de overheid 
van een donorland verschillende beslissingen moeten 
nemen; gegeven de totale omvang van de hulp zal 
een donor trachten de waarde (op basis van intrin- 
sieke en extrinsieke argumenten) van deze hulp zo 
hoog mogelijk te doen zijn. Daartoe zal in de 
eerste plaats een beslissing worden genomen omtrent 
de landen en internationale instellingen aan wie 
de hulpgelden worden overgedragen (par. 4 . 1 . 3 ) .  

Een tweede beslissing zal worden genomen omtrent de 
aan de kapitaaloverdracht verbonden voorwaarden 
(par. 4.1.4). 
De derde beslissing betreft de specifieke behoeften 
der hulpontvangende landen en instellingen (par. 
4 . 1 . 5 ) .  Tenslotte zullen beslissingen dienen te 
worden genomen met betrekking tot een aantal facto- 
ren van organisatorische en administratieve aard, 
die de effectiviteit van de hulpverlening in aan- 
zienlijke mate kunnen beïnvloeden (bijv. "pipeline- 
effect", continuïteit van de hulp, coördinatie tus- 
sen de donors onderling en tussen donors en ontwik- 
kelingslanden; vgl. par. 4.1.6). 
Al deze beslissingen hangen nauw met elkaar samen 
en kunnen lang niet altijd onafhankelijk van elkaar 
worden genomen. Zo betekent bijv. een bijdrage aan 
het United Nations Development Programme tegelijker- 
tijd een beslissing voor multilaterale hulp, voor 
giften, en voor technische hulp. 
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4 . 1 . 3  

Multilaterale en Bilaterale Eiulp 
Onder de argumenten, die in de praktijk een rol heb- 
ben gespeeld bij de beslissing tot het geven van 
multilaterale bijstand kunnen worden genoemd: 
- een aantal ontwikkélingsprojecten heeft een der- 
mate arote omvang, dat financiering door een af- 
zonderlijke donor niet eenvoudig is. Hoe groter 
de hulpfondsen, hoe beter de problemen, verbonden 
aan de ondeelbaarheid van projecten, kunnen w o r -  
den opgevangen: 

- er kan twijfel bestaan omtrent de efficiënte aan- 
wending van hulpgelden door het desbetreffende 
ontwikkelingsland. Een multilaterale instelling 
kan daarop beter controle uitoefenen dan de bila- 
terale donors afzonderlijk; 

- aan het opzetten van afzonderlijke bilaterale 
hulpprogramma’s zijn hoge kosten verbonden; 

- een multilaterale aanpak kan leiden tot een ef- 
ficiëntere allocatie der hulpgelden over de di- 
verse ontwikkelingslanden dan wanneer de beslis- 
singen daaromtrent onafhankelijk van elkaar door 
de afzonderlijke donorlanden worden genomen. 

Het is duidelijk, dat de waarde van deze argumenten 
sterk wordt bepaald door de mate waarin de afzon- 
derlijke’.donorlanden de voorkeur geven aan multi- 
laterale hulp. Wanneer in verhouding tot de bila- 
terale hulp de multilaterale hulp gering is, zijn 
de moqelijkheden om langs deze weg het probleem van 
de ondeelbaarheid op te vangen, controle op de be- 
steding uit te oefenen, de totale kosten te ver- 

kleinen en tot een juiste allocatie der hulp te 
komen, geringer. Om die reden zullen de genoemde 
argumenten voor een afzonderlijke donor ook zwaar- 
der wegen, naarmate de multilaterale hulpverlening 
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door de andere donorlanden meer wordt geaccepteerd. 
Dit betekent dat deze argumenten voor een klein 
donorland, zoals de Benelux-landen en de Scandina- 
vische landen, eerder de doorslag zullen geven dan 
voor grote donorlanden als West-Duitsland, Frank- 
rijk, Engeland en de Verenigde Staten; dit geldt 
waarschijnlijk evenzeer voor eventuele niet-econo- 
mische argumenten. 
In tabel 4 . 3  is aangegeven welk percentage van de 
publieke hulpverlening door de belangrijkste do- 
norlanden plaatsvindt via multilaterale kanalen. 
Nagenoeg alle donorlanden verstrekten na 1 9 6 2  een 
kleiner gedeelte van hun publieke hulp langs mul- 
tilaterale kanalen. Nederland heeft steeds een 
groot gedeelte van haar publieke kapitaalstroom naar 
multilaterale instellingen geleid, hoewel dit ge- 
deelte lijkt af te nemen en altijd minder is geweest 
dan dat der ccandinavisehe landen wier totale pu- 
blieke hulpverlening echter duidelijk bij die van 
Nederland ten achter blijft. 

Tabel 4 . 3  

De multilaterale hulpverlening door de belangrijkste 
donorlanden als percentage van hun totale publieke 
hulpverlening (feitelijke uitgaven). 

Multilaterale publieke hulpverlening als percentage van: 
natio- 
naal in 
komen 
1 9 6 0 / 4  

oorwegen 0 , 2 7  
ederland O , 2 4  

0 , 1 5  
0 , 1 4  
0 , 1 2  
o , 1 0  

1 9 5 5 / 9  

79  
36  
44 
32 
60  

2 
20  
70  

totale publieke hulpverlening 

1 9 6 0  

8 9  
4 8  
30  
1 9  
a 9  

a 
23  
8 8  

~~ 

1 9 6 1  

8 6  
5 6  
47  
2 5  
7 4  

7 
9 

8 2  

1 9 6 2  

49 
2 3  
1 9  
9 1  
1 2  
1 0  
8 3  

a i  
- 9 6 3  

88 
5 3  

6 
18 
9 4  

3 
11 
6 9  

1964  

8 4  
33 

2 
2 

7 9  
2 
9 

57 

1965  

79 
3 3  

8 
7 

6 4  
4 

11 
29  

1 9 6 6  

46 
47 

8 
1 5  
6 0  

4 
11 
5 8  
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Vervolq tabel  4.3 

Zwitserland 
Portugal 
Oostenrijk 
Canada 
U . S . A .  
I t a l i ë  
Japan 
Aus tra1 i2 
Totaal 

0,07 
O , O 7  

O,O6 
O ,O5 
0,04 
O ,O3 

O ,O7 

O f 0 6  

.. 

]Bron: zie tabel 4.1. 

7 
45 

6 7  
9 
3 

11 
6 

8 

.. 

.. 

50 
I .  .. 
3 7  
8 

24 
21 

13 
.. 

7 2  I 55  
18  .. 
81 ' 61 
27 ' 2 3  

8 6 
17  ' 29 

5 4 

14 : 10 

I 

.. .. 

52 

76 
12 

5 
I 
7 

6 

.. 

.. 

37 
1 4  

j 8  
8 

, 1 3  

1 6  

I 7  

8 
23 

5 
4 2  
7 

10 
7 

* .  
9 
18 
14 

2 
7 8  

11 
8 

i a  

- 

Meestal hangt de beslissing om hulp te verstrek- 
ken langs multilaterale w e g  nauw samen m e t  de 
beslissing om dit te doen in de vorm van g i f t e n  
( i n c l u s i e f  kapitaa~declnemingen) , Dit i5 zeer ze- 
ker  h e t  geval voor Nederland, dat  tot nu toe wei- 
nig door multilaterale instellingen (bijvoorbeeld 
de Wereldbank) ui tgegeven obligaties kocht. ZOU- 

den we deze aankopen van obligaties tegen de heer- 
sende i n t e rna t ionak  marktrente a f t r e k k e n  van h e t  

multilaterale aandeel en de publieke hulpverlenin- 
gen, dan zouden enkele landen in tabel 4 . 3 .  minder 
g u n s t i g  u i t  de bus komen. De in 1966 opgetreden 
toeneming in het aandeel van de multilaterale h u l p  
in het  totaal der o f f i c i z l e  hulpverlening, kwam 
dan ook g a e e l  voor rekening van deze obligatie- 
aankopen - 

Uit tahel 4 . 4 .  blijkt, dat  de multilaterale huïp- 

verlening na 1962 n i e t  alleen in relatieve bete-  
ken i s  afneemt, zoals t a b e l  4 . 3 .  aanduidt,  doch 
ook in absolute  z i n  geringer w a s .  In 1966 valt 
echter een verbetering te constateren. 



I 

-9 5 -  

-. - ._ . . . . . . . 

* 
.... .. 



-36-  

In verband daarmee i s  h e t  van b e l a n g  de struc- 

t u r e l e  veranderingen b i n n e n  de multilaterale 
hulpvcrlcning aan een andere  beschouwing te 
onderwerpen. Een indruk daarvan kan worden ver- 
kregen door de hijdragen verleend aan de multi- 
l a t e ra l e  instellingen te onderscheiden in een 

component, welke v o o r n m e l i j k  kapitaalhulp, een 
component, die vooral technisch-economische bij- 
s t a n d  en een coiiipmmt die vooral technisch-so- 
ciale hijstand en noodhulp beoogt. Daartoe kunnen 
enerzijds bij elkaar worden opgeteld de bijdragen 
aan dc Wereldbankgroep, de Inter-Amerikaanse ûnt- 
wikkelingsbank en hct Europese Ontwikkelingsfondc, 
anderzijds de bijdragen verleend aan het UNDF (eer- 
tijds UiJEPTA en Special Fund)  en YTTA en  t e n s l o t t e  

d e  overige instellingen van de Verenigdc Naties  
(de zogenaamde "re l ic f  agencies") - Voor de hu lp -  

ontvangcnde landen i s  d i t  ondersche id  enigszins 
kunstmatig omdat de eerstgenoemde instellingen 
niet alleen kapitaalhulp, maar ook technische b i j -  

stand geven, terwijl hetzelfde mutatis mutandis 
g e l d t  voor de andere groepen; voor een beschouwing 
van de praktijk van d e  hulpverlcning v a n u i t  h e t  

oogpunt d e r  donorlanden daarentegen, is het genoem- 
de onderscheid zeker f u n c t i o n e e l .  Zo zal e e n  land, 
wannccr het i n  vergelijking m e t  een vorige periode 

meer bijdraagt aan de beide laatstgenoemde groepen 

leggen op de technische bijstand en noodhulp. Uit I 

I 
I 

dan aan de eerstgenoemde, kennelijk nadruk willen 

I 

t a b e l  4 . 5 .  b l i j k t  d a t  h e t  aandeel der technische b i j -  

stand i n  het t o t a a l  der publieke hulpverlening toe- 
neemt. I n  Nederland gold dit echtcr alleen in 1963 
en 1964, daarna s teeg he t  aandeel d e r  k a p i t a a l h u l p  

s t e r k .  
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Bij de bestudering van de tabel d i e n t  echter reke- 
ning  te worden gehouden m e t  h e t  feit, d a t  de f i n a n -  
cicringcwijze der multilaterale organen voor tech- 
nische bijstand versckilt van die dcr f i n a n c i ë l e  

instellingen. De eerste beschikken over een jaar- 
l i j k s  budget waarvan de inkomstenzijde bestaat uit 
j a a r l i j k s  door de donors toegezegde bijdragen. De 
financiële instellingen daarentegen z i j n  s t e r k  af- 
hankelijk van een éénmaal gevormd fonds, d a t  even- 
t u e e l  sprongsgewijze wordt aangevuld en van de op- 
brengst van n i e t  periodiek plaatsindende verkopen 
van obligaties e . d .  

Gegeven h e t  bedrag d a t  ecn donor bestemt voor bi- 
laterale hulpverlening is h e t  moeilijk een beslis- 
sing t e  nemen over de verdeling daarvan over de 
voor h u l p  in aanmerking komende Landen. Nu zal 
een dergelijke beslissing over h e t  algemeen niet 
op louter economische gronden worden genomen. 
Desondanks is h e t  een feit d a t  ontwikkelingslan- 
den d i e  m e e r  hulp hebben gekregen dan andere een 

hoger groeipercentage hebben weten  te bereiken 
dan andere; d i t  g e l d t  bijvoorbeeld voor Mexico, 

Griekenland, T a i w a n ,  de Philippijnen, Zuid-Korea 
en P a k i s t a n .  Hieruit kan worden geconcludeerd 

dat ,  wederom gegeven het t o t a l e  bedrag bestemd 
voor bi la te ra le  hu lp ,  concentratie van de hu lp  

effectief is. De mate van concentratie, of beter 
nog, de toeneming van de  concentratic der b i laterale  

hulpverlening (aangenomen d a t  deze zich r i c h t  op 
de daartoe geschikte ontwikkelingslanden) kan dus 
een maatstaf z i j n  voor de efficiency daarvan. Uit 
tabel 4 . 6 .  b l i j k t  dat de b i l a t e r a l e  hulp der be- 
langrijkste donorlanden min of m e  is geconcentreerd 
op Azië, terwijl de jaarlijkse toeneming van de hulp 
het groots t  was voor Zuid-Amerika. 
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De nederlandse bilaterale  hulpverlening is an- 
ders geconcentreerd geweest: recentelijk echter 
is er een,  met h&t on t s t aan  der consortia samen- 
hangende, tendens tot grotere overeenstemming. 
Overigens valt het achterblijven van de neder- 
landse bilaterale hulpverlening aan Azië en de 
niet t o t  de Nederlandse invloedsfeer behorende 
Latijns-Amerikaanse landen volledig te verklaren 
u i t  de grote verpl icht ingen d i e  Nederland, a l s  
k l e i n  donorland, heeft  ten opzichte  van de voor- 
maliqe overzeese gebiedsdelen en u i t  de voorkeur 
voor de multilaterale hu lp .  

4 . 1 . 4 .  

Voorwaakden waaronder de hulp wordt verleend. 
''Terwijl in beginsel de voorwaarden m e t  betrek- 
king t o t  de kapitaalhulp dienen te worden beoor 
deeld in h e t  l i c h t  van de mogelijkheden der des, 
betreffende hulpontvangende landen tot het  beta 
len van rente en aflossing, kan een macro-bena- 
g e r i n g  tevens worden betracht door de gemiddeld 
g e s t e l d e  voorwaarden te beoordelen tegen de ach 
grond van de mogelijkheden der gezamenlijke o n t  
wikkelingslanden. De ui t s taande  schuld is momen 
teel zowel in absolute a l s  in relatieve zin b i j  
zonder hoog. De capaciteit der ontwikkelingslap 
den om aan hun betalingsverplichtingen te voldc 
z a l  s t e r k  afhangen van de omvang en de voorwaax 
der hen te verlenen hu lp .  Teneinde de ontwikkel 

landen een cont inue  n e t t o  kapitaalstroom te gai 
deren z u l l e n  minder harde leningen, a h e d e  de c 

solidatie en herfinanciering van reeds verstrel 
l en ingen  noodzakelijk z i j n .  
In tabel 4.7 wordt een overzicht gegeven van dt 
veranderingen van de voorwaarden der door Nedel 

en de belangrijkste donorlanden verstrekte b i l i  

rale kapitaalhulp. 
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k s t e  donorlanden 
I 

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 
1 

I 
Z i f t e n ,  als percentage 
Ier b i l a t e r a l e  kapi- I 

I 

taa lhulp 60,O 
Leningen idem 40 ,O 
Totaal '100,O 100,o 

Gewogen gemiddelde 
looptijd der le- 
ningen in j a r e n  1 18,9 24,5 
Gewogen gemiddeld ren- 
tepercentage der le- I 

pinqen 1 4 , 6  3,5 

56,O 
44,O 

100,o 

25,1 

3 , 3  

60,O 
40,O 3 9 , 6  

100,o 

2 8 , 3  2 3 , 3  

3 , 1  i 3 1 6  i 3 , i  

55,o 
45,o 

100 ,Q 

23,û 

3 , 6  

1961 

85,6 
1 4 , 4  

100,o 

2 9 , O  

2.8 

1962 

3 9 , 7  
60,3 

100 ,o  

26,5 

4.0 

Nt 

1 9 6 3  
I 
I 
I 

29,2 
70,8 

io0,o 

2 3 , 8  

4 , 8  

 ziften, a l s  percentage 
Ider bilaterale kapi- 
Ikaalhulp 
'Leningen, idem 
:Totaal 

I e r l a n d  
T 

l i ingen in j a r en  
Sewogen gemiddeld ren-  
tepercentage d e r  le- 
ninqen 

Bron: z i e  t a b e l  4.1 

i964 I lgb5 

3 , 9  i 3 , 5  

1966 1967 

H c t  aandeel der giften in dc bi la tc ra lc  kapitaalhulp 
d e r  y e z a n i e n l i j k  donorlanden l i g t  ieder j aar  rond 

6 0 % ,  voor Nederland momenteel rond de 7 0 % .  De g e -  
middelde looptijd der door de gezamenlijke donor- 
landen verstrekte l e n i n g e n  s teeg  van 19 jaar i n  

1961 t o t  28  jaar in 1964, doch nam daarna w e e r  af 

k o t  23 j aar .  D e  looptijd van de door Nederland ver- 
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s t r e k t e  leningen ligt momenteel rond dc  25 jaar. 

liet gemiddelde rentepercentage van de l e n i n g e n  der 

gezamenlijke donorlanden daalde t o t  1964 en fluc- 
tueerde daarna  tussen 3,l en 3 , 6 % ,  t e r w i j l  de rente 
der  door Nederland verstrekte lcningen een meer 
grillig verloop vertoont. Terwijl de voorwaarden 
der Nederlandse bilaterale k a p i t a a l h u l p  in alle op- 
z i c h t e n  in 1961 gunstig waren voor de onkwikkelings- 
landen, trad in 1962 en  1963 een duidelijke verslech- 
tering up; sedert 1 9 6 4  kunnen z i j  over h e t  algemeen 
a l s  i e t s  yuns t i c j e r  dan die der meeste overige do- 
nors beschouwd w o r d e n .  Sedert d a t  j a a r  l a g  het  zo- 

genaamde "giften-element" van de t o t a l e  p u b l i e k e  

hu lp  ( e e n  percentage waarin niet alleen mct d e  g i f -  
t e n ,  m a a r  ook m e t  z ach te  l e n i n g e n  en grace-periods 
is rekening gehouden) boven het gemiddelde van de 
gezamenlijke DAC-landen. 

Uiteraard geven dc c i j f e r s  van tabel 4.7 nog geen 
volledige indruk van verbeteringen of vers lechte-  
ringen van de gestelde voorwaarden. Uiteindelijk 
gaat h e t  immers om een vergroting van de n e t t o  ka- 

pitaalstroom. Wanneer een verslcchtering van de nu 
gestelde voorwaarden wordt gevolgd door e e n  aan- 

zienlijke vergroting van de toekomstige kapitaal-  

s t r o o m  is h e t  zeer wel moyelijk, dat de n e t t o  
stroom toch blijft ctijqen. Hierbij d i e n t  echter 

wel bedach t ,  dat de bruto kapitaalstroom daartoe in 
s t e e d s  c te rke re  mate z a l  moeten s t i j g e n .  De aflos- 
s i n g s -  en Lentebet~~lingsverplicl~t~ngen vormen een  
s teeds  zwaarderc l a s t  van de hufpontvanqcnde landen. 
In 1 9 6 7  bcdroegen z i j  1,4 miljard dollar, d a t  w i l  
zeggen 17% van de publieke b r u t o  kapitaalstroom. 
Nederland on tv ing  n a a r  s c h a t t i n g  ongeveer 4 , 5  mil- 
joen d o l l a r ,  d a t  wil zeggen 4% van de p u b l i e k e  bru- 
to hulpverlening, een percentage d a t  binnen afzien- 
bare t i j d  ongetwijfeld z a l  stijgen, t e n z i j  er spe- 

ciale maatregelen genomen worden. 
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Kapi t aa lhu lp  
Technische  
bijstand 
Overige en 
,ongespeci- 
f iceerr! 

To taa l  

4.1.5 

1 1 I 
195û/4 1 9 5 5 / 3  ,196014 i960 1 1 9 6 1  

1 

KapitaaLhulp en technische bijstand 

Wat betreft h e t  onderscheid tussen kapitaalhulp en 
technische bijstand is b i j  de bespreking van de 
multilaterale hulpverleniny een aanvankelijke ver- 
s c h u i v i n g  in de richting van de technische bijstand 
gecons ta teerd ,  die naderhand werd t e n i e t g e d a a n .  

Een soortgelijke tendens valt n i e t  te bespeuren i n  

h e t  kader van de nederlandse bilaterale ontwikke- 

lingshulp, noch in de aangeganc verplichtingen 
( t a b e l  4.91, noch in de c i j fe rs  betreffende de fei- 
telijke ui tgaven  ( t abe l  4 . 8 1 ,  waarin i966 eerder 
a l s  een incidentele afwijking dan a l s  een ombuiging 

van de trend lijkt te moeten  worden bcschouwd. 

! I 
1 9 6 2  I 1 9 6 3  11964 1 9 6 5  1966 

1 

- 

Tabe l  4.8 

! 

Verdeling der nederlandse bilaterale hulpverlening 
in kapitaalhulp en technische bijstand (feitelijke 
u i t g a v e n ) .  

1 
1 

I i ! 

9,5 ' 1,7 i i,7 I 0 , l  I 

! 
i 

I I 
I 
I 

/Bron: zie t abe l  4.L 
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_. 4 , 3  

Tabel 4 . 9  

1 , s  

Technische b i j -  
stand in % van 
de t o t a l e  ’bi- 
laterale aan- 
gegane ver- 
plichtingen 
Kapitaalpro- 
jecten 
Financiering 
gespecifi- 
ceerde lopen- 
de uitgaven 
Consolidatie en 
herfinanciering 
van l en ingen  
Non-projecten- 
hulp 
Totaal aange- 
gane verplich- 
tingen kap i -  
t a a l h u l p  

Procentuele samenstelling der bi la terale  hulpverle- 
ning door Nederland e n ” d e  belangrijkste donorlan- 
den (aangegane verplichtingen) 
3elangrijkste donorlanden 

gemiddeld 
I I 

1962 i 1963 ~ 1964 
1 

~ 

14,3 

.. 

1 .  

0 .  

.. 

100,o T 100,o 100,o 

1962 

Nederland 

T 
1 9 6 3  11964 

1 

17,9 

1 F o  

2 3 , 9  

6 , 4  

Bron: z i e  tabel 4 . 1  

In bovenstaande tabel is tevens weergegeven de sa- 
menstelling van h e t  bedrag aan aangegane verplich- 
tingen met betrekking tot de k a p i t a a l h u l p .  Hierbij 
kan een onderscheid gemaakt worden tussen: 
1. Projectenhulp, w e l k e  eventuee l  w e e r  kan worden 

onderverdeeld in kapitaalhulp, welke  is gekoppel6 

aan specifieke projecten cn de financiering van 
gespecificeerde lopende uitgaven; 

2 .  Programmahulp, welke even tuee l  weer kan worden 
onderverdeeld in kapitaalhulp ter  consolidatie 
en hesfinanciering van reeds eerder verstrekte 
leningen en de hierboven genoemde n i e t  aan  spe- 
cif ieke ontwikkelingsprojecten gekoppelde hulp. 
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7 I, 
I 
i 
I 

O '  
L I  

-I 

I 

Het blijkt, dat Nederland in tegenstelling tot de 
meeste donorlanden relatief veel programmahulp cn 
r e l a t i e f  weinig projectenhulp geeft .  De oorzaak 
van deze nadruk op de programmahulp moet worden ge- 

zocht i n  h e t  feit, d a t  Nederland e e n  in absolu te  z i n  
bescheiden donor i s ,  terwijl bovendien een groot 
gedeelte van de bilaterale kapitaalhulp dient t e r  

financiering van h e t  budget van een (voormalig) 
overzees gebiedsdeel. Voor deze verklaring pleit de 

omstandigheid dat ook in de bi la tera le  hulpverle- 
ning door 3c lg i8 ,  Portugal cn Noorwegen d e  program- 
mahulp h e t  leeuwendeel van de bilaterale kapitaal- 
h u l p  u i t m a a k t .  

Een beoordeling van de projectenhulp en progsamma- 
hulp in h e t  algemeen wordt gegeven i n  par .  3.6.1 
van h e t  rapport. 
O m t r e n t  de verhouding tussen gebonden en ongebonden 
hulpverlening z i j n  weinig feitelijke gegevens be- 
kend. Geschat kan worden d a t  de l a a t s t e  j a r e n  ongc- 
vecr tweederde gedeelte der door de belangrijkste 
donor landen  vers t rek te  bilaterale hu lp  aan importen 
u i t  de desbetreffende donorlanden was gebonden 1) . 
In totaal werd ongeveer 80% der b i l a t e r a l e  hulpvcr- 
l e n i n g ,  hetzij vanwege de officiële b ind ing ,  hetzij 
om een andere reden, in h e t  land van herkomst be- 
steed,2) een percentage d a t  hoger ligt dan dat der 
formeel gebonden h u l p  ( 2  6 0 % )  

De nederlandse hulp bestemd-voor de Koninkrijksde- 
l e n  overzee is formeel ongebonden. De rest van de 
nederlandse bilaterale kapitaalshulp is, z o a l  niet 
formeel dan  toch praktisch, vrijwel g e h e e l  gebonden 
aan besteding in Nederland (zie hoofds tuk  VI). 

1) "Development Assistance E f f o r t s  and P o l i c i e s ,  
1965 R e v i e w "  O.E.C.D. ( P a r i s ,  19651, p .  90. 

2)  I . M . D .  Little en J . M .  C l i f f o r d ,  " I n t e r n a t i o n a l  
A i d "  (London, 19651, p .  61. 
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4.1.6 

Commitments cn Dicbursements 
De aanpassing van de buirenlandce h u l p  aan de plan-  
procedure, h e t  p l a n  en z i j n  implementatie in het 

ontwikkelingsland in k w e s t i e  vormt een belangrijk 
probleem. De zekerheid van een continue en st i j -  
gende kapi taals t rooni  uit h e t  buitenland is voor 
h e t  bereiken van de gestcldc ontwikkelingsdoel- 
einden van h e t  g roo t s t e  be lang .  Fluctuaties in de 
hulpverlening, bijvoorbeeld om politieke redenen 
en een incidentele aanpak kunnen een rem z i j n  op 
de uitvoering van een s t r u c t u r e l e  ontwikkelings- 
politick. Meerjarige programmering van de huipver- 
l e n i n g  door de donorlanden is daarom gewenst. 
Nu valt er in de praktijk veelal ecn aanzienlijke 
vertraging te constateren in de bes ted ing  van de 
tcr beschikking gestelde hu lpge lden .  Deze vertra- 
g i n g  kan worden toegeschreven aan technische en ad- 
m i n i s t r a t i e v e  fac toren ,  zowel aan de zijde der 

donorlanden a l s  aan d i e  der ontwikkelingslanden. 
Uit tabel 4.10 b l i j k t ,  d a t  de verhouding tussen de 
aangegane verplichtingen in de periode 1963 t/m 
1966 en de f e i t e l i j k  verrichte uitgaven in de pe- 
riode 1964 t/m 1967 voor Nederland gunstiger is 
dan die voor de  gezamenlijke belangrijkste donor- 
landen (een time-lag van ccn jaar is gekozen om- 
dat  de feitelijke uitgaven i n  een bepaalde periode 
n i e t  noodzakelijkerwijs voortvloeien uit verplich- 
tingen die in dezelfde periode werden aangegaan]. 
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Feitelijke uitgaven 1964 1 Feitelijke uitgaven 1964 
t/m 1 9 6 7  (bru to}  in pro- i t/m i967 ( n e t t o )  in pro- 
centen van de aangegane i centen van de aangegane 
verplichtingen in 1 9 6 3  1 verplichtingen in 1963 
t / m  1966 1 t / m  1966 

Belangrijkste donorlanden 8 7 , 5  ! 73 ,O 
Rederland 9 1 , 7  i a4,6 

< 
Bron: zie t abe l  4.1 1 

Tabel 4.10 

Nederland en de belangrijkste donorlanden: 
gane verplichtinsen en feitelijke uitgaven 
bilaterale p u b l i e k e  ontwikkelingshulp. 

aange- 
voor 

C o n c l u s i e  

De conclusic$,die u i t  de hierboven gegeven verge- 
lijkende schets van de omvang en samenstelling 
der nederlandse hulpverlening kunnen worden ge- 
trokken, z i j n :  
a, in tegenstelling t o t  de meeste grote donorlan- 

den, doch in overeenstemming met enkele andere 
kleine donor l anden ,  heeft Nederland, gegeven 
de totale omvang der door haar verstrekte pu- 

b l i e k e  hulp, de nadruk gelegd op de multilate- 
rale hulpverlening. De geringe omvang van de 
bilaterale hu lpve r l en ing  is de oorzaak van een 
concentratie op een k l e i n  aantal landen, waar- 
onder de ( voormalige) delen van h e t  Koninkrijk 
immer een belangrijke p l a a t s  hebben ingenomen. 
Sluit men Indonesië hierbij in, dan moet zelfs 
van een s t e r k  groeiend aandeel  gesproken worden. 
Om te kunnen voldoen aan de vraag naar met name 
kapitaalhulp  door andere ontwikkelingslanden - 
in een aanta l  waarvan additionele kapihaalhulp 
bij u i t s t e k  effectief kan worden aangewend - 
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ligt een u i t b r e i d i n g  van de nedcrlandse deelne- 
n i n g  in i n t e r n a t i o n a l e  consortia en consultatie- 
ve groepen en de I D A  in de rede: 

b .  ten aanzien van de financiële voorwaarden waar- 

onder de hulpverlening plaatsvindt blijkt, dat  
de nederlandse multilaterale h u l p  nagenoeg ge- 
h e e l  bestaat uit giften en deelnemingen. D a t  
ge ld t  niet voor de bilaterale hulp  die, met u i t -  
zondering van Indonesië en de Koninkrijksdelen, 
uitsluitend wordt gegeven in de vorm van le- 
ningen, deels tegen harde voorwaarden. 
Al met al z i j n  de nederlandce voorwaarden ge- 
middeld z e k e r  niet gunstiger dan die van andere 
donors ; 

c. de publieke hulpverlening aan de ontwikkelings- 
landen ver toon t  een verschuiving in de r i c h t i n g  

van de technische bijstand. Deze tendens was t o t  
voor kort ook merkbaar in de nqderlandse publie- 
ke hulpverlening; 

d. de nederlandse publieke b i l a t e ra l e  kapitaalhulp 
legde, meer dan door de meeste andere donorlanden 
geschiedde, de nadruk op programmahulp dan op 
projectenhulp. 



I 

4 . 2  H e t  nederlandce aandeel in de  mondiale technische bijstand 

4.2.1 

Inleiding 

H c t  bceld van de internationale technische bijstand 
is n i e t  geheel representatief voor de behoefte, 
maar de ontwikkeling van de verschillende program- 
ma's geeft een indicatie en k a n  d u s  tevens een aan- 
wijzing z i j n  voor de betekenis van de nederlandse 
hulpverlening. De nederlandse bijstand wordt  echter 
evenzeer bepaald door de hulpcapaciteit a l s  door de 
prioritcit van de behoefte: in de praktijk van de 
hulpverlening speelt t r a d i t i e  en comparatief voor- 
deel een rol, nog afgezien van andere faktoren. 
H e t  voldoen aan de behoefte kan bestaan in de aan- 

vulling van bestaande tekorten, in h e t  verbeteren 

van de kwaliteit en in h e t  algemeen in d e  vorming 
van autochtone deskundigheid. In een ruime inter- 
pretatie moet mcn autochtone deskundigheid niet 
s l ech t s  opvatten als geschoolde arbeid, maar ook 

a l s  een j u i s t e  houding t e n  opzichte van andere 
knelpunten in de samenleving. 
Om d i e  bchocftc aan kwantitatieve en kwaiitatieve 
verbetering te kunnen vaststellen, zou men moeten 
beschikken over detailstudies. 
De behoefte kan immcrs variëren van gebied tot ge- 

bied of van sec tor  t o t  sector. D e  behoe£te aan kwa- 
litcitsverbetering spreekt bijvoorbeeld meer voor 
Zuid-Amerika dan voor Afrika, waar aanvulling van 
groot belang kan z i j n .  Zuid-Oost-Azië heeft vooral 



-120- 

behoefte aan bepaalde top-specialismen, terwijl 
A f r i k a  verlegen z i t  om middenkader (zie ook Hoofd- 
stuk VII 7.1). 
Landenstudies, gemaakt door de 0,E.C.D.  voor Grie- 
kenland,  Turkije en Tunesië, of sectorstudies tot 
stand gekomen op de UNESCO-onderwijsconferenties 
van Addis Abbeba, Karachi en Santiago geven beter 
i n z i c h t .  
Maar er is in het algemeen te weinig en te onbe- 
trouwbaar materiaal om generaliserende conclusies 
te kunnen trekken.  

Een andere methode om de behoefte aan bijstand 
van Nederland benaderend vast te s t e l l e n ,  bestaat 
in h e t  nagaan van de aanvragen om bijstand; d i t  

h e e f t  dan bovendien h e t  voordeel, d a t  de a c t u e l e  
nederlandse hulpcapaciteit in de aanvraag verdis- 
conteerd is. Ook hier past enig voorbehoud. De 
aanvraag kan immers een  indirecte z i j n ,  zoals  d a t  

he t  geval is b i j  h e t  non-profit par t icu l ie r  i n i -  
t i a t i e f ,  of zelfs een uitgelokte of gekweekte ,  die  

voortkomt u i t  de wens van h e t  donorland. Verder 
kunnen de aanvragen gebaseerd z i j n  op een zeker 
automatisme in h e t  programma van h e t  ontwikkelings- 
land,  want activiteiten zoals onderwijs of ge- 
zondheidszorg kunnen een zichzelf versterkende 
vraag oproepen, die niet past bij een evenwichtige 
ontwikkeling. 
Per nederlanäs hulpprogramma wordt in de betref- 
fende hoofdstukken aangegeven hoe de vraag naar 
het  hulpmiddel is, ook al is deze vraag niet per 
se i d e n t i e k  met de behoefte, Daar blijkt dan, d a t  

vooral voor h e t  deskundigenprogramma de vraag de 
hulpcapaciteit ruim over t r e f t .  
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I 1962 

4 . 2 . 2  

1966 1963 i964 1 1965 

Bet kwantitatieve aandeel 

De meest voor de hand liggende methode om de be- 
hoefte aan een hulpvorm te taxeren,  is het  nagaan 
van de ontwikkeling van de diverse hulpprogramma’s. 
De technische bijstand gccft ,  mondiaal bezien 
in abso lu tc  cijfers het beeld van forse groei. 
Relatief b l i j f t  h e t  aandeel van de technische bij- 
stand in h e t  to ta le  hulpbedrag ongeveer constant, 

m a a r  h i e r t o e  draagt vooral h e t  aandeel van de bi- 
l a te ra le  donors b i j ;  h e t  steeg van bijna 14% tot 
r u i m  20% in de jaren 1962-1966. 

’ 

Tabel 4.1.1 

124.9 148.8 156.9 i (196.3) 

5.631.3 5 . 3 9 2 . 2  5.769.0 I 5 . 9 3 2 - 4  
multilateraal 412.0 1 654.0 792.0 8 9 9 . 0  1 986.0 

multilateraal 2-3)  
Totale h u l p  
bilateraal 

13.97 
23.66 

I I I I I I 1 

l 

i 
15.49 17 .64  18.251 
19 O9 13.78 1 7 . 4 5  I ( 19 .90  

I 

Totale t e c h n .  bijstand 
bilateraal i) I 748.3 1 072.0  I 951.2 I 1.053.3 I 1.218.1 

Technische bijstand a l s  I 
% van h e t  t o t aa l  
bilateraal I 
multilateraal I I 

1) Behalve C.E.C. 
2)  C.E.C.-uitgaven in resp. ‘62, ‘ 6 3 ,  ‘ 6 4 ,  ‘ 6 5  en ‘66 waren:. 5 , 1  10,O 12 

14,6, 14,l. 
31 Te laag geschat i n  verband met technische bijstand in andere U.N.-pro- 

gramma’s dan U N D P .  

Br0n:”Technical assistance and the need of dcvcloping countries:OECD,PaLi, 
1968. 

.. . 
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I 

871.76 949 .95  

Gaat men h e t  aandeel van de individuele donorlan- 
den na, dan ziet men een regelmatige u i t b r e i d i n g  
van de b i l a t e r a l e  programma's van grote donors a l s  

Verenigde S t a t e n ,  Zngeland en Frankrijk en 
een snelle uitbreiding van bi jvoorbeeld Duits- 
land, Canada, Japan, de Scandinavische landen en 

I 

I 

Nederland. Deze trend v i n d t  nen niet alleen voor 
de uitgaven maar ook voor de  aangegane verplich- 
tingen, zodat men een voortzetting van de l i j n  
nag verwachten. 

! 

Tabcl 4.1.2 

Bilaterale bijdrage in d e  technische bijstand van ind iv idue le  donorlan- 
den 1962-1966 (uitgaven in mln. dollars) 

~~ 

Australië 
Oostenrijk 
België 
Canada 
aenenarken 
Frankrijk 
Duitsland 
Italië 
Japan 
Nederland 
Noorwegen 
Portugal 
Engeland 
Verenigde Staten 
Zweden 

Totaal 

1962 I 1963 1 1964 
~ 

4.90 
0.61 

21.33 
4.17 
0.75 

256.50 
51 .O0 
5.40 
3 . 6 0  
1.00 
0.52 
3.06 

331 - 2 8  
2.42 

60 .a6 

5 - 8 0  
O , 6 9  

23.62 
5 . 8 5  
1.20 

298.00 
76 -50 
5.21 
4 . 5 0  
1 . 7 3  
0.74  
0 . 7 8  

67.68 
368.00 

3 . 4 6  

_ _  

6 . 3 0  
I .64 

27.70 
8.26 
2.10 

342.00 
8 5 . 7 0  
10 -07 
5.84 
3.40 
1.00 
7 . 4 2  

70.27 
377 .O0 

1 . 2 5  

1965 

6.76 
2.62 

32 50 
12 .65  

3 . 2 5  
3 4 8 . 6 0  
93.50 
11.18 
6.01 

- 7.89 
1.35 
6.96 

88.77 
424.13 

5.80 

1 .û52.45 

1966 

7 . 6 4  
2 . 8 3  

57.94 
19.21 
4.27 

362.20 
105.70 
10.91 
7.59 

15.22 
1 . 9 8  
7 . 5 8  

87.18 
535.00 
11.51 

1.216 - 76 

Bron: Development assistance ef for t s  and p o l i c i e s ; O E C D , P a r i s  1967. 

Indien men binnen de technische bijstand z i j n  aan- 
dacht speciaal r i c h t  op de t w e e  categorieën stu- 
denten en trainees tegenover deskundigen en vrij- 
willigers, dan v i n d t  men voor he t  nederlandse pro- 
gramma voor elke groep een s t e r k  stijgende l i j n .  l) 

1) De volgende cijfers hebben betrekking op enkele 
significante nederlandse hulpprogramma's en z i j n  
ontleend aan nederlandse i . p . v .  aan internati- 
onale bron. 
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1 ~ -- 

1 9 6 2  I m 3 i  1964, 1 9 6 5  1966 
I 

I 

1967 

Uitgaven t . b . v .  enkele nederlandse programna's van tcchnische bijstand 
(in m i n .  g u l d e n s )  

Ueurzenprogramma l m 8  '1 4.3 1 4 ' 7  1 8*8 f 2 3 . 6  I f  2 8 - 8 5 .  

Voor wat de behoefte b e t r e f t  is duidelijk, d a t  dc 
tcchnische h u l p  vooral ook in de bovengenoemde 
t w e e  categorieën snel wordt geabsorbeerd. Beziek 
men d e  be ide  categorieën programma's, dus h e t  a a n -  

tal s t u d e n t e n  en trainees en het aantal deskundigen 
en vrijwilligers mondiaal, dan komt men tot h e t  

volgende beeld: 

- 

i ! - I  

! 

I 

I 
! 
I 

H e t  aantal deskundigen en vrijwilligers in h¢t.ne- 
derlandse programma l i g t  tusscn û , 5 %  en 1% van h e t  

mondiale totaal.. H e t  a an ta l  deskundigcn bcdraagt  

ongeveer 7 0 q ,  h e t  aantal vrijwilligers 230 (1968). 

Techn i sch  bijstandspersoneel ( a a n t a l )  

I 1 

' '  ' 1962 1963 i964 I 1965  1966 

- -- 
Deskundigen, wzarvan J 79,190 79.983 I 90 .999  I 103.652 
vrijwilligcrs ! 4.646 12.802 
Studcnten en t ra inees  I , 38 .951 42.515 ' 44.717 i 61.550 68.248 

1 I 
I- 

! 
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S i n d s  1957 studeerden 6000 s t u d e n t e n  u i t  ontwikke- 
lingslanden in Nederland, 
Hierb i j  moet men in h e t  oog houden dat Nederland 
z i j n  aandeel tevens op andere wijze levert. D i t  

is yooral het geval m e t  de deskundigenbijstand; 
telt men hier de deskundigen van h e t  p a r t i c u l i e r  
initiatief bij, dan komt men t o t  een aanzienlijk 
ander beeld, 
Geheel ongeoorloofd is d i t  niet, omdat h e t  parti- 
c u l i e r  initiatief in verschillende gevallen niet 
losstaat van de nederlandse hulpverlening door 
de overheid. 
Het aantal deskundigen in het bedrijfsleven mag 
men, zoa l s  u i t  l ie tonderzoek bleek,  stellen op on- 
geveer 2250, h e t  aan ta l  deskundigen in h e t  niet- 
commercieel- p a r t  ic ul ier  initiatief op ongeveer 
88ûb, van wie ongeveer in h e t  onderwijs. Men 
neemt dan echter het begrip deskundige wel in 
zeer ruime zin. Hoe d i t  z i j ,  de overheid blijkt in 
absolute  en in relatieve zin een bescheiden donor, 
z i j  het met een deskundigen-programma, d a t  zich 
gunstig o n t w i k k e l t  omdat he t  gevoed wordt door een 
assistent-deskundigen-programma, d a t  be lof ten  in- 
houdt voor de toekomst (zie hoofds tuk  VIII). 

4.2.3 

H e t  kwalitatieve aandeel 

Rij het voorzien in de behoefte aan technische b i j -  

stand kan men uitgaan van t w e e  concept ies ,  nl. ken- 
nisinbreng en kennisoverdracht. Vacature-vervulling 
en het ter beschikking stellen van externe des- 
kundigheid z i j n  voorbeelden van de eerste strate- 

g i e ,  onderwijs en opleiding in z i j n  verschillende 
vormen is het wezen van de t w e e d e .  

Kennisoverdracht mag men w e e r  ruim i n t e r p r e t e r e n :  
het gaat n i e t  alleen OM het overdragen van kennis 
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en vaardigheden, maar ook om verandering van men- 
taliteit en inzichten die ontwikkeling en vooral 
institutionele verbetering verhinderen.  In het 
nederlandse programma v i n d t  men een sterk accent 
op deze overdracht. Voor het beurzenprogramma 
geldt dit vanzelfsprekend. Zoveel mogelijk wordt 
ook in h e t  deskundigenprogramma, zelfs wanneer h e t  

vooral gaat om kennisinbreng, get racht  een coun- 
terpart in h e t  proces te bet rekken .  In h e t  vrij- 
wil ligersprogramma komt het -element van kennis- 
overdracht in de projectenkeuze sterk t o t  uiting; 
vacaturevervulling is daar gedurende een belang- 
rijke periode welbewust afgewezen. 
A l s  men de vorming van autochtone deskundigheid 
in brede zin ziet a l s  h e t  doel van technische 
bijstand, dan is de oriëntatie van het nederlandse 
programma in z i j n  algemeenheid j u i s t .  Als men 
echter strak aan dit criterium vasthoudt, ondanks 
actuele  kennis-tekorten van de recipiënt, zoals 
soms geschied i s ,  is het beleid niet soepel genoeg. 
In de OECD-tabcllen onderscheidt men de bijstand 
in de categorieën: adviserend, uitvoerend en onder- 
wijzend. T o t  de laatste categorie behoort naar z i j n  
aard h e t  gehele beurzenprogramma; het vrijwilligers- 
programma past niet in de categorie onderwijs in 
cngc zin. K e t  nederlandsc deskundigenprogramma be- 
s t a a t  s l ech t s  voor 14% u i t  onderwijzend personeel 
en op het  mondiale t o t a a l  is dit aandeel dus zeer 
gering (0,14%), H e t  overgrote deel wordt h i e r  gc- 

leverd door franstalige en engelstalige donos’lan- 
den. V a n  de 40.000 onderwijskrachten komen er 
37.000 uit Frankrijk, Engeland cn 3elgië. 1) 

1) Technica1 assistance and the needs of t h e  deve- 

loping countries OECD Paris 1965 pag. 18. 
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H e t  nederlandSe aandeel in de adviserende en uit- 
voerende categorie is relatief groter. Bijna 
tweederde van de nederlandse deskundigen vervu l -  

., de h i e r i n  een taak.  

H e t  nederlandse beurzenprogramma' staat in een vrij 
uitzonderlijke positie; ofschoon Nederland a l s  

"gastheerland" vrij onbetekenend is, is h e t  beur- 
zenprogramma belangrijk. Het taalprobleem speelt 
voor h e t  onderwijs in Nederland s t e r k ;  het is 
niet verwonderlijk, dat slechts 554 s tuden ten  u i t  
ontwikkelingslanden aan de nederlandse universi- 
teiten z i j n  ingeschreven, evenmin dat  40% van hen 
Indonesiër is. 
H e t  belang van het  beurzenprogramma ligt vooral 
in de specialisatie op postdoctorale s t u d i e  voor 
pergopen met. praktijkervaring, te volgen aan in- 
ternationale i n s t i t u t e n ,  Ook in individuele pro- 
gramma's richt de nederlandse hu lp  zich op - 
midcareer men - en neemt zo een vrij u i t zonde r -  
l i j k e  p laa t s  in tussen de andere donors ( z i e  
hoofdstuk Vfï). 
Wat h e t  kwalitatieve aandeel van vrijwilligers 
en deskundigen betreft, valt weer een afwijking 
in het nederlandse aandeel te constateren, zonder 
dat men daar overigens negatieve conclusies aan 
moet verbinden. De vrijwilligers bevinden zich 
hoofdzakelijk i n  Latijns-Amerika (22%) en in 
Afrika beneden de Sahara (78%)  ongeveer gelijk 
verdeeld over de landbouwkundige, medische en so- 
c ia le  sector. Ook z i j  ontbreken in het  onderwijs, 
terwijl eenderde van he t  mondiale totaal  juist 
in he t  onderwijs werkt (zie hoofdstuk XIIII 
Wat de deskundigen betreft, is er een duidelijke 
afwijking van h e t  mondiale patroon door de af- 
wezigheid van nederlandse deskundigheid in 
"public administratlon" en een gering rechtstreeks 
aandeel van de overheid in het  onderwijs, maar 
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er is een bijzonder sterk aandeel i n  de land- 
bouw (inclusief dra inage ,  irrigatie e.a.). Ook 
het aandeel in de sociaal-economische planning 
l i g t  boven h e t  gemiddelde ( z i e  hoofdstuk VIII). 
Van het commercieel p a r t i c u l i e r  initiatief bc- 
v ind t  z i c h  bijna 458; in de mijnbouw ( 9 7 2 1 ,  ruim 
13% in de electronische industrie (300) en r u i m  
20% op een of andere w i j z e  in de landbouw (480) 

iiet non-profit particulier i n i t i a t i e f  is vooral 
werkzaam in het onderwijs ,  in de sociale en in 
de medische sector. 

I 
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HOûFDSTUK V 

5. ONVRNG EX SAMFJUSTFLLING VAY DE NTDERLANDSE HULPVERLENING SINDS 
1960. 

5.1 ûmvana 

S i n d s  1960 is 
hulp a a n z i c n l  

de omvang van de nede rl and se ontwikke lings - 
jk toeqenomen. DAt b l i j k t  uit de begrote be- 

dragen welke  voor d i t  doel z i j n  bestemd: in 1960 bijna 
f. 195 miljoen en voor 1969 f. 6 6 2  m i l j o e n  . 
In 1960 is h e t  begrote bedrag voor ontwikkelingshulp 0 , 5 5 %  
van het nederìandse Netto Nat ionaa l  inkomen, terwijl  dit 
Frcentaqe in 1969 oploopt t o t  0 , 8 5 %  (voor het  Bruto  N a t i o -  

naa l  Product  z i j n  de percentages rcsn. 0 , 4 4 %  en 0 , 6 9 % ) .  

Wanneer we ons beperken tot de h u l p  welke uit de schatkist 
gefinancierd wordt,  dan resu l teer t  h e t  volgende beeld: 

11 

2)  

Beqrotfnq (in m l n -  q u l d e n s )  % NNI % BNP 

19 60 194 0,55  0 , 4 4  

1961 23 4 O, 63 0 , 5 1  

1962 3 3 5  O, 8 4  O, 68 

1 9 6 3  27 7 O, 64 O, 52 
1964 252 0,49 0,40 

1) Een toename van de begrote bedragen betekent overigens 
n i e t  steeds een reElc uitbreiding van de hulpverlening.Het 

hu lpve r l en ing  via de consortia en consu l t a t i eve  groepen, 
welke voordien v i a  de kapitaalmarkt w e r d  g e f i n a n c i e r d  on- 
der garantie van de s taa t ,  w o r d t  opgenomen onder  h e t  pla- 
fond voor ontwikkelingshulp. 

2) De begrot ingen en niet de extra comptabele staten zijn 
hier aangehouden; verschi l len  m e t  cijfers uit andere 
overzichten z i j n  dus  mocje l i jk .  

belangrijkste verschil komt voor in 1966 wanneer  de 

I 

I 

I 
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Beqrot inq in mln. guldens 8 N N I  % BNP 

19 65 285 0 ,50  0 , 4 2  

1966 358 O ,  57 0,47 
19 67 419 0 1 6 3  0,51 
19 68 57 4 0 , 7 9  û , 6 4  

19 69  662 0 1 8 5  û , 6 9  

V a n  de nederlandse uitqaven voor ontwikkelingshulp kan h e t  

volgende overzicht worden gegeven : 

Uitgaven Beqrot inq 
(bedragen in m l n  .guldens) 

19 60 
1961 
I96 2 

1963 
19 64 

19 6 5  

1966 

19 67 

205 

2 33 

3 20 
142 

126 
169 
20 6 
3 2 5  

19 4 
234 

3 3 5  

277 

252 

28 5 

358 
419 

M e t  u i t zonde r ing  van 1960 overtreffen de begrote bedragen 
steeds de uitgaven. Dit achterblijven van de  uitgaven b i j  de  

toegestane bedragen kan niet u i t s l u i t e n d  aan h e t  nederlandse 
beleid worden tEgeschreven. Immers: 

er kunnen veranderingen of vertragingen optreden b i j  ont- 
wikkelingslanden en/of i n t e r n a t i o n a l e  organisaties (hiilp 

aan Suriname en de A n t i l l e n ,  de Europese Untwikkelingsfond- 
sen) ; 
de regering kan van tevoren reeds vermoeden dat de uitgaven 
een onregelmatig verloop zullen hebben (toepassing van art. 
24 van de Comptabiliteitswet, binnenslijnse posten} : 
de verwerkingscapaciteit kan onvoldoende z i j n  in verkouding 
t o t  de ui tge t rokken  g e l d e n ,  bijv.door t ekor t  aan bepaalde 
de sk und i gen : 
voor 1966 en 1967 g e l d t  bovendien d a t  de uitgavencijfers 
een voorlopig karakter  dragen. H e t  is niet u i t g e s l o t e n  dat  
deze uitgaven u i t e i n d e l i j k  hoger zullen blijken te z i j n .  
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In h e t  recente verleden is d i t  achterbl i jven van uitgaven 

b i j  toegestane bedragen herhaalde11 jk getypeerd a l s  een stuw- 
meer, werkkapitaa1,of werkfonds van ca f 700 mln. Dit doet 

vermoeden dat vele n i e t  uitgegeven bedragen reeds z i j n  gecom- 
mitteerfi.Over de hoogte van deze c o a t e r i n g  t a s t  men echter 
volledig i n  het d u i s t e r .  

S . 2  Samenstelling 

De nederlandse ontwikkelingshulp v a l t  u i t e e n  i n  twee globale 
categorieën: 
- de h u l p  binnen het Koninkrijk 
- de hu lp  bu i t en  het Koninkrijk 

* 

De hulp binnen het  Koninkrijk. 
H o e w e l  de hulp  bi-nnen' he t  Koninkr i jk  b u i t e n  he t  beleid van de 

M i n i s t e r  zonder Portefeui l - le  en b u i t e n  h e t  evaluatieonderzoek 
valt, willen w i j  er in d i t  verband toch kort op ingaan, 
De bilaterale  hulp binnen h e t  Koninkrijk bestaat  Z0?7@1 u i t  
technische hulp als  u i t  kapitaalhulp .  Deze h u l p v e r l e n i n g  h e e f t  
a l t i j d  een belangrijke plaats  ingenomen in de tota le  neder- 
landse hulpverlening aan ontwikkelingslanden. Aanvankelijk waE 

dit een gevolg van de grote begrotingssteun die riederland aan 
Nw-Guinea gaf (1960 t j m  1963 i 311,7 mln uitgegeven).  Na 1963 

wordt de h u l p  aan Suriname en äe Nederlandse A n t i l l e n  s t e r k  

opgevoerd, terwijl nadien raamovereenkomsten z i j n  gesloten 
voor de nederlandse bijdragen in de ontwikkelingsplannen van 
Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n  (1967 t / m  1971: f 480 m l n ) ,  
Homenteel is de hulp binnen h e t  Koninkrijk ca 2 5 %  van de to- 
t a l e  n ederlandse hulpverlening aan ontwikkelingslanden. 
Van de verhouding g i f t e n  t.o.v. l en ingen  voor de hulp  binnen 
h e t  Koninkrijk kan he t  volgende overz i ch t  worden gegeven: 

7960 t / m  1 9 6 2  8 5 %  schenking - 1 5 %  lening 
1963  t / m  1966  60% schenking - 4 0 %  lening 
1967 en l a te r  85% schenking - 1 5 %  l e n i n g  



-121- 

t 

I 

D e  hulp bui ten h e t  X o n i n k r i  jk. 
De nederlandse hulp bu i t en  het Koninkrijk bestaat  zowel uit 
.multilaterale als u i t  b i l a t e r a l e  hulp, terwijl binnen  de 
b i l a t e r a l e  h u l p  onderscheid gerrLaailrt m o e t  worden tussen tcch- 
nische hulp en financiële hu lp .  

De multilaterale hulp. 
In de eerste  ja ren  van dit decennium vertoonde h e t  neder landse  
hulpprogramma e e n  duidelijk multilateraal k a r a k t e r .  In de ja- 
r e n  1960 t / m  '1964 schommelde h e t  aandeel v a n  de multilaterale 
hulp in de totaal Segrote nederlandse hulpverlening rond dc 
50% * 

Daarna is dit aandeel gedaald. Voor 1968 bedraagt de n . u i t i l a -  
terale h u l p  b i j n a  2 5 %  en voor 1 9 6 9  ru im 2 5 %  van de totaal be- 
grote  nederlandse ontwikkeìinqshulp. De multilaterale hu lp  

bestaat  uit g i f  ten, 

-- 

1 )  

De bi la te ra le  hu lp .  
In de b i l a t e r a l e  h u l p v e r l e n i n g  b u i t e n  h e t  Koninkrijk z i j n  t w e c  

"golven" waar te nemen: 

1 * de opkomst van de ncicrlandse technische hulpprogramma's 
( i 9 6 2  - 1 9 6 6 )  

2 .  de opkomst van dc bilaterale kapitaalhulpprogramma's {in 
1 3 6 6  voor h e t  e c r s t  op de begro t ing  verschijnend) 

ad I Zowel naar omvang a i s  naar samenstelling h e e f t  h e t  ne- 
d e r l a n d s e  t e c h n i s c h e  hulpprogramma s i n d s  1963 een zcer 
s t e r k e  ontwikkeling doorgemaakt 

-- 

1)  Wanneer men de h u l p  b innen  het Koninkrijk buiten beschouwing 
laat komt d i t  percentage u i t e r a a r d  aanzienlijk hoger te l i g -  
gen; in 1 9 6 0  bes t aa t  de h u l p  b i j n a  vo l l ed ig  u i t  hulp binnen 
h e t  Koninkrijk en multilatcrale h u l p .  
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In 1960 waren er slechts drie onderdelen: d eskundigenprogram: 
a s s i s  tent-deskundigen-programma en fellowchipprogramma. Rond 
1963 begint h e t  technische hulpprogramma z i c h  sterk u i t  te 
breiden : 
- door toevoeging van nieuwe onderdelen (projecten,  vriiwilìi- 

- door s t e r k c  u i tbre id ing  van de bestaande programma's 
Met aandeel van de bilaterale technfsche hulp  in de t o t a l e  hul 
s t i j g t  van nog geen 'l% in 1960,  v ia  10% in 1 9 6 4  naar 20% in 

1 "  

gers, med.eCinanciering etc. 1 . 
b 

' 1965 .  3p h e t  ogenblik bedraagt d i t  1 8  S 19%. 

De technische  hulp bestaat  u i t  g i f t e n .  

ad 2 De nederlandse b i laterale  f i n a n c i ë l e  h u l p v e r l e n i n g  bestaat 
voornamelf jk u i t  l en ingen  v i a  consortia en c o n s u l t a t i e v e  groe- 
pen en u i t  kapitaalhulp aan Indones i ë ,  
De f i n a n c i & l e  hulp a3n Indonesië i s  momenteel 2/3 van de t o t a l  
b i la te ra le  kapi taa lhulp  b u i t e n  het Xoninkr i  jk. Deze hulp aan 

Indonesië bestaat. voor 2/3 u i t  g i f t e n .  
De b i l a t e ra l e  kapitaalhulp- b u i t e n  h e t  Koninkrijk is circa 30% 

van de to ta le  nederlandse ontwikkelingshulp. 

5.3  Beheerskosten van de technische hu lpve r l en ing .  

H e t  volgende bevat enige indicaties over de beheerskosten in 
Nederland voortvloeiend uit de hulpverlening. H e t  b l i j  ft sïech 
een beperkte in format ie  over de e f f i c i e n c y  van de hulpverlenin 
en h e t  zegt weinig zolang men daarnaast  n i e t s  w e e t  over de kwa 
l i t e i t  van h e t  apparaat d a t  de hu lp  vorm gee f t  in z i j n  verschi 

l ende  modaliteiten. Een oordeel over de kwaliteit en de samen- 
stelling van h e t  apparaat achten wij b u i t e n  onze opdracht l i g -  

gen * 

- 

c i j fe rs  over beheerskosten kunnen een idee geven van w a t  de 
hulpverlening a d m i n i s t r a t i e f  k o s t :  voorts ind iceren  z i j  de 
ver sch i l l en  tussen de kosten van k a p i t a a l h u l p  en van (diverse 
vormn  van) technische h u l p .  



- 1 2 3 -  

Wij beperken ons t o t  ui tgaven  voorzover ze v a l l e n  onder het  

Di re c toraa t-Gene raal In te rn a t i o n  ale Samenwerking ( D G I  S 1 en w i j  

belichten speciaal de k o s t e n  verbonden aan de technische hulp- 
programma's welke worden beheerd door d e  Direct ie  In t e rna t io -  
n a l e  Technische Hulp (nTTU> .Dit betekent  verwaarlozing van 
ui tgaven  voor de M i n i s t e r  van Ontwikkelingshulp en voor de 
a c t i v i t e i t e n  ressorterend onder de M i n i s t e r i e s  van Financ iën  
Fconomischc Zaken e .  a, voorzover het de technische h u l p  be- 

t r e f t  is deze beperk ing  verantwoord. Ten behoeve van de (bî- 

l a t e ra l e )  kapitaalhulp vinden e e n  niet te verwaarlozen aantal 
a c t i v i t e i t e n  plaats  binnen de twee andere M i n i s t e r i e s ,  

P e r s  onee i s b e  ze t t i n q  onder  DGI S - 
Geen c i j f e r s  zijn bekend over de werkelijke b e z e t t i n g  van de 

d ive r se  secties onder D G I S .  D e  begrote perconee iss te rk te  
g e e f t  voldoende indicaties over de  u i t b r e i d i n g  in de l aa t s te  

5 jaar  sinds de instelling van DGTS.  

Tabel 5 - 1 Begrote personeelssterkte onder DGIS x 
- 

I 9 6 5  1 9 6 6  1 9 6 7  1 3 6 8  1969  
.- _ _  II_- 

A l g e m e n e  l e i d i n g  2 2 2 2 4 
Direc t ie  Internat.ûrq.25 26 27 30 32 

Bcleidsvoorbereiding 

t evens  Secr.Advies- 8 11 i 1  1 3  1 3  
raad 
D i r e c t i e  Fin.Econ- 
O n t w .  hulp IDFO)  9 7 7 1 3  1 3  

D i r .  Intern-Techn 
Hulp ( r i I T H )  58 92  92 135 154  

Afd.Jongeren Vrij- 
26 4 5  4 5  49 49  willigers 

Totaal 

~ ~~ ~ 

1 2 8  î 8 3  1 8 4  242  26 5 

a v66r 7 9 6 5  bes tond  D G I S  n i e t :  DTII h e e t t e  toen B u r e a u  T n t e r -  
n a t i o n a l e  Technische H u l p ,  

I 
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1 9 6 5  1966  1 9 6 7  1 9 6 8  1969 
- --__ 

a .  Begrote Personele  (in duizenden guldens) 
Uitgaven DGIC 2384,5 3722,O 4069,7 5924,7 6509,6 

b. Pers.Uitg.per man 1 8 , 6  20,3 22,l 24,s 24,6 

c - Begrote Fateriële 
u i tgaven  als per- 1 5 %  1 5 %  17% 
centage van a. 

-- -- 

Uit de vergelijking van werkelijke uitgaven en begrote uit- 
gaven voor 1 9 6 5 ,  19C6 en 1967 b l i j k t  dat  er w e i n i g  verschi l  
i5 tussen b e i d e .  
Het is n i e t  verantwoord om d e  t o t a l e  S i la te ra le  hulp b u i t e n  
h e t  Koninkrijk te r e l a t e r e n  aan de personeelsbezetting en- 
uitgaven.bi j de kap i t aa lhu lp  zijn ook andere i n s t a n t i e s  be- 
trokken dan DFO. Wc1 mag men de a c t i v i t e i t e n  van de tech- 

nische hulpprograrma’s  re la teren aan de  b e z e t t i n g  van D I T H  

(waarvoor w i j  de begrote formatieci j fers hanteren)  . V o o r  

h e t  ac t iv i t e i t enn iveau  z i j n  de jaarlijkse beqrotingscijferc 
meer aanvaardbaar dan d e  uitgavencijfers omdat b i j  de u i tga -  

ven, vooral voor projecten een ver t rag ing  in de t i j d  op- 
treedt tengevolge van de aard van h e t  programma. 
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T a h e l  5 . 2  F e l a t i e  4~paraatskosten-Programmakosten 
- ----_-_ 

(x f 1000) 1 9 6 5  1 9 6 6  1967 1 9 6 8  1 9 6 9  
- --_ -- -- - 

a .  Bcgrote personeels- 
kosten DTH (=formatie x 
herekende gemiddelde oer- 

- h .  Regrote proqrammakos ten 
( n a  wijziqingen) voor desk., 
ass.desk., fellowships, pro- 
j e c t e n ,  medefinancierinqs- 70.200 82.800 92.900 101  .O00 I 0 7  .O00 
yro jecten. 

- 

soneelsuitg.) k 1 0 7 8 , ~  I Ö W , ~  2 0 3 3 , s  3 3 0 - 1 ~ 5  37a5 ,4  

( a )  a l s  9 van {b)  1 , 5 4  2,26 2,19 3 , 2 7  3,54 
-. 

* zie t abe l  5.1 

De apparaa tskocten  (wij veronders te l len  een ?roportioneel g e l i j k  
b l i j v e n  van tie niateriële u i t y a v e n )  van  d e  technische h u l p  zijn dus  
a a n z i e n l i j k  s t e r k e r  ges t c g é n  dan de t o t a l e  programmalios t e n .  
ilicrrnee k u n n e n  w i j  noq gccn oordeel u i t s p r c k c n  over een mogclijlce 
overbezetting van DTH; dc vraar! i s  nl. !sreïk c i j f e r  no rma t i e f  is. 
Ten e f f i c i ë n c y - o n d e r z o e k  in 1 9 6 6  had t3t conclusie d d t  h e t  a p p a r a a t  
dcs t i jd . ;  te klein was. 

! 
I 



HOOFDSTUK VI. 
i .  

6 .  De bilaterale financiële hulp. 

6.1. Omvang eri indelinq 

De hu id ige  plaat s  van de bi la te ra le  financiële h u l p  in 
de neäerlandse overheidshulp kan middels h e t  volgende 
overzicht worden aangegeven: 

T,abel 6.1. De plaats van de bi la te ra le  financiële hulp 
in de totale publieke hulp .  

Mult i la terale  h u l p  

Bilateraal, tech- 
n i sche  bij stand 
Bilateraal, f i n a n -  
ciële hulp +) 

Apparaatskosten 
en reserve 
Totale overheids-  
h u l p  

i 

vermoeüelijke 
uitkomsten 

.1967 

45,5 

190,o 

235,5 

7 4 , 8  

135,9 

x rnln gu ldens  

beg ro t ing  
1968 

133,2  

1O0,l 

2 3 3 , 3  

9a,9 

200,5 

299,4 

7,3 

540,o __-__ _-+-- 

begro t ing  
1969 

153,û 
142,7 

295,7 

116 r l  

S û 6 , 4  

3 2 2 , 5  

13,8 

x) inclusief drempelprojecten 

Bron: Memorie van Toelichting, Begrot ing Buitenlandse Zaken 196! 
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Uit deze tabel blijkt dat de bilaterale financiële hu lp  

circa een derde van de totale hulpverlening represen- 
t e e r t ,  en ruim 6 0 %  van de totale bilaterale h u l p  ( b u i -  
t e n  h e t  Koninkrijk). U i t  h e t  bij de begroting 1969 ge- 
publiceerde meerjarenprogramna kan worden afgeleid dat 
voor de naaste toekomst op ongeveer geiijkblijvende aan- 
delen wordt gemikt.  

De bilaterale f i n a n c i ë l e  hulp kan a l s  volg t  worden on- 
derverdeeld: 

Tabcl 6.2. Onderverdeling van de bilaterale financiële 
h u l p .  

a) F.M.Q. x)  drempel- 
projecten en na t io -  
n a l e  ontwikkelings- 
banken 

b) Regionale ontwik-  
kelingsbanken 

c) Consortia en con- 
sultatieve groe- 
pen 

d) Hulpvc r l en i  ng Z .-O.- 
Azië 

el Rentesubs i  dies 

f )  G a r a n t i e s  lenin- 
gen Latijns-Ameri- 
ka 

vermoedelijke 
uitkomsten 

1967 

6 6 , 4  

60,9 

116 

135,9 ___-- -*_-I 

x mln guldens 
- -  

begroting 
1968 

3 9 , 2  

12’0 

80,O 

y - ... 

begroting 
1968 

38,6 

12,o 

80,û 

70,O 

5 # 8  

2O6,4 
--I-- ----- 

f )  Nederlandse Financiering Maatschappij voor 0ntwikkelingslanden;de 
ci j fers  z i j n  inclusief de  via de kapitaalmarkt aangetrokken fondser - -  ---- 

Bron: Memorie van Toelichting, Begroting B u i t e n l a n d s e  Zaken 1969 . 
I_.-_.I .._._.._ -r ,-- .....-I -- - ---_..-- - - 
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In d i t  hoofds tuk  zal m e t  name aandacht worden qegeven 

aan de nosten c )  t/m f) . 
Post a) h e e f t  betrekking op hulpverlening in samenwerking 
m e t  het  bedrijf sleven; aan d i t  onderwerp w o r d t  afzonder- 
lijke aandacht gegeven in FIoofdstuk X. 

, H i e r  z i j  slechts opgemerkt dat de F.M.O. haar middelen 
gedeeltelijk verkrijgt v i a  de kapitaalmarkt. H e t  is in 
fe i te  onjuist dat  dergelijke private kapitaalstromen in 
de overzichten van de publieke hulpverlening worden mede- 
ge te ld ,  en voor de toekomst gebracht worden onder het 
plafond van de publieke hulpverlening. 

Ten aanzien van post a, samenwerkingmet of v i a  regionale 
ontwikkelingsbanken, kan gesteld worden dat  de werkgroep 
deze vorm van hc lp  j u i s t  acht; verder geef t  deze post 
geen aanleiding t& opmerkingen. 

Gegarandeerde exportcredieten en exportfinancieringscredie- 
t e n  worden volgens de nederlandse opvatting niet tot de pu- 
blieke h u l p  gerekend; z i j  z i j n  dan ook in de bovenstaande 
tabellen n i e t  medegeteld. 

H e t  is niet geheel duidelijk waarom in de begroting h e t  on- 
derscheid t u s s e n  hulpverlening v ia  consortia en consultatie. 
ve groepen enerzijds en hulpverlening aan Zuid-Oost-Azië an- 
derzijds wordt gehandhaafd. De l a a t s t e  post is nagenoeg ge- 
heel bestemd voor hulpverlening aan Indonesië, doch t e n  be- 
hoeve van Indonesië wordt eveneens get rokken  op de eers tge-  
noemde post, zodat  he t  onderscheid z i j n  z i n  goeddeels l i j k t  

te hebben verloren. 1) 

Rentesubsidies worden gegeven op via de kapitaalmarkt aange. 
t rokken  hulpverleningsfondsen (NIO-leningen 2 ) ;  een voorlo- 

1) Behalve voorzover Indonesië g i f t e n  ontvangt v i a  de post 
"Zuid-Oost-Azië" , hetgeen niet mogelijk is v i a  de ande- 
re post. 

2 )  NIO: Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingslan- 
den N.V. 
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pige  l e n i n g  van particuliere banken aan Indonesië). De 
hulpverlening gaat t h a n s  echtcr grotendeels rechtstreeks 
v i a  de schatkist; slechts voor leningen aan Latijns-Ameri- 
ka is h e t  vrocgcre sys teem van door de s t a a t  gegarandeer-  
de ìJIO-leningen (tot een jaarlijks plafond van f .  18,- 
rijl 1. lioe3 ) m e t  r e n t e s u b s i d i e  nog ac ,kuee l .  

6 . 2 .  ûrqanicatie, k a n a l e n ,  vormen 

Valt de technische bijstand grotendeels onacr de veran t -  
woordelijkheid van Buitenlandse Zaken, voor wat betreft 
de financi8le hulp berus t  he t  beleid formeel b i j  Finan- 
ciën terwijl de u i t v o e r i n g  (toezicht op de  b e s t e d i n g e n )  

i5 opgcdragen aan Zconomische Zaken. Alle lopende zaken  
worden echtcr  besproken in de Subcomiss i e  Financieel- 
Economische Hulp (subcommissie van de Coördinatie Com- 

missie i nzake  Hulpverlening aan blinder Ontwikkelde i , an -  

d e n ) ,  onder voorzitterschap van de C h e f  Di rec toraa t  F i -  

nancieel-Economische Ontwikkelingshulp (Buitenlandse Za- 
k e n ) ;  leden z i j n  vertegenwoordigers van F i n a n c i ë n ,  Lco- 
nomische Zaken, Buitenlandse Zaken en Landbouw en Visse- 
r i j .  

Nog t w e e  i n s t a n t i e s  zijn b i j  de hulpverlening betrokken:  

de Ncdcrlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingslanden 
ì i .V.  ( X I O ) ,  onder dircctie van de Irerstelbank, en de Xe- 
dcrlandse Credietveszckerings Maatschappij (NCM) . 

Dc bi la te ra le  f i n a n c i ë l e  hulp wordt l a n g s  verschillende 
kanalen  geleid.  In deze paragraaf z a l  de hulp beschouwd 

worden onder drie hoofden: 
- hulpverlening v i a  consor t ia  en consultatieve groepen; 
- hulpverlening aan Indonesië; 
- gegarandeerde credieten aan Latijns-Amerika. 
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onder e l k  van deze hoofden zullen de volgende vormen van 

hulp, waar van toepassing, t e r  sprake komen: 
- hulp gebonden aan projecten: 
- n i e t  aan projecten gebonden l e n i n g e n  en g i f t e n ;  
- e x p o r t f i n a n c i e r i n g s c r e d i e t e n  (niet tot de e i g e n l i j k c  

- rentesubsidies. 
hulp te rekcnen); 

Consortia en  consultatieve groepen 

Binnen deze "aid-groups", opgericht om onder l e i d i n g  van 
een i n t e r n a t i o n a a l  orgaan (Wcreldbank, Inter-Amerikaansc 
Bank, OECD) de bilaterale hulpstromen van e e n  aantal do- 
nors te coörd ineren  1) bestaat de eigenlijke hulp-bijdra- 
ge van Nederland uit langlopende l e n i n g e n ,  niet aan  pro- 

jecten gebonden (general purpose l o a n s ) .  Daarnaast worden 
gegarandeerde expor t f inanc ie r ingsc rcd ie t en  aangeboden, 
d i e  in Nederland n i e t  tot de hulpverlening worden gere- 
kend, maar die binnen de consortia en  consultatieve groe- 
pen wel als een bijdrage  worden medcgeteld. Giften en pro- 
jecthulp worden niet door Nederland aangeboden, 2 )  

Na een mondelinge nederlandse toezegging volgt een brief- 
wisseling tussen de betrokken rcgcringen over omvang en 

voorwaarden. D e  datum van de definitieve schrfftelijke 
toezegging (letter of i n t e n t )  bepaalt t e n  laste van welk 
begrotlnysjaar de verplichting k o m t .  

Voor de langlopende leningen wordt vervolgens een lening- 
overeenkomst t u s s e n  he t  ontvangende land en de N I 0  afge- 

sloten. T o t  1 9 6 6  vond financiering van de NIO-leningen 

1) Zowel in consortia a l s  in consultatieve groepen ver- 
binden de donors z i c h  tot hulpverlening aan het be- 
treffende land; het verschil tusscn beide vormen is 
dat b i j  de consor t ia ,  in tegenstelling t o t  de consul- 
tatieve groepen, jaarlijks een formele toezegging 
van hulp (pledging) plaatsvindt. 

2 )  D e  hulpverlening aan de drie  Consultatieve groepen i n  
Latijns-Amerika, welke plaatsvindt onder het zogenaam- 
de, hierna nog t e  behandelen, f. 18,- millioen -rogram- 
ma, is wel project-gebonden. 
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I 

als r ege l  op de kapitaalmarkt p l a a t s ,  onder  overheids- 
garantie voor rente en aflossing en met r en te subs id i e s  
van de overheid teneinde de leningsvoorwaarden te ver- 
zachten. Sinds 1966 wordt de NIû rechtstreeks u i t  de 
schatki-s t  g e f i n a n c i e r d  (via de begrotingspost: leningen 
in het  kader van consor t ia  en consultatieve groepen) ,  
waarmede op nieuwe l e n i n g e n  ook het systeem van rcnte- 
s u b s i d i e s  n i e t  meer toepasselijk is. De gebruikelijke 
voorwaarden z i j n  thans: looptijd 25 jaar met 7 jaar af -  
lossingsvrije periode ,  rente 3%: 

Behalve binding t o t  besteding in Nederland (zie paragraaf 
6 . 4 - )  bestaan er ook beperkingen t e n  aanzicn van de be- 
s t ed ingen  naar goederencategori egn .  [ I e t  ontvangende land 
d i e n t  e e n  lijst van voorgenomen bestedingen ( shopp ing  

l i s t )  in, die onderworpen is  aan nederlandse goeùkeuring 

(paragraaf 6.5.) 

De exportfinancieringscredieten worden verstrekt door 
particuliere banken en verzekerd b i j  de NCM onder garan- 
t i e  van de staat. Dc exportfinancieringscredieten onder- 
scheiden zich door dc l a n g e  looptijd (tot 10 j a a r ) ,  van 
de normale exportcrcdieten die in hct algemeen gebonden 
z i j n  aan een maximale looptijd van 5 jaar (Berner Unie). 

Expor t f inanc icr ingscredie ten  z i j n  qebonden aan leverínq 
van kap i t aa lgoede ren  u i t  Nederland, met een marge voor 
buitenlandse toelevering van onderdelen. 

De voorwaarden van de verzckering worden geregcld tusscn 
de NCM en het Ontvangende land. D e  rente is afhankelijk 
van d e  r e n t e s t a n d  i n  Nederland; de kosten, inclusief ver -  

zekering, belopen thans rond 8 %  per  jaar .  

Terecht  r e k e n t  Nederland deze creciieten, in h e t  leven qe- 
roepen  ter verdediging van de nederlandse exportbelangen, 
en v e r s t r e k t  op commerciële voorwaarden, niet tot dc hulp- 
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verlening. I I e t  blijft inmiddels twijfelachtig dat  dcr- 
gelijke credietcn, die vaak slechts m e t  aarzeling door 
de ontvangende landen worden aanvaard, binnen de consos- 
tia en consultatieve groepen wél als een bi jdrage  wor- 
den beschouwd. 

V o o r  Indonesië bestaat geen consortium, noch cen consul -  
tatieve groep, De ncderlandse hulpverlening aan Indone- 

sië start i n  1966 op volledig bilaterale basis. Een be- 
drag van f. 66 millioen wordt gevonden, gedeeltelijk 
door een vóórfinanciering van particuliere banken, bin- 
nen drie jaar  door de s t a a t  te consolideren ( f .  40 mil- 
li o e n )  t gedeeltelijk door andere begrotingsposten voor 
ontwikkelingshulp te vcrlagen ( f .  26 millioen). In 1967 
wordt de h u l p  aan Indonesië gecoördineerd in de In tc rgou-  
ve rnemen te l e  Groep inzake Tndonesië ( I G G I )  ontstaan u i t  
Indonesië's belangrijkste crediteuren. De groep is geen 
consortium of consu l t a t i eve  groep. Organisatie en lei- 
ding berusten bij Nederland, dat ook een stimulerende 
r o l  vervult inzake omvang en voorwaarden van de hulp. 
Wel z i j n  Wereldbank en IMF ingeschakeld bij de werkzaam- 
heden. 

In 1967 ( 5 4  millioen) en 1 9 6 8  (f. 90  millioen) bestaat 
de nederlandse hulp voor twee  derde gedeelte u i t  g i f t e n ,  

h e t  restant uit langlopende l e n i n g e n ;  d i t  in tegenstel- 
ling t o t  d e  financiële hulpverlening aan andere landen, 
d i e  geen gift-bestanddeel kent. 

D e  g i f t e n  worden in 1967 gefinancierd ondcr  de begro- 
tingspost Hulpverlening Zuid-ûost--Azië en door r u i m  

f .  10 millioen u i t  h e t  technische bijstand programma 
over te hevelen; voor 1968 z u l l e n  de g i f t e n  vermoede- 
lijk nagenoeg geheel onder de post Hulpverlening Zuid- 
Oost-Azië worden gefinancierd. De leningen komen in 
1967, en vermoedelijk ook in 1968, ten laste van de 
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HOOFDSTUK V 

5. OMVANG EIT SAMJNSTYLLING VAT\? DE NTDERLANDSE HULPVERLENING S I N D S  

1 9 6 0 .  

5 . 1  Omvana 

S inds  1 9 6 0  i s  d e  omvang van d e  nede r l andse  on twikke l ings -  

h u l p  a a n z i e n l i j k  toegenomen. D i t  b l i j k t  u i t  de  b e g r o t e  be- 

d ragen  welke voor  d i t  d o e l  z i j n  bestemd: i n  1 9 6 0  b i j n a  
1) f .  1 9 5  m i l j o e n  e n  voor 1969 f .  662 m i l j o e n  . 

I n  1 9 6 0  i s  h e t  b e g r o t e  bedrag  voor  on twikke l ingshu lp  0 ’ 5 5 %  

van h e t  n e d e r l a n d s e  N e t t o  N a t i o n a a l  Inkomen, t e r w i j l  d i t  

p e r c e n t a g e  i n  1 9 6 9  o p l o o p t  t o t  0 ,85% (voor  h e t  Bru to  Nat io-  

n a a l  Product  z i j n  d e  p e r c e n t a g e s  r e s p .  0 , 4 4 %  e n  0 , 6 9 % ) .  

Wanneer w e  o n s  beperken  t o t  de  h u l p  welke u i t  de  s c h a t k i s t  
g e f i n a n c i e r d  word t ,  dan r e s u l t e e r t  h e t  volgende b e e l d :  2 )  

Beqro t inq  ( i n  mln. q u l d e n s )  % N N I  % BNP 

19 6 0  194 0’55  0 , 4 4  

1961 234 O ,  63 0 , 5 1  

1962 335 O ,  84 0 , 6 8  

1 9 6 3  27 7 0 ’ 6 4  O, 52 

1964 252 0 , 4 9  0 , 4 0  

1) Een toename van d e  b e g r o t e  bedragen b e t e k e n t  o v e r i g e n s  
n i e t  s t e e d s  e e n  reële u i t b r e i d i n g  van d e  hulpver len ing-Met  

h u l p v e r l e n i n g  v i a  d e  consor t ia  en  c o n s u l t a t i e v e  g roepen ,  
welke voord ien  v i a  de k a p i t a a l m a r k t  werd g e f i n a n c i e r d  on- 
d e r  g a r a n t i e  van de  s t a a t ,  wordt  opgenomen o n d e r  h e t  pla- 
fond voor  o n t w i k k e l i n g s h u l p .  

2 )  D e  b e g r o t i n g e n  e n  n i e t  d e  e x t r a  comptabele  s t a t e n  z i j n  
h i e r  aangehouden: v e r s c h i l l e n  m e t  c i j f e r s  u i t  ande re  
o v e r z i c h t e n  z i j n  d u s  moge l i jk .  

b e l a n g r i j k s t e  v e r s c h i l  komt voor  i n  1 9 6 6  wanneer de  
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male B.E.-koers ecn I3.E.-hulp-koers, die door de 

binding per land een tendentie t o t  disagio ten op- 

z i c h t e  van de normale 3.E.-koers vertoonde. In 
mei 1968 z i j n  B.E.-koers en B.E.-hulpkoers gelijk- 
getrokken, hetgeen slechts mogelijk was m e t  behulp 
van speciale maatregelen (faciliteiten op h e t  ge- 

bied van c red ie t  en betaling van invoerrechten), 
gericht  op stimulering van invoer u i t  hulpfondsen. 

Het accepteren van de indonesische I 3 . E . - l i j s t  bete- 
kent dat Nederland aan Indonesië volledige vrijheid 
van hande len  b i j  de keuze van de te importeren goc- 

deren heeft gela ten .  D i t  beleid, aanzienlijk libera- 
l e r  dan de gcdragslijn tegenover andere r e c i p i ë n t e n ,  
is n i e t  onbegrijpelijk gezien de acute noodsituatie 
van Indonesië, die snelle uitputting van de hulpfond- 

s e n  wenselijk maakte. Niet alle donors  hebben ech te r  
de B.E.-lijst in z i j n  geheel geaccepteerd. Ook moet 
er op gewezen worden dat d e  Wereldbank een a a n t a l  op 

de Lijst voorkomende goederen heeft aangemerkt a l s  

van niet-essentieel, en in sommige gevallen luxe,  ka- 
rakter. Iqederland heeft u i t  deze aanwijzingen geen 
consequenties getrokken.  

De hulpverlening aan Latijns-Amerika onder h e t  zogenaam- 
de f.18 mill ioen programma heeft een g e h e e l  ander karak- 
ter dan de hulpverlening v i a  consortia, consultatieve 
groepen en de Indonesië-groep. De NIû verschaft l en ingen  
gefinancierd op de kapitaalmarkt, en door de staat qe- 
garandeerd tot een bedrag van f. 18 m i l l i o e n  per  jaar  

(Tot e i n d  1968 is de garantiepost aldus gecumuleerd tot 
een totaal van f. 90 millioen). D e  betreffende credie- 

ten worden door Nederland, terecht, niet onder h e t  pla-  

fond van de  ontwikkeiingshulp gebracht. 

Het commerciële karakter van d e  c red ie t en  wordt en igs -  
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zins verzach t  door beperkte rentesubsidies van de 

overheid. Niettemin resulteert  een huidig  effec- 

tief rentepercentage van 65%;  de looptijden varië- 
r e n  van 8 t o t  18 jaar ,  met aflossingsvrije perio- 
den van 3 en 4 jaar. 

De l e n i n g e n  z i j n  project-gebonden en betreffen voor- 
namelijk de levering van kapitaalgoederen. Projecten 
moeten een nederlandse identiteit b e z i t t e n  (minimaal 
80% besteding in Nederland). De leningen worden ver- 
s t r e k t  in samenwerking met de Inter-American Develop- 
ment Bank, die de ontwikkelingswaarde van de projec- 
ten beoordeelt. 

De hardheid van de leningen, de b i n d i n g ,  en een trage 
procedure, hebben er toe gele id  dat de u i t p u t t i n g  van 
h e t  programma s lechts  langzaam p l a a t s v i n d t .  

6 . 3 .  De verdeling naar landen van bestemminq 

L a a t  men de, niet bijzonder belangrijke, rentesubsidies 
b u i t e n  het beeld, dan komt men t o t  h e t  volgende over- 
zicht aangaande de verdeling naar landen van bestem- 
ming. 
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Tabel 6 . 3 .  Landen van bestemming van de bi la te ra le  

financiële hulp .  

Indone si@ 
India  

Paki s t an 

Sub totaal 

rurkije 
Griekenland 
Nigeria 

Soedan 
Tunesië 
Male is ië 
Zdombia 

Subtotaal 

Totaal 

Zegarandeerde 
leningen aan 
Latijns- A m r i k a  

x mln guldens 
1962 
t/m 
1965 

1966 i 1967 

I[ 

Totaal 
tot me- 
di.0 ' 6 8  

210,o 

1 9 5 , 5  

62,û 

467,5 

37,O 

3 , 6  
21,o 

10 ,o  

10 ,o 
2 ? O  
5,o 

Voor de verdeling over de j a r e n  is de datum van toezegging aange- 
houdenl bij de gegarandeerde leningen aan Latijns-Amerika echter 
de datum van overeenkomst. 

Bron : gepiihliceerdc en i n t e r n e  departementale stukken 
Naar aanleiding van deze t a b e l  worden twee belangrijke 

tendenties gesignaleerd: 

1. De bilaterale f inanc ië l e  hulp is sterk, en in toene- 
mende mate, geconcentreerd op drie landen: Indonesië, 
India en P a k i s t a n .  Ontvingen de overige landen,  als 
groep, vóór 1966 nog circa 30% van h e t  totaal, hun 
aandeel is thans tot onbetekenende proporties ge- 

sionken. 
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2. De toename in de hulpverlening aan Indonesië, India 
en Pakistan is vrijwel uitsluitend t e n  goede gekomen 
aan Indonesië. De Nederlandse hulp aan India en Paki- 
stan is niet geleidelijk uitgebouwd, doch jarenlang 
op een z e l f d e  niveau gefixeerd gebleven. Eerst in 
1968 v i n d t  een betrekkelijk g e r i n g e  verhoging plaats, 
d i e  overigens slechts dient ter compensatie van een 
vermindering in he t  volume van - te duur geachte - 
gegarandeerde exportfinancieringscredieten. Het ge- 
volg van deze ontwikkeling is geweest dat  in 1968 
Indonesië alleen ongeveer t w e e  derde gedeelte van de 
totale nederlandse hulp ontvangt; per hoofd van de 
bevolk ing  u i t g e d r u k t  verleent Nederland dan 12-maal 
zovee l  hulp aan Indonesië a l s  aan India  en Pakistan, 
die t o t  voor enkele j a r e n  de voornaamste recipiënten 
waren. 

Concentrat ie  van hulpverlening op een beperkt aantal l a n -  
den zou in f e i t e  dienen te steunen op internationale af- 
spraken, gericht op een zekere  taakverdeling tussen de 
hulpverlenende l anden .  Waar dergelijke afspraken n i e t  be- 
staan - en in de naaste toekomst moeilijk te realiseren 
lijken, mede vanwege het  feit dat een groot deel van de 
wereldhulpverlening gebaseerd is op politiek en econorniscl- 
eigenbelang van de gevende landen - kan  een individuele 
donor zijn g e s t i e  slechts afstemmen op de werkclijkc ver- 
houdingen, en zijn hulp daar aanbieden, waar de interna- 
tionale hulp a l s  geheel h e t  meest tekort schiet. Uitgaan- 
de van het  ontwikkelingsdoel z a l  de hulp, zoals uitecnge-  
z e t  in I lmfdctuk  111, dan b i j  voorkeur gericht rnoctén 
worden op landen d i e  

- een laag welvaartspeil kennen: 
- weinig mogelijkheden hebben om op andere wijze kapitaal 

aan te trekken; 
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- de hulp naar verwachting effectief zullen aanwenden 1). 

De eerste twee normen zijnabinnen zekere marges rede- 
lijk te kwantificeren. De derde norm roept m e e r  proble- 
men op: de toekomstige groeikansen zijn moeilijk te 

' vatten in enkele macro-economische indicatoren; een 
gedegen kennis van de economie van het ontvangende 
land  is noodzakelijk; kwalitatieve oordelen kunnen 
n i e t  ontbeerd worden. Bovendien is er he t  principiële 
vraagstuk d a t  in sommige landen de hulpverlening slechts 
'op lange termijn vruchten z a l  afwerpen - gezien vanuit 
een brede conceptie van h e t  ontwikkelingsdoel z a l  men 
dan n i e t  zonder meer kunnen zeggen d a t  de hulp aan de- 
ze landen weinig effectief is. In de practijk z a l  men 
dan ook gedwongen. z i j n  de'norm van de effectiviteit 
vooral negatief te hanteren, in d i e  z i n  dat  men minder 
geneigd z a l  z i j n  hulp te verlenen in situaties waar 
die hulp  kennelijk weinig zinvol is. 

Uitgaande van deze grondbeginselen kan men de concen- 
tratie op Indonesië, India  en Pakistan als een geluk- 
kige keuze waarderen. De grote landen van Zuid-en Zuid- 
O o s t - A z i ë  vormen, met Afrika beneden de Sahara, de arm- 
s t e  gebieden van de wereld. Hun absorptievermogen voor 
additioneel buitenlands kapitaal is duidelijk aanwezig; 
met name de totale h u l p  aan India blijft ver beneden 
het wereldgemiddelde, Zowel India  als Pakistan voeren 
een gerichte ontwikkelingspolitiek; in het  geval van In- 

1) B i j  t echnische  bijstand kunnen nog andere objectie- 
ve criteria gelden, zoals de specifieke hulpcapaci- 
t e i t e n  van een donor, welke  z i j n  hulp voor sommige 
landen meer geschikt maken dan voor andere; of de 
speciale kennis d i e  bij de donor aanwezig is aan- 
gaande bepaalde landen en die  eveneens t o t  hogere 
e f f e c t i v i t e i t  van de samenwerking kan l e iden .  Bij 
een n e u t r a a l  middel als kapitaaloverdrachten kun- 
nen dergelijke overwegingen echter nauwelijks van 
toepassing zijn. 
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donesie zijn voor w a t  d i t  betreft de garanties vooralsnog 
geringer ,  maar men kan er begrip voor hebben dat aan Indo- 
nesië in deze fase van rehabilitatie een kans moet worden 

gegeven; wel dwingt deze situatie ertoe,  dat toekomstige 
ontwikkelingen nauwlettend gevolgd zullen moeten worden. 

Het feit dat de grote nadruk op de genoemde groep landen 
in grote lijnen in overeenstemming lijkt m e t  objectieve 
criterial impliceert echter nog niet dat deze keuze ook 
welbewust op grond van dergelijke objectieve uitgangspun- 
t e n  i s  geschied.  

De aanvankelijke nederlandse gedachte 1) om, m e t  enige be- 
perk ingen ,  deel te nemen aan a l l e  consortia van de Wereld- 
bank, waarbij dan voor de verdeling van het totaal beschik- 
bare bedrag als richtsnoer zou worden genomen de verhouding 
welke de Bank zelf t en  aanzien van leningen b i n n e n  de con- 
so r t i a  zou toepassen, is a l s  practische richtlijn niet houd- 
baar omdat 
- de Wereldbank de vorming van consortia en consultatieve 

groepen niet beperkt tot landen met de hoogste prioriteit, 
doch integendeel tracht een zo ruim mogelijke regulerende 
invloed op de wereldhulpverlening te bereiken; 

- de Wereldbank minstens t e n  dele de rol vervul t :  van instel- 
ling d i e  h e t  gat  opvult tussen het  als benodigd aangemerk- 
te hulpbedrag en de hulp d i e  de l eden- l anden  verstrekken; 
h e t  is uiteraard moeilijk een dergelijke donor te volgen. 

De Ontwikkelingsnota 1966 (Nota Bot) gaat niet meer l n  OP 

het volgen van de Wereldbank w a t  verdeling van de credie- 
t e n  betreft. Een nieuw e l e m e n t  in deze Nota is, d a t  deal- 
name aan een consultatieve groep reeds zal worden overwogen 
indien de I D A  leningen aan het  betreffende l a n d  verstrekt. 

1) Zie: Nota over de Hulp aan Minder-Ontwikkelde Landen, 
augustus 1962 
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In de Toelichting op de Begrot ing 1969, tenslotte,wordt 
een aantal  landen genoemd waarop de nederlandse hulpver- 
lening zich in de toekomst z a l  concentreren,  echter zon- 
der verwijzing naar welk osjectief uitgangspunt dan ook. 

1 
i 

Beziet men de practijk van de hulpverlening nader, dan 

blijkt h e t  ook op deze b a s i s  moeilijk om te concluderen 
tot een vaste l i j n  gebaseerd op de relatieve behoefte 
aan hulp en het  mogelijk rendement van de hulp. Gerela- 
teerd aan bevolkingsomvang of nationaal inkomen is de 
nederlandse consortiumbijdrage aan Pakistan steeds dub- 
bel Z Q  groot geweest a l s  die aan India; d i t  duidt eer- 
de r  op conformatie aan de politiek van de andere donors 
dan op een zelfstandige poging om de relatieve achter- 
stand van India al thans  enigermate te verkleinen. De 
overheersende plaats d i e  Indonesië binnen enige jaren 
in de nederla,ndse,hulpverlening is gaan innemen, roept 
een aantal vragen op, waarop i n  een volgende paragraaf 
nog z a l  worden ingegaan. Voorts moet er op gewezen war- 
den, dat een  aantal landen d i e  in h e t  verleden kapitaal- 
hulp - z i j  het van bescheidener omvang - hebben ontvangen, 
zoals Griekenland, Turkije, Tunesië, Maleisië, en Colom- 
bia, niet of a l thans  in veel mindere mate dan de drie 
grote aziatische landen aan  de eerder genoemde c r i t e r i a  
voldoen, Hetze l fde  g e l d t  voor een aantal landen d i e  een 
p l a a t s  hebben in h e t  voorgenomen concentratiebeleid: 
Peru en wederom Tunesië en Colombia. 

Al m e t  al is de werkgroep er niet van overtuigd d a t  de 
verdeling van de nederlandse kapitaalhulp naar ontvangen- 
de landen gebaseerd is op eenwrzameling objectieve, aan 
he t  ontwikkelingsdoel ontleende,  c r i te r ia ,  De werkgroep 
hecht er grote waarde aan dat dit vraagstuk de aandacht VE 
krijgt d i e  he t  verdient, en dat de reger ing  met name z a l  

overgaan t o t  de concrete uitwerking van de hierboven aangf 
du ide  algemene uitgangspunten. 
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De ingrijpende verschuivingen van de l aa t s te  j a ren  in 
de r i c h t i n g  van een exclusief bevoorrechte positie van 
Indonesië in h e t  nederlandse hulpverleningsbeleid w e t -  

tigen e n i g e  afzonderlijke aandacht voor deze ontwikke- 
ling. De werkgroep w i l  geen pleidooi voeren tegen hulp- 
verlening aan Indonesië zonder  meer. Indonesië is een 
arm l and  m e t  een duidelijke behoefte aan internationale 
steun; in de afgelopen jaren heeft de h u l p  a a n  d i t  land 
s t e r k  in h e t  teken gestaan van acute, naar men mag hopen 
tijdelijke, moeilijkheden, hetgeen althans een gedcelte- 
lijke rechtvaardiging kan inhouden van h e t  feit, d a t  ook 
de voorwaarden van d e  nederlandse hulpverlening aan d i t  

land liberaler waren  dan d i e  ten opzichte van andere re- 
cipiënten. De werkgroep mist echter een ove r tu igende  ar- 
gumentatie - vanuit h e t  ontwikkelingsdoel - ter onder- 
s t e u n i  ng van deze nederlandse koerswijzigingen. De ge- 
dachte als zouden de vroegere re la t ies  m e t  Indonesië 
in h e t  algemeen l e iden  t o t  een grotere effectiviteit van 
de verleende hu lp ,  spreekt de werkgroep n i e t  aan. Zo 
zulke overwegingen b i j  de technische bijstand een r o l  
kunnen spelen (en ook dan t rouwens  niet als algemeen 
geldende regel ) ,  bij een neutraal middel a l s  kapitaal- 
hulp geldt d i t  veel mlnder.  Wellicht dat in fncidentelc 
gevallen een aanknoping b i j  vroegere nederlandse ac t iv i -  
t e i t en  zinvol kan z i j n ,  maar d i t  zou ook via een aanzien- 
l i j k  beperkter budget te bereiken z i j n .  H e t  i s  evenmin 
inzichtelijk w a a r o m  j u i s t  aan Nederland de ro l  van gang- 
maker en leider in de Intergouvernementele Groep zou 
moeten toevallen - ccn instelling a l s  de Wereldbank l i j k t  
hiertoe beter gekwalificeerd. Deze reserves wegen te 
zwaarder, omdat de noodhulp met voorlopig karakter zal 
moeten overgaan in een meer reguliere stroom van hulp- 

verlening, waarbij zowel de behoefte aan h u l p  als h e t  

mogelijke rendement daarvan i n t e rna t ionaa l  gewogen moc- 
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t e n  worden. De nederlandse keuze krijgt dan een zeer 
principieel karakter, en zal dan ook op degelijke 
grondslagen d i e n e n t e  berusten. 0;- kor te  t -e rn i jn  z a l  In- 
donesië waarschijnlijk van de gehele westelijke wereld 
een hulpverlening per  hoofd ontvangen in d e z e l f d e  orde 
als Pakistan, en aanzienlijk meer dan India. Er moeten 
zwaarwegende argumenten zijn om hieruit niet de conse- 
quentie te t r e k k e n  dat bijvoorbeeld de uitbouw van de 
nederlandse hulpverlening aan India prioriteit v e r d i e n t  
boven een verdergaande concentratie op Indonesië. Voor- 
zover niet aan het  ontwikkelingsdoel ontleende overwe- 
gingen een r o l  spelen - bijvoorbeeld bevordering van de 
a c t i v i t e i t  van het nederlandSe bedrijfsleven - moeten 
deze overwegingen expliciet worden gemaakt zodat  door- 
lopend kan worden nagegaan i n  hoeverre z u l k e  extrin- 
sieke overwegingen interfereren m e t  een logisch be- 
leid gericht op een rationele aanwending van de neder- 
iandse hulpcapaciteit. Vertroebeling in de argunenta-  
tie staat een ecrlijke beoordeling in de weg. 

Momenteel bestaan er t w e e  consortia en tien consultatie- 
ve groepen onder leiding van de Wereldbank, twee consor- 
tia onder l e i d i n g  van de OECD, en é:Bn consultatieve 
groep onder l e i d i n g  van de Inter-Amerikaanse Ontwikke- 

lingsbank; daarnaast is er nog de min of meer vcrgelijk- 
bare Intergouvernementele Groep inzake Indonesië. In 
de aanvang van de j a r e n  zestig, toen nog n i e t  te voor- 
zien was hoe snel het  aantal van deze lichamen zou groei- 
en, heeft Nederland besloten zich bij alle te vormen 
groepen aan te sluiten. D i t  heeft ertoe geleid dat  Ne- 

derland t h a n s  van al deze z e s t i e n  groepen l i d  is, ter- 
wijl de nederlandse f i n a n c i ë l e  bijdrage in de meeste 
van deze groepen nihil of onbetekenend is. Deze woeke- 
r i n g  is h i s t o r i s c h  verklaarbaar, maar daarom nog niet 
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I 

juist. Er is allereerst een p r i n c i p i e e l  bezwaar. H e t  

is genoegzaam bekend dat de ,  vaak onvermijdelijke, be- 
moeienis van de donor m e t  de ontwikkelingspolitiek van 
de recipiënt een delicate aangelegenheid vormt d i e  veel 
wederzijds begrip vraagt en d i e  met name aan de kant van 
h e t  gevende land tot grote terughoudendheid dwingt. Wan- 
neer nu daartegecin de bemoeienis z i c h  ook gaat uit- 
strekken tot de politiek van landen waaraan men in fei- 
te geen, of onbetekenende hulp v e r l e e n t ,  dan moet di. t  
schadelijk geacht worden voor het. klimaat waarin de we- 
reldhulpverlening zich moet ontwikkelen .  A a n  de prac- 
tische kant komt daar b i j  de overweging d a t  een onno- 
dig groot aantal deelnemers slechts vertragend kan 

werken op de afdoening van zaken, zodat aldus afbreuk 
zou worden gedaan aan h e t  doelmatig functioneren van 
de betreffende groep. Voor wat d i t  l aa t s t e  punt  betref t  
z i j  verwezen naar een case-study van h e t  OECD-consortium 
voor Turkije, opgenomen in een pub l i ca t i e  van h e t  Over- 
seas Development Instftute i}. 

Op deze gronden bepleit de werkgroep beëindiging van het 
ncderlands lidmaatschap in alle gevallen waar geen uit- 
zicht bestaat op een substantiële nederlandse bijdrage 
in de naaste toekomst. 

6.4. De bindinq aan besteding in dederland. 

De nederlandse bfiaterale financiële hulp is voor p r a c t i s c h  

100% a a n  besteding in Nederland gebonden; slechts z i j n  op 
beperkkschaal  buitenlandse toeleveringen van onderdelen 
etc. op in Nederland geplaatste orders toegestaan, m e t  
overigens een grotere soepelheid waar duidelijk neder- 
landse belangen in het geding z i j n .  Zowel bij dc gegaran- 
deerde credieten aan Latijns Amerika alsook bij de hulp- 

1) John Whitet "Pledged to Development" O D T ,  London, 1967 
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verlening aan Indonesië (met een enkele uitzondering) 
is deze binding contractueel  vastgelegd. De leningen 
in h e t  kader van consortia en consultatieve groepen 
wordcn als ongebonden aangenomen; cloch d i t  is louter 
de meest'strikt formele zijde van de zaak: tijdens 
de onderhandelingen wordt van nederlandse z i j d e  g e -  

s t e l d  dat de l en ingen  in pr inc ipe  bestemd z i j n  voor 
aankopen in Nederland; op deze regel z i j n  in de prac- 
t i j k  slechts in zeer beperkte mate uitzonderingen ge- 
maakt. ' 

De kwestie van de binding aan besteding in Nederland 

h e e f t  ook consequenties voor de verdeling van de kapi-  

taalhulp over multilaterale en b i l a t e ra l e  k a n a l e n .  De 
wens om besteding in Nederland te garanderen vormt im- 
mers het belangrijkste argument tegen volledige multi- 
lateralis'ati'e van de financiële hulp .  

De nadelen welke het ontvangende land kan onderv inden  
tengevolge van de binding aan een bepaalde donor v loe i -  
en in de eerste plaats voort  u i t  h e t  feit d a t  a l d u s  de 
orders n i e t  geplaatst kunnen worden bij de goedkoopste 
of a n d e r s z i n s  meest geschikte leveranciers. Naast de 
normale, vaak reeds aanzienlijke, internationale ver-  
schillen in aanbiedingsprijzen kunnen ook monopolis- 
tische elementen optreden: prijs-opgaven worden hoger 
omdat men weet dat de afnemer geen vrijheid van hande- 

l e n  heeft .  Naarmate h e t  aantal potentiële leveranciers 
in h e t  donorland kleiner is, neemt d i t  laatste gevaar 
uiteraard toe. 

De reële waarde van de hulpverlening neemt dus tengevol-  
ge van de binding af. Er is nog weinig kwantitatief on- 
derzoek  op d i t  t e r r e i n  verricht, maar wat aan empirisch 
materiaal voorhanden is wijst erop, dat men hier niet  te 
maken heeft met betrekkelijk onschuldige prijsverschil- 
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len, maar dat men moet rekenen met aanzienlijke orden 
van grootte.  Zen studie voor Pakistan I), waarin voor 
een twintigtal projecten de laagste internationale in- 
schrijvingsprijs vergeleken wordt m e t  de onder gebon- 
den  hulpverlening werkelijk gerealiseerde prijs, komt 
t o t  een  gemiddelde prijsverhoging van 51%. Een vergc- 
lijkinq van hoogste en werkelijk gegunde inschrijvin- 
gen op 92 v i a  Wereldbank- en IDA-credieten zonder bin- 
ding gefinancierde projecten geeft een gemiddeld prijs- 
ver sch i l  van 49%, waarmede e e n - i n d i c a t i e  wordt gegeven 

van de potentiële nadelen  van b i n d i n g  2 ) .  Illustratief 
is ook, dat in de periode v66r mei 1968, toen Indonesië 

een afzonderlijke koers kende voor u i t  hulpverlening 
verkregen v a l u t a ,  d ie  slechts aanwendbaar waren in de 
betreffende donorlanden, deze koers beneden de koers 
van de bonus-export deviezen b lee f .  Er w a s  nauwelijks 
verschil tussen de goederencategorieën die v i a  B.E.-de- 
viezcn en via hulpdeviezen konden worden gefmporteerd, 
zodat in f e i t e  de disagio's goeddeels geweten noeten  
worden aan de binding per donor. Het hoogtepunt van 
deze ontwikkeling kwam in januari 1968, toen d e  inter- 
n a t i o n a l  besteedbare deviczen 100% hoger noteerden dan 

donor-genonden deviezen. Sindsdien heeft de indoncsischc 
regering aan importen onder hulpverlening ccn aan ta l  
faciliteiten moeten verbinden, om uitputting van de 
hulpfondsen zonder koersverschillen te s t i m u l e r e r L .  

Een (twccde},nog moeilijker t e  kwantificeren nadeel v m  

de d m o r  binding is gelegen in de v e r s p i l l i n g  van schaar- 
se mankracht in de p l a n n i n g  d i e  onvernijdeli]k wordt 

doordat h e t  ontvangende land binnen de vele en  vcclsoor- 
tige beperkingen en voorwaarden van een aanta l  donors 

I) Mahbub u1 Haq;"Tied C r e d j t s :  A Quantitativc Ana- 
lysis': opgenomen in: Capital fiíovcnient 5 ~ i n d  Ccoiio- 
mic Development': cd. J.H. Adler, New Y=irk 1967,ri. 3 2 6 .  

2 )  J . N .  2haqwati: "The t y i n g  of ai&;' UNCTAD, 1 9 6 7 ,  doc 
TD/7 /S;upp. 4 



-146- 

toch moet t rachten tot een optimale allocatie van kapi- 
taal en deviezen te komen. 'oe ingewikkeldheid van de 
planning w p r d t  aldus verzwaard, met als pendant  verde- 

, re conglicaties in de bureaucratische controle en ver- 
dere vertraging in a l l e r l e i  a c t i v i t e i t e n .  Aldus worden 
extra beperkingen opgelegd aan de toch reeds door ZO-  

vele beperkingen belemmerde ontwikkeling. Deze bezwaren 
doen zich nog stesker gevoelen indien b ind ing  aan de 
donor wbrdt gecombineerd met beperkingen op de beste- 
dingen. naak goederencategorieën; op d i t  l aa t s te  pun t  
wordt in een volgende paragraaf teruggekomen. 

Tenslotte bestaat h e t  gevaar dat  via de binding  van 
hulpfondsen de bemoeienis van de donor zich ook gaat 
uitstrekken tot de normale handel .  De binding is im- 
mers slechts effectief_voouzover z i j  leidt t o t  addi- 
tionele importen,  boven het  handelsvolme d a t  ook zon- 
der hulp tot stand zou z i j n  gekomen, In de t i j d  dat 
Nederland ging deelnemen aan h e t  India-consortium was 

de Indische be ta l ingsba lanspos i t i e  moeilijk, waarbij 
ook de traditionele importen uit Nederland i n  de kne l  
kwamen. Nederland heeft toen aanvankelijk in het  kader 

van de hulpverlening aandrang op I n d i a  uitgeoefend om 
m e t  name genoemde importen op een bepaald peil te hou- 
den dan wel op een vroeger peil terug te brengen. Dit 
introduceert i n t e r f e ren t i e  met de normale handel, m e t  
h e t  gevaar dat gewenste ontwikkelingen en verschuivin- 
gen in het  handelspatroon worden tegengewerkt. 

Ondanks nog onvoldoende kwantitatief inzicht is h e t  wel 
duidelijk d a t  de negatieve effecten van de binding niet 
ais marginaal kunnen worden afgedaan. Men staat h i e r  

voor een e r n s t i g  verschijnsel waarbij de reële waarde 
van de wereldhulpverlening duidelijk wordt aangetast. 

Daartegenover s t aan  de argumenten bij de donors ten gun- 
s t e  van b inding ,  argumenten welke b e t r e k k i n g  hebben op de 
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repercussies v i a  de betalingsbalans. De argumenten bij 
chronische deficlt-landen zijn duidelijk; z i j  z i j n  voor 
Nederland n i e t  geldig, zodat z i j  hier kunnen blijven rus-  
t e n .  Maar ook zonder acute betalingsbalansmoeilijkheden 
kan de ontbinding van de h u l p  tot’rezle  offers  in h e t  
hulpverlenende land leiden. Indien nederlandse hulpfond- 
sen b u i t e n  Nederland worden besteed moeten de normale 
exporten verder worden opgevoerd (dan  w e l  moet invoer- 
vervanging plaatsvinden) om h e t  evenwicht in de beta- 
lingsbalans te behouden. Voorzoyer dit bijvoorbeeld ver- 
l a g i n g  van de exportprijzen noodzakelijk maakt ontstaat 
een nadelig ruiivoet-effect, waardoor h e t  reële o€fer 
groter wordt dan h e t  nominale hulpbedrag. De omvang 
van d i t  effect en de verdere doorwerking op de econo- 
mie hangen af  van de wijze van financiering van de h u l p  

en van een aantal veronderstellingen aangaande de wer- 
king van de nederlanàse volkshuishouding. Een illustra- 
tief voorbeeld, uitgewerkt door h e t  Centraal Planbureau 1) 
duidt  erop da t  deze nadelige effecten betrekkelijk groot  
kunnen zijn, a l t h a n s  in verhouding tot het  nominale hulp- 
bedrag ( g e z i e n  de geringe omvang van de hulpverlening 
zijn deze effecten in verhouding tot de totale economie 
prac t i s ch  te verwaarlozen). De berekening van h e t  plan- 
bureau is echter part igel ,  omdat geen rekening wordt g e -  

houden m e t  h e t  f e i t ,  dak besteding van nederlandse hulp- 
fondsen in andere westerse landen in deze  z e l f d e  landen 
kan leiden tot verg ro t ing  van de invoervraag of verla- 
ging van h e t  uitvoeraanbod, zodat, l angs  een omweg, toch 
weer een verruiming van de nederlandse betalingsposi tic 
b e r e i k t  kan worden, Richten de aanvankelijke bestedingen 
zich op deficit-landen dan geldt in beginsel. hetzelfde: 
deze landen zullen andere aanpacsingsmaatregelen kunnen 
verzwakken, hetgeen eveneens z i j n  doorwerking zal hebben 
op Nederland. Het is n i e t  zozee r  de vraag 6f deze door- 

I 
1) CPB: Varianten voor de Ontwikkelingshulp door de 

Overheid, october 1967 
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werkingen z u l l e n  plaatsvinden, maar b i n n e n  welke 

t i j d s s p a n n e .  

Wat ook de kwantitatieve orde van al deze effecten 
moge zijn, niet ontkend kan  worden dat individuele 
ont-binding van de nederlandse hulp t o t  extra offers  
kan leiden. In f e i t e  zou dus e e n  afweging van d e  na- 

d e l e n  aan de ontvangende kant bij bind ing  tegen de 
nadelen aan de donor-kant bij on t -b ind ing  moeten 
plaatsvinden. Nadere bestudering van beide f a c e t t e n  
i n  hun samenhang l i j k t  gewenst. Vooralsnog voelt de 
werkgroep zich echter niet gerechtigd t o t  volledige 
ont-binding van de hu lp  te adviseren. Wel wil z i j  
een gedeeltelijke ont-binding suggereren, begele id  
door procedures d i e  de negatieve e f fec t en  van de bln- 
d i n g  kunnen verzachten. 

Gedeeltelijke ont-binding kan in de eerste plaats be- 
pleit worden op grond van het f e i t  d a t ,  zoa l s  reeds 
gesteld, de e f f ec t en  op de nederlandse economie als 
geheel nauwelijks voelbaar z u l l e n  z i j n  1). Gezien de 
onzekerheid aangaande voor- en nadelen lijkt een li- 
berale houding, ten g u n s t e  van de ontwikkelingslanden, 
dan ook geïndiceerd,  temeer omdat reeds bij e e n  gedeel- 
telijke ont-binding per recipiënt ruimte voor manoeuvre 
wordt geschapen, die wellicht een dee l  van de nadelen 
van de binding opheft. 

Een principieel argument t e n  g u n s t e  van ont-binding 
l i g t  in de omstandigheid dat de binding t h a n s  wordt 
toegepast op de bruto-hulp, Terugbetalingen voor rente 

1) H e t  gaat niet om h e t  totale hulpbedrag: b i j  multila- 
terale hulp en  technische bijstand is besteding b i n -  
nen of buiten Nederland nauwelijks te beïnvloeden. 
We spreken h i e r  dus van een zedeeltelijke ont-binding 
op een totaal bedrag dat in de komende jaren n i e t  ho- 
ven de f. 250 millioen z a l  gaan. 
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en aflossing moeten door het ontwikkelingsland ge- 
schieden i n  de vorm van v r i j e  deviezen. Dit bete- 
kent dat  het doel wordt voorbij geschoten: de be- 
scherming van de nederlandse betalingsbalans wordt 
immers reeds bereikt m e t  binding van de netto-hulp; 
bindt men ook de rest van de bruto-hulp, dan leidt 
d i t ,  via de terugbetalingen, tot een versterking 
van deze balans,  ten koste van het  ontwikkelings- 
land. Aangezien het nederlandse programma nog i n  
zijn opbouw verkeert ,  en op. leningen aflossingsvrije 
perioden worden toegestaan, zijn de terugbetal ingen 
t h a n s  nog betrekkelijk gering.  (in 1968 circa 5% van 
het bruto-bedrag van de begrote f i n a n c i ë l e  h u l p ) .  
Binnen enige  j a r en  a l s  de af loss ingen  beginnen z a l  
dit beeld  echter veranderen. In paragraaf 6 . 6 .  i 5  

ter illustratie een voorbeeld uitgewerkt voor de 
nederlandse hulpverlening aan India, waarbij is  na- 
gegaan hoe de verhouding bruto-hulp/aflossingen en 
rente zich z a l  ontwikkelen indien Nederland voort- 
gaat tegen de hu id ige  voorwaarden een ongewijzigd 
jaarlijks netto-hulpbedrag aan India te verstrekken. 
Daaruit blijkt dat in 1975 reeds 45% van de bruto- 
hulp z a l  moeten dienen tot dekking van rente en af- 
lossing, welk percentage in 1980 z a l  zijn oi?gelopen 
t o t  55. Ont--binding van de bruto-hulp  tot tenminste 
deze percentages is dan een logische eis. 1) 

1) Overigens zullen wij i n  paragraaf 6 . 6  adviseren 
tot een omzetting van de h u l p  in g i f t e n .  B i j  op- 
volging van dit advies vervalt u i t e r a a r d  het bo- 
venstaande argument e 

Bij voortgaande binding van de bruto-hulp kan 
zelfs een situatie ontstaan waarin het ontvangen- 
de land bij a l l e  donors gezamenlijk meer moet 
besteden dan z i j n  totale deviezenopbrengsten u i t  
exporten en net to-hulp  bedragen! 
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D ze gedeeltelijke ont- ng van de hulp zou ge- 
paard moeten ’gaan m e t  enige maatregelen ter  vergro- 
ting van de flexibiliteit voor het ontvangende land. 

9 6  

Ten eerste zouden de beperkingen op de besteding 
n a a r  goederencategorie grotendeels dienen t e  ver- 
dwijnen. Dit punt wordt nader uitgewerkt i n  de vol- 

c 

. gende paragraaf. 

Vervolgens zou kunnen worden overwogen de resterende 
b i n d h g  n i e t  strikt jaar voor j aa r  t e  doen gelden. 
Waar Nederland slechts aan enkele landen s u b s t a n t i ë l e  
h u l p  verleent moet het  mogelijk z i j n  met de recipiën- 
ten tot w a t  ruimere afspraken’te komen d i e  ertoe ZOU- 
den kunnen k i d e n  dat’de importen van deze landen uit 
Nederland ovek een periode van bijvoorbeeld drie j a -  

r e n  g’krniddeld ,een bepaald volume zouden bereiken. 

.a 

De werkgroep is van mening d a t  met een derge l i jk  sa- 
menstel van maatregelen een redelijke bescherming 
van de nederlandce betalingsbalans gecombineerd zou 
kunnen worden met een aanzienlijke verzachting van 

de aan binding verbonden nade len .  

6.5. Binding van de bestedingen aan goederencategorieën 

Binding van de hulp aan bepaalde goederen v i n d t  uiter- 
aard plaats wanneer de hulp t e n  behoeve van specifieke 
projecten wordt gegeven. D i t  geldt bijvoorbeeld voor 
de nederlandse gegarandeerde credieten aan Latijns- 
Amerika. Ook b i j  exportfinancieringscredieten v i n d t  
b inding  i n  deze z i n  plaats, doordat a l l e e n  leveringen 
van kapitaalgoederen onder deze f a c i l i t e i t  gebracht 
kunnen worden. Maar ook b i j  de bes ted ing  van de als 
“algemeen” bedoelde l e n h g e n ,  m e t  name a a n  I n d i a  en 
Pakistan, l eg t  Nederland beperkingen op. Deze landen 
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moeten jaar l i jks  "shopping l ists" overleggen, die 
onderworpen z i j n  aan nederlandse goedkeuring. B i j  

de onderhandelingen hierover hanteert Nederland 
het argument dat de betreffende goederen d i e n s t i g  
moeten zijn aan de ontwikkeling. Daarbij worden 
cr i te r ia  gehanteerd d i e  ervan uitgaan dat  aan kapi- 
taalgoederen de voorkeur moet worden gegeven boven 
grondstoffen en halffabrikaten, en dat  verder grond- 
s to f f en  en halffabrikaten voor de kapitaalgoederen- 
industrie voorrang verdieneq boven grondstoffen en 
halffabrikaten voor de consumptiegoede~enindustrie 1); 
regelrechte import van consumptiegoederen is  i n  prin- 
cipe uitgesloten. Deze criteria hebben er onder an- 
dere toe geleid dat levering van goederen m e t  zeer 
hoge prioriteit, zoals kunstmest, insecticiden, 
staal, door Nederland aan Limieten zijn onderworpen. 

Over deze onderscheidingen en criteria 1 s  vanui t  
economisch standpunt weinig discussie mogelijk: de 
onderscheidingen z i j n  irrelevant en de c r i te r ia  on- 
juist. De,gedragslijn is ook in volledige tegen- 
spraak met de hulpbehoeften zoals  deze regelmatig 
door de Wereldbank worden geschat. 
zien van landen als India en Pakistan, waar de pro- 

Juist t e n  aan- 

, gramahulp z i j n  ontstaan te danken h e e f t  aan de 

,gelijke criteria een ernstige bedreiging v o m  de 
grote behoeften aan Lopende importen, vormen der- 

effectiviteit van de hulp. 

H e t  is de werkgroep n i e t  duidelijk of hier uitslui- 

1) Bet is overigens tekenend dat  de aanleiding voor 
een w a t  soepeler beleid ten aanzkn van grondstof- 
fenleveranties gelegen heeft in de behoeften van 
nederlandse vestigingen in India .  
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tend van een misconceptie aan nederlandSe zijde sprake 
is, dan wel of in deze gedachtengang de - al dan niet 
vermeende - belangen van het nederlandse bedrijfsleven 
meespelen: de gedachte bijvoorbeeld dat levering van 
kapi taalgoederen eerder aanleiding tot herhalings-or- 
ders z a l  geven dan de leveringen van grondstoffen en 
tussenproducten. Mocht d i t  l a a t s t e  he t  geval z i j n ,  

I 4  

dan moet gesproken worden van een ernstige i n t e r f e r e n -  
tie van het nederlandSe belang met het ontwikkelings- 
doel. H e t  zou dan immers niet meer gaan, zoals bij de 
Qinding naar land,  om het neutraliseren van nadelen 
d i e  voor de nederlandse economie kunnen voortvloeien 
uit de hulpverlening, maar om de behartiging van be- 
paalde nederlandse belangen die geen verband houden 
m e t  de hulpverlening. 

* 

De werkgroep w . i l  daarom m e t  klem p l e i t e n  voor een af- 
schaffing van het systeem van de" shopping lists" en de 
daarmede Famenhangende departementale bemoeienis. Z i j  

meent dat r e g u l e r i n g  van de bestedingen beperkt zou 
dienen te worden tot d i e  gevallen waar onvoldoende al-  
gemene garanties voor j u i s t e  besteding van de hulp aan- 
wezig worden geacht, en dat ook dan met een globale 
controle  zou dienen  te worden volstaan. Meer in con- 
creto b e p l e i t  de werkgroep h e t  beëindigen van de res- 
trictieve procedures t e n  aanzien van Ind ia  e n  Pakis tan ,  
landen d i e  een zeer gerichte eigen controle op de i m -  
porten uitoefenen. Ten aanzien van Indonesië lijkt een 
zekere con t ro l e  vooralsnog aan te bevelen; h e t  is op- 
merkelijk dat j u i s t  i n  d i t  geval volledige vrijheid 
van handelen a a n  de ontvangende regering is gelaten.  

6 . 6 .  Financiële voorwaarden 

De nederlandse kapitaaihulp is overwegend gericht  op 
enige zeer arme landen die nog lange t i j d  behoefte aan  
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buitenlandse steun zullen hebben. Daarbij staat w e l  
vast dat  de 
ningen slechts mogelijk zal zijn uit nieuwe credie- 
ten, waarbij h e t  verschil tussen bruto-hulp en net- 
to-hulp steeds groter wordt. Een dergelijke accumu- 
latie van credieten kan t o t  een voor de hulp-ont- 
vangende landen onhanteerbare schuldenposftie lei- 
den en tot een toenemende reële afhankelijkheid van 
het buitenland, nog versterkt door de onzekerheid 
betreffende toekomstige hulp.. Daarbij komt a l s  ver- 
zwarende factor nog de extra r i g i d i t e i t  d i e  aldus 
binnen de betalingsbalans van de debiteurlanden 
wordt aangebracht; de reeds zo grote externe kwets- 
baarheid van hun economieën wordt er nog door ver- 
s t e r k t .  

groeiende dienst op ontwikkelingsle- 

Indien  de westerse politiek in d i t  opzicht niet ver- 
andert moet men verwachten in de toekomst meer en 
meer geconfronteerd te worden met herhaalde p i j n -  
lijke operaties van u i t s t e l  of afstel van terugbe- 
t a l i ng ;  voor India  is reeds een "debt relief"- 
operatie in gang. Een ander gevolg kan z i j n  dat be- 
paalde ontwikkelingslanden zelf op een vermindering 
van de hulpverlening gaan aansturen; zowel in India 
a l s  in Pakistan is in de lange termijn-planning een 
beëindiging van de netto-hulp binnen een bepaalde 
periode voorzien, uitsluitend omdat op de duur de 
huidige voorwaarden van deze hulp niet me,er accep- 
tabel z i j n .  Slechts in de meest kortzichtige visie 
kan dit beschouwd worden als een westers voordeel: 
het betekent immers niet anders dan dat  een bestaand 
ontwikkelingspotentieel onbenut zou blijven lou ter  
omdat de hulp niet op aangepaste voorwaarden wordt 
verstrekt, 
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Gedurende de laats te  jaren is er een groeiende 
aandacht voor het schuldenprobleem - nu en in de 
toekomst - van de ontwikkelingslanden 1); de 
ernst van h e t  vraagstuk wordt allerwegen erkend. 
Een aantal donors, waaronder Nederland, heef t  
hierop gereageerd door verzachting van de lening- 
voorwaarden. Was aanvankelijk h e t  gebruikelijke 
rentepercentage op nederlandse leningen 54%, 
thans is d i t  voor nieuwe Leningen verlaagd t o t  

3% ( m e t  looptijden van 25 jaar en 7 jaar aflos- 
singsvrije periode). Zelfs onder deze zachtere 
voorwaardeq z a l  de dienst op de l en ingen  snel toe- 
nemen. T e r  illustratie hebben wij een voorbeeld 
uitgewerkt yoor de nederlandSe hulp aan India .  Tot 
1968 beliep de jaarlijkse nederlandse bijdrage in 
het India-consortium E 40 millioen, bestaande u i t  
f. 26 millioen hulpleningen en f. 14 millioen ex-  

portfinancieringscredieten. in 1968 worden de - te 
duur geachte - exportfinancieringscredieten terug- 
gebracht met f. 7 millioen onder gelijktijdige u i t -  
brefding van de langlopende leningen.  In h e t  voor- 

I) Recente publicaties, waarin h e t  cchuldenpro- 
bleem der ontwikkelingslanden wordt belicht: - Wor1.d Bank - IDA, Annual Report 3968 - UNCTAD, The Outlook for  Debt Service, TD/7/ 

- Development Assistance Efforts and Polities, 

- R . F .  Mikesell, Publ ic  International Lending 

- R.F.  Mikesell, T h e  Economics of Foreign A i d J S 8  - G.M. Meier, The International Economics of 

- D. Avramvic, Influence of Debt Burden and 

Supp.5, 1967 

jaarlijks, ûECD,Paris 

for Development, New York, 1966 

Development, New York, 1968 

t h e  Problem of Flexibility in: Ffscal and Mo- 
netary  Problems in Developing Sta tes ,  ed. by 
D. Krivine, New York, 1967 - World Economic Survey, United Nations, 1966 

- Economic G r o w t h  and External Debt, s t u d i e  van 
de Wereldbank, opgenomen in: Proceedings of 
the United Nations Conference on Trade and 
Development, Geneva: 23 March - 16 Jun@ 1964, 
Volume v 
G* Ohlin, Aid and Indebtedness, Development 
Centre OECD, 1966 
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bee ld  wordt aangenomen dat  ook van de resterende 
ruimte voor exportfinanciering geen gebruik zal 
worden gemaakt, en voorts dat Nederland vanaf 1970 
jaarlijks een gelijkblijvend bedrag van f. 40 mil- 
lioen, onder de thans gebruikelijke voorwaarden, 
inc lus i e f  een verlaging van de rente op andere le- 
ningen, als netto-hu.+ z a l  blijven verstrekken. De 
bruto-hulp bestaat dan uit de netto-hulp plus rente 
en aflossing (inclusief d i e  op reeds bestaande 
schulden). D i t  geeft het volgende, zo j u i s t  moge- 
lijk gehouden, beeld: 

n e t t o  
hulp 

40 

4 0  

40  

40  
40  

40  

40 

4 0  

40 

'1979 i 4 0  

11980 I 4 0  

rente en 
.af Loss.fng 

14 
2 0  

22 

25 
2 7  
32 
34 

36 
40 

45 
49 

bruto 
hulp 

54 

6 0  

62 

65 
6 7  

72 

7 4  

76 
80 

85 
89 

De scherpe stijging van de bruto-hulp bij gelijkblij- 
vende netto-hulp is duidelijk. Een doorlopende toena- 
me van de netto-hulp, op zich genomen een redelijke 
veronderstelling, zou de verhouding tussen netto-hulp 
en bruto-hulp gunstiger maken, doch anderzijds de ab- 
solute ci j fers  van de bruto-hulp nog sneller doen toe- 
nemen. Trekt men de ontwikkelingen noç verder door In 
de tijd, dan ontstaat door de stapeling van schuld op 

I 



schuld he t  beeld van een volstrekt ongeloofwaardige 
‘ ontwikkeling. 

i ”  

Een redelijke ontwikkeling van de hulpverlening is 
op den’duur niet te verdoenen m e t  de voorwaarden zo- 
als thans door de gonors, i n c l u s i e f  Nederland, ge- 

steld. Een realistische beschouwing moet ervan u i t -  
gaan dat bij handhaving van de hu id ige  voorwaarden 
ofwel de hulpverlening z a l  gaan stagneren ofwel de 
deb i t eu ren  tens lo t te  niet aan hun verplichtingen 
zullen voldoen. De wens beide ongewenste ontwikke- 
lingen te vermijden, voer t  logischerwijze t o t  de 
conclusie dat  een omzetting van de hulp in giften 
de meest reële benadering is. 

i 

Voor äe nederlandse economie behoeven aldus de offers 
niet grot& te worden. B e t  reële o f f e r  bestaat  uit de 
netto, n i e t  u i t  de SSruto-huip 1). A l s  men ervan uit- 
gaat d a t  aflossingen en rentebetaiingen op den duur 
illusoir z u l l e n  blijken te z i j n ,  is het verkieslijker 
het jaarlijkse netto-bedrag direct als g i f t  te be- 
schouwen 

Er is ook geen reden om de nederlandse houding op d i t  

punt af te stemmen op w a t  aidere donors doen. Neder- 
land kan er z e l f s t a n d i g  zorg voor dragen d a t  he t  - 
beperkte - deel van de wereldhulpverlening waarvoor 
h e t  verantwoordelijk is op de meest juiste wijze 
wordt verzorgd. 

Op deze qranden adviseert de werkgroep d a t  de rege- 
r i n g  overgaat tot een volledige omzetting van de fi- 

1) Ook indien men de hulpverlening f ixee r t  op een 
bepaald percentage van h e t  nationaal product hoort  
fijt nlafond u i t e r a a r d  betrekking te hebben op de n e b  
to-hulp; h e t  is opmerkelijk d a t  d i t  in h e t  ne- 
derlandse meerjarisprogramma kennelijk niet ge- 
daan is. 
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nanciele hulpverlening in giften; deze omzetting zou 
zich naar haar oordeel ook dienen u i t  te strekken 
tot reeds bestaande schulden d ie  voortvloeien u i t  
vroegere hulpverlening. Een uitzondering zou wel- 
licht gemaakt kunnen worden voor hulp aan landen die 
reeds een redelijk welvaartspeil hebben b e r e i k t  en 
die goede vooruitzichten voor verdere ontwikkeling 
vertonen. Maar dergelijke landen hebben een onbete- 
kende plaats  in de nederlandse financiële hulp bui- 
ten K oninkri jksverband. 

6 . 7 .  Hulp bij calamiteiten 

In h e t  nederlandse hulpverleníngsbeleid z i j n  geen 
voorzieningen getroffen die een snelle en omvang- 
rijke bijstand bij ernstige calamiteiten in ont- 
wikkelingslanden, zoals bijvoorbeeld misoogsten, 
overstromingen, oorlogsgeweld, mogelijk maken. U i t e r -  

aard mag ontwikkelingshulp niet gelijk gesteld w o r -  
den m e t  reliefhulp: maar d i t  betekent niet dat  re- 
lief in noodsituaties geen deel van de antwikke- 
lingshulp zou z i j n .  De oorzaak van deze calamitei- 
t e n  moet vaak ju i s t  in de onderontwikkeldheid worm 
den gezocht: en voor de ernst van de menselijke ge- 
voigen geldt dit nog vaker; daarnaast hebben derge- 
lijke rampen ook doorwerkingen op de ontwikkeling 
in breder verband. 

O p  deze gronden b e p l e i t  de werkgroep dat  in de be- 
groting, bijvoorbeeld via  een P.Mrpost, ruimte wordt 
geschapen voor belangrijke en doeltreffende bijstand 
in noodgevallen zonder dat d i t  tot vermindering van 
de regelmatige hulpverlening zou leiden. De huidige 
situatie waarin deze bijs tand bijna uitsluitend af- 
hankelijk is van de charitatieve impulsen van de 
nederlandse bevolking, is naar het  oordeel van de 
werkgroep zeer onbevredigend. 
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HOOFDSTUK VII 

7. Het beurzenproqramma 
1 "  

7 .I f n l e i d i n q  

Het onderzoek hee f t  z i c h  vooral geconcentreerd op de bur- 
caal,  d i e  n i e t  al leen in een d r i e t a l  zeer uitgebreide 
postenquetes  werd benaderd, maar voor beïangri jke aan- 
tallen ook na afloop van z i j n  s t u d i e  i n  de diverse lan- 
den via terreinonderzoek getraceerd werd. H e t  l aa t s te  
w a s  m e t  na& nodig om na te gaan in hoeverre bursa len  
niet naar hun vaderland terugkeerden en in welke werk- 
k r i n g  men t ens lo t t e  I s  terecht gekomen. De gegevens w o r -  
den uitvoerig gepkesenteerd in 3ijlage 111. H i e r  z i j  
vermeld, dat h e t  in t o t aa l  gaat o m  ongeveer 2800 perso- 
nen, die een vragefifomulier ontvingen,  van wie 5 0 %  ge- 
antwoord hëe,ft, Dit, is voor d i t  type onderzoek een hoog 
antwoordper cen tage . 
De hoofäbron van informatie is derhalve de bursaal ,  wiens 
inlichtingen echter  zowel i n  h e t  donorland (overheid en 
instellingen) a l s  i n  het ontvangende land werden gecon- 
troleerd door interviews met de betreffende instanties. 
In b i j  laqe gaat eveneens een li t e r a t u u r o v e r z i c h t .  
De behoefte aan h e t  beurzenprogramma 

c 

7.2 

7.2.1 oe bu i t en landse  studenz 

Studie  b u i t e n  het eigen land is een verschijnsel 
dat  in de gehele wereld a a n z i e n l i j k  toeneemt. In 
de tienjarige periode 1955-1964 is de wereidstu- 
dentenbevolking b i j n a  verdubbeld I maar h e t  aanta l  
buitenlandse s tudenten  is b i j n a  twee-en-halfmaal 
zo groot geworden.1) 

1) Study Abroad 1966-1968 p. 512 
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Maddison heeft  verder berekend, dat i n  1962 
van e l k e  1000 studenten in ontwikkelingslanden 
er 46 in h e t  bu i ten land  studeerden, maar dat per- 
centage variëert sterk voor de verschillende lan-  
den. Zo bedroeg dit percentage voor India, de P h i -  
lippijnen, Pakistan en B r a z i l i ë  minder dan 1%, 
voor Griekenland en Iran 25% en VOOK A f r i k a  bene- 
den de Sahara zelfs 4 3 % .  

Voorzover men In het  buitenland studeerde m e t  een 
OECD-beurs,  constateert  Maddison z e l f s ,  d a t  

bijna de helft afkomstig is uit A f r i k a .  
Onder de gastheerlanden neemt Nederland, w a t  het 
universitair onderwijs betreft,  een zeer bescheiden 
plaats in. In de afgelopen vier academische jaren 
bedroeg het aantal  studenten uit ontwikkelingslan- 
den aan onze univers i te i ten  nog geen 700, maar on- 
geveer 4000 personen blijken in diezelfde periode 
gestudeerd te hebben aan de nederlandse i n t e r n a t i o -  
nale i n s t i t u t e n  of deelgenomen te hebben aan spec i -  
aal georganiseerde i nd iv idue le  programma's. De bui- 
tenlandse s tuden t  in Nederland is dan ook van een 
ander type dan de universitaire student;  het z i j n  
merendeels - postgradtmte mid-career men -. De pro- 
blematiek van d i t  type beursstudenten wijkt dan ook 
af van datgene, w a t  men a l s  regel in bui ten landse  
s tud ies  behandeld v ind t .  

Wat is het effect van technische bijstand in h e t  
onderwijs voor de  ontwikkeling van arme landen ? 

1) Angus Maddlson "Foreign S k i l l s  and Technical 

2) O . C .  pag. 52 
Assistance i n  Economic Development", P a r i s ,  1965  
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Cerych I' vraagt z i c h  af of men p r i o r i t e i t e n  kan 
stellen voor de onderwijsbehoeften en welk 
gedeelte dan ingedekt kan worden door buitenland- 
;e hu lp ,  H i j  ontleedt daartoe h e t  Karachi-, h e t  
Addis Abbeba - en h e t  Santiago-plan voor de res- 
pectieve regio's. De behoefte zou vooral l i g g e n  
op het niveau van h e t  hoger onderwijs, ook al z a l  
buitenlandse h u l p  nog enige decennia noodzakelijk 
zijn op lager en middelbaar niveau. B e t  kernpro- 
bleem is hier een structurele aanpassing van h e t  
hoger onderwijs aan de veranderende e i s e n  van de 
ontwikkel ing  : donorlanden dienen vooral de even- 
wichtige opbouw van de gehele onderwijspyramide 
t e  s t imu le ren .  
Voor A f r i k a  betekent dit h e t  verlaten van de aan 
Europa ontleende onderwijstypen en s t r e v e n  naar 
vervanging van het overgrote gedeelte van het 
europese docentencorps, Verder zijn er voorbeel- 
den van ergerlijke versnippering van de schaarse 
afrikaanse krachten: de Federal Univercity of t h e  
Camkroons telt 431 s tudenten ,  he t  Rumuri U n i v e r s i t y  
Cent re  in Usumbura 53  s tuden ten .  Beursverlening 
voor s t u d i e  in h e t  buitenland h e e f t  h i e r  een nega- 
tief effect .  
In Latijns-Amerika is de kwaliteit van h e t  onder- 
wijs slecht. Cerych vermeldt dat slechts 30% van 
de leerkrachten voor middelbaar ondemi j s adekwaat 
is opgeleid. Verder is er een buitensporig aantal 
u n i v e r s i t e i t e n  ( B r a z i l i ë  988, Colwnbia 1561, een 

1) L. Cerych, Problems of A i d  to Education in De- 
veloping Countriesi N e w  York 1965 



-161- 

beduidend laag aantal s t u d e n t e n  i n  de bêta-fa- 
culteiten, gebrek aan capabele en aan full-time 
docenten en een ontbreken van faciliteiten VOO+ 

post-doctorale s tudenten .  

Hij formuleert het probleem van äe bijstand dan 
ook in de vraag, hoe men vermijden kan de bestaan- 
de situatie te verslechteren.  
In A z i ë  ziet men een combinatie van de factoren, 
die h e t  onderwijs in A f r i k a  en Zuid-Amerika bel'em- 
meren. Verkeerde planning Le ld t  h i e r  t o t  een "'in- 
tellectue len-proletar i a a t  * " 1) 

Een structurele  bijdrage voor de vorming van kwa- 
l i t a t i e f  hoog e igen kader kunnen de donorlanden 
leveren d o m  

- h u l p  i n  k e t  ontwikkelingsland via deskundigen. 
Deze  hulpvorm h e e f t  a l s  negat ieve kant, dat de 
bijstand ervaren kan worden als onvoldoende ge-- 

fncorporeerd in h e t  eigen bestel, addit ionele  kos- 
t en  meebrengt, locale krachten blokkeert of hun 

opleiding vertraagt : 

hulpvorm s c h i j n t  wel eens gezien te worden als 
een arbitrair optreden i n  de onderwi j s p o l i t i e k  
van een l and ,  maar een positief punt is zeker, 
dat begaafde studenten ook de eigen instelling 

- hulp v ia  beurzen i n  h e t  ontwikkelingsland. Deze 

1) Zie ook: H. J. Benda: Non-Western I n t e l l i g e n t s i a  
as P o l i t i c a l  E l i t e s ,  bundel Kautsky, Political 
Change i n  underdeveloped Countries,  pag. 235-251 
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versterken. N d c x l a n d  verleende beurzen  aan 
s tudenten  van de Universiteit te (Peru) L i m a  

en te Nsukka ' (Nigeria);  I 

- hulp v i a  materiële b i jdragen  aan instellingen ' 

in h e t  ontwikkelingsland en vormen van samen- 
werking met soortgelijke instellingen in h e t  
donorland. De voordelen van deze hulpvorm zijn 
duidelijk; zij v a l l e n  echter niel: b innen dit 
bes zek 1) 

, '- o n d e r w i j s b i j s t a n d  i n  h e t  donorland. 

In de beschikbare l i t e r a t u u r  wordt deze hulpvom 
herhaaideli jk ont raden  voor h e t  sub-universitair 

*' en .Jagerre niveau- I 

Voor graduatp- e n  p o s t g r a d u a t e - n i v e a u s  vindt 
men positieve overwegingen, zoals  bijvoorbeeld 
in de zgn. nota Schermerhom (1963): 

a) de ondemi  jsinstellingen in de ontwikkelings- 
landen kunnen nog n i e t  de grote behoefte aan 
i n t e i l i g e n t i a  i n  eigen land bevred igen :  

b) om graduate of postgraduate onderwijs m e t  
vrucht  te kunnen geven, moet men de beschik- 

king hebben over goed geëquipeerde i n s t a n t i e s  
voor research i 

c) in de meeste landen i s  he t  eenvoudig n i e t  
haalbaar om gespecialiseerde opleidingen doe2 
matig te l a t e n  f u n c t i o n e r e n ,  gezien het vaak 
zeer g e r i n g e  aanbod van studenten die hiervoo: 
icwaii ficeren; 

1) Men leze de Nuffic-uitgave "Higher Education 
and Research in t h e  Netherlands" waarin deze 
problematic~e~elmatiq aan de or& is. 



-163- 

d )  door dit al les  kan s t u d i e  i n  h e t  bui tenland 
van de daartoe geschikte studenten voorkomen, 
dat  de betrokken regeringen grote  investerin- 
gen moeten maken, d i e  voor hun over-al1 eco- 

nomie n i e t  verantwoord z i j n ,  

Negatieve kanten zijn: de drainage van i n t e l l e c t ,  
verminderde toepasbaarheid van de verworven ken- 
nis i n  het ontwikkelingsland en  mogelijke ver- 
vreemding van de eigen omgeving. 
In het nederlandse programma heeft men deze be- 

zwaren, zoals b l i j k e n  z a l ,  grotendeels vermeden. 

7 . 3  Doe l s te l l ing  en ontwikkelinq van het nederlandse pro- 
gr amma 

7.3.1 

De i n t e r n a t i o n a l e  instituten bestemd voor ge- 
specialiseerd onderwijs op post-doctoraal ni- 
veau nemen in het internationaal onderwijs een 
vrij uitzonderlijke plaats  in, maar opvallend 
is de onbekendheid, d i e  in Nederland omtrent 
d e z e  instellingen bestaat .  
Z i j  zijn bestemd VOOK (merendeels) studenten 
uit ontwikkelingslanden van post-doctoraal n i -  
veau m e t  practijkervaring (mid-career men) p die 
zich verder s p e c i a l i s e r e n  in een b e t r e k k a l i  jk 
korte  s t u d i e  (maximaal twee j a a r ) .  De institu- 
t e n  trekken bewust een i n t e r n a t i o n a a l  gezelschap 
van cursisten aan en hebben als voertaal gewoon- 
l i j k  engels ,  maar ook frans,  Spaans of d u i t s .  De 
behandelde problematiek is n i e t  typisch westers. 
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In het k a d e r  van deze programma's verblijven 
personen van zeer uiteenlopende studierichting 
VQOX z e e r  korte  t i j d  of voor e n k e l e  jaren in 
Nederland: zowel  u n i v e r s i t a i r e  s tudenten  als 
stagiaires bij' bedr i jven ,  kernfysici, maatschap- 
pelijk werksters, g r a f i c i  en sportleraren. H e t  

onderwijs woràt gewoonlijk gegeven in een wereld- 
taal; de deelnemers komen u i t  ontwikkelingslanden 

De' omvang van h e t  programma neemt de l a a t s t e  jaren 
s t e r k  af, met uitzondering voor de indonesische 
groep. 

f l  

' en z i j n  veelal weer - m i d  career men -. 

5 

7 . 3  3 H e t  middelbaar en hoger vakonderwijs 3 
--33---3--------1--- ----3-------- - 
Hiertoe behoreri opleidingen aan de Rijks Hogere 
Landbouwschool te Deventer, de Sociale Academie 

te Breda, aan h e t  Nederlands Opleidingsinstituut 
voor h e t  Bui ten land  te Nijenrode, aan de A c a d e m i e  

voor 3ouwkunde te Amsterdam, aan de Hogere Hotel- 

vakschool te Maastricht,  aan h e t  Cen t raa l  I n s t i t u u .  
voor de Ople id ing  voor S p o r t l e i d s t e r  te Overveen 
en Arnhem; verder de opleidingen Landbouwhuishoud- 
kunde te Oudenbosch en Roermond, chemische tech- 
n i e k  aan de School voor S u i k e r i n d u s t r i e  te Amster- 
dam, automobieltechniek aan h e t  Instituut voor de 
Automobielhandel te Driebergen,  g raf i sche  t e c h n i e k  
aan de Grafische Scholen te Amsterdam en Utrech t ,  
analistenopleidingen te Leiden, Ubbergen en Beer- 
l e n ,  telecommunicatie van de P.T.T. te Hilversum 
en bosbouw- en cultuurtechniek b i j  de N e d .  Heide 

Mij. te Arnhem. 
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Van een t i e n t a l  i n s t e l l i n g e n  z i j n  gegevens in 
onderstaande tabe l  verwerkt  en daa ru i t  b l i j k t  
da t  het nederlandse beurzenprogramma voor hun 
bestaan van doorslaggevende betekenis is: 

/ 



-166- 

I 
r i a  
c d z i  
AJ  tn 

O 

* 
co 

in 
N 
7 

Q ul 
00 07 
W ID 

O 

e 
CQ 

O 
O 

ol 
O m o 

m 
co 
-7 

r 
m 
F 

Ln m O 

m m 
O Tv 
N N 

Ii 
O 
cy 
r 

03 
03 





-168- 

7.3.4 0% doelsteïlinqg;-yp het bgggzgnproqramma --I-- 

Zoals u i t  h e t  voorgaande b l i j k t  is er een gevari-  
eerd pakket van s t d i e m o g e l i  jkheden in Nederland 
waarvan s i n d s  1957 een zesduizend s tudenten  en 
t ra inces  u i t  Ontwikkelingslanden gebruik hebben 
gemaakt, Wat bewoog Nederland hiervoor beursgel- 
den ter beschikking te s t e l l en  en vooral h e t  bij- 
behorende'organisatorische en administratieve 
apparaat op te z e t t e n  ? 

'Onder de extrinsieke motieven vindt men "de gelegen 
he id  waardevolle nieuwe contacten te leggen" 
"de ontwikkeling der  neder landce wetenschappen en 
de bevordering van h e t  wetenschappelijk verkeer in 
h e t  algemeen" 2, , "he t  (programma) kan een  uits te-  
kende - fÒllow up - betekenen voor de u i t z e n d i n g  
van. een nederlandse deskundige" en " t e n s l o t t e  
b ied t  h e t  verscheidene nederlandse diplomatieke 
vertegenwoordigers een welkome gelegenheid voor 
het leggen van nieuwe en h e t  verbeteren van be- 
staande contacten" 3 ) .  Men mag h i e r  w e l  h e t  ver- 
moeden u i t e n  van onvermelde extrinsieke doelein- 
den, d i e  echter n i e t  aanwijsbaar i n t e r f e r e r e n  m e t  
h e t  ontwikkelingsdoel. 
Van meer belang is de intrinsieke doelstelling, 
d i e ,  ze lden  vermeld, in z i j n  vaagheid meer vragen 
oproept dan beantwoordt: " M e t  h e t  toekennen van 
fellowshigs wordt beoogd een werkelijke bijdrage 
te leveren tot de oplossing van bepaalde proble- 
men in de minder ontwikkelde landen",  

1) Ramort Subcommissie F e l l o w s h i p ,  1956 
2 )  Jaarverslaq D I T H  1957, paq. 18 
3 )  Jaarverslaq DITH i959, paq. 1s 

I 
1) 
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In de Ontwikkelingsnota van 1966 wordt h e t  ter- 
r e i n  voor de beurzenhulp drastisch gespecificeerd 
en bovendien nadruk gelegd op de zelfstandigheid 
en nakionaïe  i d e n t i t e i t  van h e t  ontvangende land: 
"Het .... beoogt personen (bursa len)  u i t  de ont- 
wikkel ings landen ,  die een u n i v e r s i t a i r e  opleiding 
hebben qenoten en in hun werkkring reeds en iqe  er- 
varinq hebben opqedaan, in de gelegenheid te  s t e ï -  

l e n  zich i n  Nederland nader te specialiseren, na- 
dat z i j  door hun regering E i j n  voorgedragen dan 
wel de vereiste toestemming hebben gekregen" . 

7.3.5 De omvana en snreidim van h e t  Drouramma 

Gedurende de periode 1957 tot e n  m e t  1967 hebben 
ruim zesduizend mannen e n  vrouwen uit n i e t  minder 
dan 115 landen in het  kader van h e t  Fellowshfp 
Programma in Nederland gestudeerd. Ruim de h e l f t  

van hen kon dit doen door middel van een NFP-beurs. 
De overigen ontvingen beurzen van diverse i n t e r n a -  
tionale en regionale organisaties of studeerden 
in ons land m e t  een door de'arn&q,ikaanse organisa- 
ties I . C . A .  en A.I.D. verleende beurs. 
In grafiek 7.1 is de kwantitatieve ontwikkel ing 
{in deze elf j a r e n )  aangegeven voor zowel het to- 
tale a a n t a l  bij DITH voor de eerste maal geregi- 
streerden als voor de t w e e  genoemde subcategorieën. 
U i t  deze grafiek kan men duidel i jk  z i e n ,  'dat de 

proportie NFP-bursalen in de loop der jaren sbqedc 

belangrijker is geworden. 
Vooral s inds  1964 b l i j k t  h e t  absolute aanta l  zeer 
s terk te z i j n  gegrqeid. Deze groei is blijkens 

1) Nota Ontwikkelingshulp, 1966? pag. i00 
9 



-170- 

deze g r a f i e k  in 1967 afgenomen; in het  t o t a l e  aantal 
geregistreerden z i e n  we voor het  eerst sinds h e t  

begin van h e t  programma een ï ich te  terugslag en  de 
kwanti ta t ieve groei van de groep N F P - f e l l o w s  is be- 
duidend k l e i n e r  dan in de voorafgaande jaren. 
Indien men de herkomst van a l l e  b i j  DITH geregistreer- 
den over de gehele geanalyseerde periode beschouwt, 
dan b l i j k t  h e t  aziaticche con t inen t  h e t  grootste 
aandeel te hebben geleverd ( 2 9 , 9 % ) ,  dan vo'lgt Europa 
m e t  22% van het totaal. e n  dan successievelijk Afrika 
m e t  16.8%, Latijns-Amerika m e t  15.9% en  he t  Midden- 
Oosten met 15.4%, 
Voor het d o e l  van h e t  onderzoek is het echter van 
meer belang te weten hoe deze spreiding l i g t  voor 
d iegenen ,  d i e  m e t  een WP-beurs in Nederland stu-  
deerden, daar deze groep de wezenlijke kern vormt 
van het  Nederlandse Fellowship Programma. 
Bij de NFP-bursalen b l i j k t  het aziat icche aandeel 
nog groter dan b i j  het t o t a l e  a a n t a l  geregistreer- 
den, nl. 3 4 % ,  terwijl Latijns-Amerika op enige af- 
s tand  volgt m e t  23.2%, A f r i k a  met 20.5%, dan h e t  

Midden-Oosten m e t  12.38 en t e n s l o t t e  Europa m e t  10% 
van het totaal .  

In grafiek 7.2 is de kwantitatieve ontwikkel ing w e e r -  
gegeven van de NFP-bursalen per c o n t i n e n t  over 
de periode 1957 t/m 1967; tevens I s  bij deze graf iek 
een staatje gevoegd m e t  het percentuele aandeel der 
v i  j f cont inenten over de laatste v ie r  onderzochte 
j aren. 
U i t  de graf iek kan men opmaken, dat e l k  con t inen t  
gedurende de eerste zeven j a ren  een vrij evenredig 
aantaal deelnemers leverde, 



I 

Landbouw is de belangrijkste sector m e t  646 bursalen 
(19,9% 1 , dan volgt Techniek en Natuurwetenschappen 
m e t  585 bursalen (15.3%) en Industrie m e t  577 bursa- 
l e n  (15,1%) vervolgens Volkshuisvesting en Bouwnij- 
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Gedurende de laats te  dr ie  Jaar  is er e e n  steeds 

sterker accent op ket aziatische continent gelegd 
(in 1967 was 4 0 %  van de fellows uit d i t  continent 
afkomstig) , terwî j 1 daarnaast  de permanente hausse 
in h e t  aantal fellows uit Latijns-Amerika opvallend 
is. 
H e t  aan ta l  fellows u i t  ket a f r ikaanse  c o n t i n e n t  
nam na 1963 aanvankelijk sterk toe, maar deze  groei 
werd I n  1967 vrij p l o t s e l i n g  afgebroken e n  de gra- 
f i e k  vertoont daarna een r e l a t i e f  abrupte daling. 
D e  toevloed u i t  het Midden-Oosten bewoog z i c h  tot 
en met 1964 op een vrij gelijkmatig niveau ,  maar 
de laatste jaren is er in h e t  absolute aantal stu- 
denten  duidelijk sprake van een toename. 
Europa tenslotte heeft nooit grote a a n t a l l e n  fellows 
opgeleverd, 1 9 6 6  en in mindere mate ook 1967 waren 
relatieve u i t s c h i e t e r s .  

In de tabel 7.1, die de verde l ing  van NFP-bursalen 
per regio aangeeft, is enige  verfijninq voor de 
regio's aangebracht en d i t  geeft enkele opvallende 
informaties, 
net aantal Indonesiërs neemt sinds 1965 sterk toe; 

een tendens, d i e  ook i n  1968 doorzet. 
T e g e l i j k e r t i j d  ziet men een sterke vermindering van 
bursa l en  voor A f r i k a  beneden de Sahara. 

Y 

7.3.6 Nederlandse smcialismen in h e t  m o m m e  
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verheid (10.7%), Waterstaat (10.5%) I Sociale Weten- 
schappen (9 .O%), Volksqezondheid ( 8 + 9 % )  I Overheids- 
a d m i n i s t r a t i e  (7.3%, de zgn, Curema-groep ( C u l t u u r ,  
Recreatie en Maatschappelijk Werk) (4.6%) en "Diver- 
s e n "  (i. 8 % )  

I n  d e  Landbouwsector z i j n  vooral de Afr ikanen  sterk 
vertegenwoordigd, b i j  Waterstaat, Volksgezondheid 
en  Bouwnijverheid zijn h e t  m e t  name de A z i a t e n  en 
de Zuid-Amerikanen. 
In de andere sectoren is het  t o t a a l  v r i j  evenredig 
vertegenwoordigd. 
B e l a n g r i j k e  v e r s c h u i v i n g e n  i n  de geografische s p r e i -  

d ing  kunnen gevolgen hebben voor de verdeling over 
de sectoren of omgekeerd. 

3 

I) 7 . 4  De waarderinq van het proqramma 

7.4.1 Inleib&ng 

,Men kan het  programma eva lue ren  05 h e t  n iveau  van 
de doelmatigheid en d e  e f f e c t i v i t e i t ,  d.w.z .  nagaan 
of de b innen  het programma ter  b e s c h i k k h g  staande 
m i d d e l e n  adekwaat zijn gehanteerd en af de deelstel- 

l i n g  van h e t  programma, d.w.z. het a f l e v e r e n  van 

goede a b i t u r i ë n t e n  i s  b e r e i k t .  Het b e l a n g r i j k s t e  

i s  echter evaluatie op h e t  niveau van de betekenis  

van de beurs  voor de o n t w i k k e l i n g  van h e t  betref- 
fende l a n d .  

D e  problematiek, die met deze niveaus samenhangt ,  

valt gedeeltelijk samen m e t  de fase, waarin de bur- 
saa l  z i c h  b e v i n d t ,  n l .  vóór, t i j d e n s  of na  zijn 
v e r b l i j f  i n  Nederland. 

1) De in het volgende t e  geven percentage zijn ver- 
meld in de b i j  d i t  hoofdstuk behorende appen- 
d i x  1 en B i j l a g e  ITI. 
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Verder hangt de waardering voor deze hulpvorm vr i j  
nauw samen met het  oordeel, dat  men h e e f t  over de 
i n s t e l l i n g ,  die h e t  onderwijs realiseert. Bij de 
oordeelsvorming zijn de u i t s p r a k e n  van de bursaal 
of oud-bursaa l  van byzonder gewicht, want j u i s t  h i j  

zal antwoord kunnen geven op de vraag of z i j n  studie 
rendement opleverde, of h i j  van z i j n  land vervreemd- 
de en of de studie aan z i j n  l and  is aangepast. 

Selectie en voorlichting z i j n  h i e r  de b e l a n g r i j k s t e  
punten, 
Van ruim 1000 respondenten is eenvierde van mening 
dat de v o o r l i c h t i n g  onbevredigend is. De deelnemers 
aan ind. ividuele  programma’s vormen hier de meerder- 
h e i d  ( 3 5 %  tegen 22.6%I1).Verder onderzoek wees uit 
dat vooral de personele b e z e t t i n g  van de b u i t e n l a n d -  
se dienst, op een enkele zeer loffelijke u i t z o n d e r i n g  

na ,  i n  d i t  opzicht tekortschoot; de klacht  wordt ech- 

ter ook tot D I T B  doorgetrokken. 
De informatie over de ‘sele‘ctie ,,van candidaten berust 
op onderzoek in het onCwikkeïingsland. Gebleken is, 
dat h e t  ontvangende l and  inderdaad de b e s l i s s i n g  
hee f t  inzake  de voordracht, maar h i e r u i t  volgt niet 
dat de beste c a n d i d a a t  nu verkozen wurdt. 
Een strakker hanteren  van eisen omtrent talenkennis, 
leefti ja,  vooropleiding en ervaring kan hiei in  ver- 
betering brengen. 
H e t  ontwikkelingsland zelf, d.w.z. z i j n  regering 
z i j n  i n s t e l l i n g e n  of z i j n  oud-bursalen,  blijkc op 

de werfkracht van, de nederlandse opleidingen .beslis- 
sende betekenis u i t  te oefenen. 

9 
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De problematiek in deze fase concentreert  zich op 
de beurs, de studie en de sociale contacten. B i j n a  
3 0 8  van degenen, d i e  hier met een beurs s tude ren ,  
v ind t  deze onvoldoende. D e  bursalen van de indivi- 
duele programma's z i j n  zeer ontevreden (48%), d i e  
van de i n t e r n a t l o n a l e  instituten oordelen vee l  guns- 
tiger (slechts 2 0 %  ontevredenen) . D e  nederïandse 
beurzen leveren evenmin veel ontevredenen ( 20%11' 
Over de boekentoelage is men minder tevreden. Meer 
dan eenderde zegt ,  d a t  het  beursbedrag te gering 
is voor boekenaankoop; d i t  is echter s i n d s  t w e e  jaar 
verbeterd. 
Wat de s t u d i e  betref t  is de overgrote meerderheid 
(88 .68 )  van mening, d a t  men op z i j n  vakterrein is 
vooruitgekome$).Het oordeel over de aangepastheid 
is eveneens gunstig en ligt in d e z e l f d e  orde van 
groot te  ( 8 3 . 8 % ) ,  maar de helft g e e f t  tevens comen- 
t a a s )  

Ofschoon de cursussen a l s  regel in het  engels, frans 
of duits worden gegeven, b l i j f t  er In de s t u d i e  VOOK 
ruim 30% e e n  meer of minder ernstige taalhandicap 
te zijn, d i e  verzwaard wordt door minder vaardige 
taalbeheersing van de docenten. 
Ruim 30% heeft dus meer of minder e r n s t i g e  problemen. 

Een zwak punt in de nederlandse opleidingen, dat een 
duidelijke weerslag heeft  op de betekenis van de s t u -  
die, blî j kt de onvoldoende erkenning  van het neder- 
landse diploma In het ontvangende land .  37% Van de 
respondenten klaagt  over de waardering 
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Omtrent h e t  niveau van de cursus, zowel theoretisch 
a l s  pract icch,  l a a t  men zich i n  het algemeen gunst ig  
uit: eveneens over de docenten, d i e  men echter wat 

minder waardeert op h e t  practisch niveau, H e t  m i n s t e  
waardering brengt men op voor de andere deelnemers. 

De contacten m e t  stafleden van de diverse i n s t i t u t e n  
laten t e  wensen over; voor w a t  h e t  onderwijs betreft 
oordeelt 23.5% ongunstig, w a t  de sociale contacten 
betreft b i j n a  4 0 %  ' l .  
D e  soc ia le  aspecten van he t  v e r b l i j f  z i j n  veelal 
n i e t  bevredigend: er z i j n  k lachten  over huisvesting 
(27.2%) en  voeding (25.3%) en over t e k o r t  aan con- 
tacten met Nederlanders ( 2 6 . 7 % )  2, . 
Aan de andere kant is men positief over de rassen- 
relaties in Nederland (96.2%) en over de houding van 
de Nederlanders ( 8 9 . 4 % ) ;  men is complimenteus over 
het nederlandse gezinsleven, de werklust e . d . ,  maar 
hoffelijkheid kan in deze antwoorden de waarheid af- 
zwakken. 

7.4. ;4 De periode na teruqhcg 

De aandacht concentreert zich hier op het al of niet 
terugkeren van de bursaal naar z i j n  eige-n land (de 
b r a i n - d r a i n ) ,  de  waarde van de opleiding VOOK het 
ontvangende l a n d ,  de huidige werkkring en de ver- 
vreemding van he t  eigen land. Hier i s  vooral de uit- 
e i n d e l i j k e  betekenis van het programma aan de orde. 

a )  D e  brain-drain van de respondenten bleek laag; 
deze is r u i m  4%. Er b l i j f t  echter onzekerheid over  
de 50% non-respondenten. Deze z i j n  langs al ler le i  
kanalen getraceerd en zo werd wederom 25% geloca- 
l iseerd; d i t  gaf hetzelfde beeld. De resterende 

1) App. I ,  5 en 6 
2)  Apri. 1, 7 ,  8 en 9 
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25% is niet achterhaald, maar in een  zes ta l  voor h e t  

programma belangrijke landen:  Tanzania ,  Kenya, Nige- 
r i a ,  Ghana, Egypte en de Philippijnen is het h e l e  
oud-bursalen bestand nagegaan en is 10% tot 0% niet 
achterhaald ; ook hier dezelfde brain-drain-ci jfers. 

c U i t  andere bron bleek trouwens, dat althans het  aan- 
t a l  achterblijvers i n  Nederland te verwaarlozen v a l t  . 
Men kan dan ook s te l len  ( m e t  voorbehoud voor India 
en Pakistan) dat het  nederlandse programma byzonder 
gunstig afsteekt bij het bu i t en land .  Klaarblijkelijk 

, is de reden het geheel v e r s c h i l l e n d e  type (postgradu- 
ate, mid career men),  waarop dit programma z i c h  in 
hoofdzaak richt. 

b) De waarde van de ople id ing  en de toepasbaarheid van 
de kennis werd getoetst aan antwoorden van responden- 
ten  en door persoonlijke waarneming. H e t  oordeel is 
zonder .meer gunstig: rand 70% meent voordeel van de 
opleiding te hebben. in z i j n  werkkring, heeft promo- 
t i e  gemaakt 

c )  Belangr i jk  is het antwoord op de vraag of men ook in 
hetzelfde vakgebied is gebleven; u i t  een  afzonderlijk 
terreinonderzoek is gebleken, dat 18% een andere werk- 
k r i n g  h e e f t  gekozen. I n  Afrika komt d i t  h e t  meeste 

- 

voor 3 ,  

d) De ople id ing  b l i j k t  dikwijls grote invloed op h e t  

persoonlijke leven gehad te hebben zonder d a t  dit 
tot kortsluitingssituaties of vervreemding ge le id  
heeft. 
De antwoorden op de betreffende open vragen z i j n  moei- 
l i j k  te kwant i f iceren .  
De positie van de vrouw in onze samenleving en de ef- 
f i c i ë n t e  organisa t ie  van het  maatschappelijk leven I 

veelal afgestemd op tijdwinst zou met name verandering 
in de e iqen  levenshoudinq bevorderen. 

1) Bijlage ITI 
2 )  App.  I, 10 en Rijlaqe 111 
3 )  Bijlaqe I11 m e t  "case study" 
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Een antwoord op de vraag in hoeverre de bursaal 
op z i j n  b e u r t  de verworven kennis  overdraagt, 
wordt h i e r  m e t  en ige  aa rze l ing  gegeven: slechts 
2 1 %  van de ondervraagden is h i e r i n  pos i t i e f ,  41% 
is negat ie f ,  het antwoord van 38% biedt weinig 
houvast. 

7 . 4 . 5  De waarderinq voor de i n s t e l l i n q e n  

De opleidingen l a t e n  zich moeilijk m e t  e lkaar  ver'- 
g e l i j k e n ,  Over de waardering van de bursalen werd 
i n  h e t  algemeen iets gezegd, In Bijlage 111 is dit 
gespecificeerd, Opvallend is de hoge waardering voor 
de i n t e rna t iona l  Training Course, voor h e t  In te rna-  
tionaal Agrarisch C e n t r u m ,  VOOK Smal1 Scale Industry 
en  voor de  In te rna t iona l  Union af Local Authorities. 
H e t  Philips In t e rna t iona l  Institute v a l t  op door een 
hoge brain-drain. D i t  l i g t  in het programma besloten. 

Behalve datgene w a t  bleek  uit het  voorgaande, d i e n t  
over de i nd iv idue le  programma's gezegd te worden d a t  

de variëteit te groot is om tot algemene uitspraken 
te komen. H e t  is duidelijk een arbeidsintensief pro- 
gramma en  niettemin b l i j v e n  er veie haken en  ogen 
door het inc idente le  karakter. Negatieve conclusies  
voor de uiteindelijke betekenis mag men hier n i e t  
uit t rekken .  H e t  programma vertoont een vertraging 
in z i j n  uitbouw, waarvoor de werkgroep geen afdoende 
verklaring ziet. 
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7 . 4 . 7  De-sub~n-~ersECalre-oEle-blnqen 
In d e z e  categorie is vanwege de byzondere problema- 
t i e k  een afzonderlijk onderzoek i n g e s t e l d  naar de 
vrouwelijke bursalen en oud-bursalen’!Hierbi j is 
vooral aandacht gegeven aan h e t  In t e rna t iona l  Social 
Training I n s t i t u t e  t e  Oudenbosch, waar twintig van 
de zes-en-dertig thans i n  Nederland verblijvende 
(afrîkaanse) meisjes studeren aan een 2-jarige cur- 
sus in Social and C o m u n i t y  Deveiopment. 
Aanvankelijk verstrekte DITH beurzen voor d i t  type 
onderwijs, maar d i t  werd gedaan in het  kader van 
- e e n  overgangsmaatregel - en  deze werd afgesloten 
met een eenmalige subsidie van f. 200.000,-. Na 1970 
d i e n t  de o p l e i ü i n g  gestaakt te worden. De - overgangs- 
maatregel - werd genomen onder druk van het grote 
aantal aanvragen. (Er is voor a l l e  cursussen een af- 
snoering van de verleende s teun  behalve voor de cur- 
sus tronische landbouw te Deventer en telecomunica- 
tie te Hilversum, waar h e t  aantal beurzen slechts 
gehalveerd werd) . 
Over de behoefte aan middelbaar kader is in d i t  rap- 

por t  reeds veel gezegd, ook de aanvragen spreken dui -  
delijke t aa l ;  h e t  pun t  is h i e r  of opleiding i n  een 
donorland de juiste aanpak is, H e t  antwoord moet, 
zolang de rec ip i ën ten  de behoefte gevoelen, l iggen 
in de evaluatie van de betekenis van deze hulpvorm. 
Brain-drain komt in fe i te  niet voor: van de 4 2  bur- 
sa l en ,  d i e  in h e t  onderzoek werden betrokken ( d e  

vrouwelijke s t u d e n t e n )  keerden  er 3 5  terstond t e r u g ;  
de anderen studeerden verder of konden n i e t  terugke- 
ren ( B i a f r a ) .  

1) Bijlaqe T I I ,  deelonderzoek D.M.M. H o r s t e n  
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De relevantie van de opleiding werd door. haar zeer gun- 
stig beoordeeld; de tewerks te l l ing  verloopt verschillend I 
samenhangend met de erkenning  van h e t  diploma. 
Van engelse en franse diploma's k e n t  Men de waarde, van 
nederlandae niet. Promotie i s  in e n k e l e  gevallen dan ook 
uitgebleven tot de practijk de  waarde van de op le id ing  
bewees. Voor h e t  overgrote deel doen de oud-bursalen be- 
l a n g r i j k  werk, 
Het antwoord op de vraag naar de betekenis is p o s i t i e f .  

ngs- 70 ~ 

f- I 

I K- 

3- 

?- 

ui - 
! 

I 

7 .5 Kos tenbeschouwing 

3; 
2 -  

De kos ten  per bursaal var ië ren  per instituut e n  per cursus. 
Om een orde van grootte aan te  geven is e e n  globale  bereke- 
ning gemaakt van de gemiddelde totale kosten per student aan 
het  Tnstitute of Social Studies  in 1967. De totale kos ten  van 
het Institute beliepen, na aftrek van enige ba ten  en bi jdragen 
van derden, f .  2.4 m i l j o e n .  H e t  a an ta l  student-maanden was 

114 5 .  Rekenend m e t  een gemiddelde studieduur van acht maanden, 
komt men dan t o t  een bedrag per student van f. 16.500, te ver- 
meerderen met f.400 apparaatskosten van DITH, i n  totaal f. 16.9C 

Voor de NFP-bursaal komen h i e r b i j  nog de 'directe uitkeringen 

x gld .  

beurs ,  f.650,- per maand, gedurende 8 m n d .  5.200 

boekentoe lage 2 50  

excursies e.d. 300 
eenmalige onkostenvergoeding en vervoerskacten 280 

administratiekosten 150 
re i skos t e n  3,000 

9 .  i80 

afgerond 
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7.6 

H e t  NFP betaalt ook nog f. 1.600 collegegelden, maar deze 
z i j n  reeds ingecalculeerd bij de totale kosten van het 1%. 

De kosten per NFP-bursaal (i8% van he t  aantal curs i s t en)  ko- 
men derhalve op rond f. 26.OûO. Voor studenten m e t  een bui-  

c tenlandse beurs komt slechts de eerste pust van E, 16.900 
ten laste van de nederlándse overheid, nog te verminderen 
m e t  een door de student te betalen bedrag van f. 1.600 aan 
college- en i n sch r i j fge lden .  H e t  door Nederland te dragen 
eindbedrag komt voor deze categorie op E. 15.000 per studen 

Conclusies 

Aan de algemene copclusies .in de samenvatting wordt hier 
nog toegevoegd : 

1) De voorlichting i nzake  de waarde van de nederlandse di- 
ploma's in de ontwikkelingslanden laat te wensen over; 
de pogingen deze diploma's in diverse landen erkend te 
krijgen z i j n  belangrijk. 

2)  De opkomst der az ia t i s che  bursalengroepi met name van 
de Indonesiërs verloopt para l l e l  met een relatieve neer- 
gang van he afrikaaEse. H e t  onderwijs op z i c h z e l f  geeft 
daar geen reden toe. 

3 )  Het taalprobleem is vooral voor de i n d i v i d u e l e  cursussen 
een ernstige handicap. 

4 )  De sociale opvang verd ien t  byzondere zorg mede ter ver- 
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HOOFDSTUK VIII 

8 .  H e t  deskundigenprogramma. 

I 

8 . 1  . I n l e i d i n q .  
De nederlandse deskundigenhulp i n  de publieke sector i s  ver- 
spreid over een aantal programma's en  deelprogramma's. Deze 
uiteenlopende kaders van uitzending impliceren vaak tevens 
verschillende uitgangspunten. Reeds deze omstandigheid 
maakt een eenduidige evaluatie onmogelijk, H e t  belangrijk-  
ste evaluatieprobleem schuilt evenwel i n  de bepaling van 
de effectiviteit en van de betekenis voor de totale ontwik- 
keling van een land. Deze fundamentele vraagstukken blijven 
zich ook bij veldonderzoek voordoen. Een verkennende studie 
i n  Oost-Afrika bracht aan het licht, dat aan d i t  soort 
ve lds tud ies  bovendien grote practische moeilijkheden z i j n  
verbonden. 
De evaluatie van de nederlandse deskundigenhulp h e e f t  zich 
in verschillende fasen afgespeeld. In de eerste fase h e e f t  
h e t  onderzoek z ich  vooral gericht op de aard van de aan- 
vragen, d i e  de DITH bereikten en de w i j z e  waarop deze 
aanvragen werden 'behandeld, eh op een eerste analyse van 
de aard en omvang van het nederlandse deskundigenbestand 
in h e t  ontwikkelingswerk. in een tweede fase van he t  onder- 
zoek is door middel van een schriftelijke enquête nagegaan 
op welke w i j z e  de technische bijstand in de ontwikkelings- 
hulp f u n c t i o n e e r t  en met welke problemen de deskundige 
wordt geconfronteerd b i j  z i j n  uitzending en b i j  de uitvoe- 
r i n g  van z i j n  taak i n  het veld.  Vervolgens z i j n ,  vaak aan- 
sluitend op de bevindingen van de deskundigen-enquête, be- 
paalde deelproblemen van h e t  technische hulpprogramma nader 
geanalyseerd, Deze studie wordt omstandig gepresenteerd 
in Bijlage IV van d i t  rapport, 
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Ook h e e f t  in samenwerking m e t  het beurzen- en vrijwilli- I 

I gersonderzoek, een studie in Oost-Afrika plaatsgevonden, I 
met name ten aanzien van de counterpart-problematiek. Ten- I 

nische bijstand; d i t  l i t e r a tuu r -ove rz i ch t  zal separaat ! 

s l o t t e  is een literatuur-studie v e r r i c h t  betreffende tecli- 

i worden aangeboden. 
H e t  leeuwendeel van d e z e  e v a l u a t i e  richt zich derhalve op 
de efficiëntie van de nederlandse deskundigenhulp  en op 
bepaalde basisvoorwaarden, wil de deskundigenhulp goed 
functioneren. 
Bovendien beperkt dit onderzoek zich tot de deskundigen- 
h u l p  via de publieke kanalen. De omvangrijke h u l p  op d i t  
t e r r e in  vanuit andere bronnen van de nederlandse maatschap- 
p i j  is n i e t  of slechts zijdelings in de a n a l y s e  betrokken 

8 . 2 .  Ontwikkeling e n  omvanq van d e  nederlandse deskundigen- 
h u l p .  

In hoofdstuk IV is reeds aandacht geschonken aan d e  plaats 
van Nederland in h e t  mondiale beeld van de technische b i j -  

stand. Hier z a l  in h e t  kort de ontwikkeling van de neüer- 
landse deskundiyenhulp in de pub l i eke  sector worden aan- 
gegeven. De volgende tabel kan deze ontwikkeling verdui- 
deli j ken 

8.3. H e t  aantal nieuwe uitzendingen en cantractverlengingen. 

T a b e l  8. I U i t z e n d i n g e n  en contractverlenqinq. 

gem. gem, ! 
51-54 55-58 '59 '60 '61 ' 6 2  ' 6 3  '64 ' 6 5  ' 6 6  ' 6 7  i 

! 

m u l t a t e r a a l  1 7 2  1 6 2  1 4 1  1 6 9  1 7 2  203 210 1 9 4  173 1 9 4  164 ' 
assistent-deskundigen 3 6  34 25 4 1  51  6 8  83 110  1 5 6  

b i l a t e raa l  2 1 9  1 5  20 3 0  4 5  8 7  2 1 7  2 4 8  3 5 8  , 1 )  

7 )  Omvattende: h e t  eigenlijke bilaterale deskundigen-pro- I 
gramma (NHP/EM), h e t  projecten-programma, en de supple- 
tie-regeling. 

I 



I 
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Het aanta l  uitzendingen voor de multilaterale organisaties, 
waarvoor Nederland een relatief aanzienlijke bijdrage le- 
vert, geeft slechts een langzame weinig spectaculaire 
s t i j g i n g  te zien, die vooral te danken is aan de toename 
van h e t  aantal uitgezonden nrderlandse assistent-deskundi- 

gen P 
Ook in de naaste toekomst, z&ng de budgettaire beperkingen 
van de gespecialiseerde organisaties van de Verenigde Na- 
t ies  dezelfde blijven, zal er in deze richting geen sne l -  
le uitbouw van de nederlandse deskundigenhulp te verwach- 
t e n  z i j n ,  Verder d i e n t  in ,de m u l t i l a t e r a l e  organisaties 
met een groeiend aandeel van deskundigen u i t  ontwikke- 
lingslanden rekening gehouden te worden (nu ca.30%). 
De ontwikkeling van de bilaterale hu lp  is geheel  anders. 
Aarzelend begonnen is bi la te ra le  deskundigenhulp door een 
snelle ontwikkeling van verschillende programma's sterk 
uitgegroeid, zodat hij de multilaterale inspanning is 
gaan overtreffen.  Speclaal te noemen z i j n  h e t  projecten- 
programma en de suppletie-regeling, Ten aanzien van de be- 
rniddelingsactiviteiten van DLTH betekent dit dat  - gezien 
h e t  schaarse aanbod van nederlangse deskundigen - h e t  bi- 
laterale programma een zeker concurrerend element is gaan 
vormen tegenover de t ewerks te l l ing  bij internationale 
organisaties. Deze concurrentie g e l d t  overfcfens niet of 

in veel mindere m a t e  voor alle groepen van deskundigen 
afzonderlijk. De artsen voor Afrika, vallende onder de 
suppletie-regeling, en de deskundigen werkzaam voor bepaal- 
de, specifieke projecten in h e t  kader van h e t  nederlandse 
projectenprogramma vinden nauwelijks een alternatief in 
h e t  multilaterale verband. Ook h e t  aanbod van jonge des- 
kundigen is groot  genoeg om zowel de multilaterale a l s  de 
bilaterale programma's tot hun recht te laten kamen. De 
snelle uitbouw van de bilaterale deskundigenhulp houdt 
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dat voorzien wordt in een geringere progressie van het aan- 
tal bilateraal uitgezondenen dan gedurende het afgelopen 
jaar het geval was. De procentuele verhouding van de be- 
grotingscijfers voor deskundigen (inclusief assistent- 
deskundigen) + fellowships tot het totaal aan ontwikkelings- 
hulp zal volgens die programmering gehandhaafd blijven 

iI gespecialiseerde organen van de Verenigde Naties en andere 
internationale lichamen op nederlandse deskundigen verloren I 

I I 

gaat. 
Uit het meerjaren-programia tot 1971 kan worden opgemaakt, II 

op 5 à 6%. i I 
I 8.4. De vraag naar nederlandse deskundiqen. 

In hoeverre de behoefte aan buitenlandse deskundigen en in 
het bijzonder aan nederlandse deskundigen uitkristalli- 
seert in een bepaalde vraag, is nauwelijks te achterhalen. 
Er zijn aanwijzingen dat behoefte en vraag zich niet steeds 
evenredig aan elkaar ontwikkelen. Meer dan eens is gewezen 
op de grote behoefte in de ontwikkelingslanden aan ritiddel- 
bare krachten - de deskundigen-enquête bevestigt dit ge- 
geven -, terwijl in de vraag een relatief veel grotere 
nadruk te constateren is op academisch gevormde deskundigen. 
Over het algemeen is evenwel over de behoefte aan buiten- 

I 
I 

landse deskundigen vooralsnog te weinig bekend, om 
gedetailleerde gevolgtrekkingen te kunnen maken. 
Voor de behoefte aan technische bijstand zullen wij ons 
derhalve vooralsnog moeten oriënteren op de vraag, zoals 
die de westerse landen bereikt. Doch ook hier geldt een 
probleem van gelijke orde: van de zich voordoende vraag 
zijn nog te weinig kwantitatieve gegevens bekend om een 
goede indruk te krijgen van de samenstelling en van de I i 

I 
i 

ontwikkeling van de vraag. Een paar algemene conclusies I 
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In de eerste fase van d i t  onderzoek derhalve v66r de reor- 
ganisatie van DITH, is onderzocht, welke  aanvragen de ne- 
derlandse overheid bereikt hebben, en wat de aard van deze 
aanvragen was. Een systematische verzameling van gegevens 
over alle aanvragen was ( en is) b i j  DITH niet aanwezig. 
In de onderzochte periode 1962-'64 kwamen jaarlijks ca. 
1250 aanvragen bij DITB binnen ,  Hiervan was 87% afkomstig 
van multilaterale organisaties. Het merendeel (43%) was 
bestemd voor A f r i k a .  Behaïve een grote vraag naar land- 
bouwdeskundigen,bleken er voor alle regionen van de derde 
werelä zeer vele aanvragen op onderwijsgebied, terwijl de 
vraag overwegend academisch gevormden betrof (87%) ; in 
aantallen gezien is de vraag naar middelbare krachten nog 
aanzienlijk. 
Deze analyse  betrof een kortstondige opname. Men zou over 
een tijd-serie van gegevens moeten beschikken om bepaalde 
vooruitzichten te kunnen stellen t en  aanzien van de vraag 
naar nederlandsen deskundigen. Zowel uit mededelingen van 
D I T H  als u i t  rapporten van de multilaterale organisa t ies  
b l i j k t  een nog steeds wassende stroom van aanvragen. Het 
is nodig  de ontwikkeling van deze vraag te volgen. 
Er zijn t w e e  studies, d i e  een aantal verspreide onderzoe- 
kingen in globale termen samenvatten, h e t  rapport ''Vraag 
en aanbod van deskundigen" van de Nationale Raad van Ad- 
vies  inzake Rulpverlening aan Minder-Ontwikkelde gebieden, 
en een recent OECD-rapport (1968) over "Technica1 assis- 
tanse and t h e  needs  of developing c o u n t r i e s " .  in beide 

studies kamt men tot de conclusie dat  de behoefte aan en de 
vraag naar technische bijstand op korte en middellange 
t e r m i j n  z a l  blijven toenemen. De behoefte aan onderwijs- 
k r a c h t e n  werd i n  het vorige hoofdstuk reeds gesignaleerd. 
Eenzelfde overtuiging s p r e e k t  uit de resultaten van de 
deskundigen-enqu&te, waarin meer dan 80% van de respondenten 
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een toename van de behoefte aan technische bijstand in de 
komende 10 jaar verwacht, 2/3 z e l f s  een belangrijke toe- 

name. Ook na 1980 is n i e t  * verwachten, dat de vraag op 
scherpe wijze z a l  teruglopen: integendeel, de vraag z a l  
zich vooralsnog op een hoog niveau handhaven. 

c 

. 8.5. Het aanbod van nederlandse deskundigen. 
Allereerst springt in het oog dat het aantal uitzendingen 
van nederlandse deskuhdigen vele malen kleiner is dan h e t  
aantal aanvragen, nl. ca. 1 op 9.  De belangrijkste reden 
is, d a t  de gevraagde deskundigen eenvoudig n i e t  te 
vinden z i j n .  
Een kenmerk van h e t  aanbod is d a t  het overwegend jong is; 
oudere,  ervaren deskundigen op allerlei terrein z i j n  in 
Nederland over h e t  algemeen a o e i l i  jk voor de technische 
bijstand $e vinden. Er z i j n  echter beperkingen ten aanzien 
van de mogelijkheden voor jonge deskundigen. Deze liggen 
in de aard van 'de aanvragen, de kwaliteiten van de kandi- 
da ten ,  en in overwegingen m e t  be t r ekk ing  tot de toekom- 
stige carrière-mogelijkheden van de jonge (assistent)-des- 
kundigen. De beslissende overweging z a l  evenwel moeten z i j n  
in hoeverre h e t  assistent-deskundigen programma kan bij- 
dragen aan de opbouw van een  adequaat nederlands deskun- 
digenbestand. Jonge deskundigen vinden overicfens ook een  
plaats in he t  b i l a t e ra l e  programma, z i j  h e t  in aanzienlijk 
mindere mate. Ook voor de kwaliteit van de op te bouwen 
ervaring, verdient een  inschakeling op ruimere schaal van 
jonge deskundigen in het  bilaterale programma meer aan- 
dacht. In verband met de carriere-planning ;Is ook de aan- 
sluiting b i j  de deskundigen-pool van belang. 
H e t  aanbod van middelbare krachten is volgens de ervaring 
van DTTH onbevredigend, a l t h a n s  indien ook kwalitatieve 
maatstaven worden aangelegd e n  grote ervaring geeist wordt. 
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De enige oplossing z a l  z i j n  door middel van de institutio- 
n a l i s e r i n g  van de uitzend-mogelijkheden voor middelbare 
krachten h e t  in Nederland aanwezige p o t e n t i e e l  te ac t ive ren  
en in een evenwichtige programmering voor de ontwiklcelings- 
landen ter beschikking te s t e l l e n ,  met name via h e t  bilate- 
rale programrtia. 
H e t  z a l  duidelijk z i j n  da t  h e t  van grote beleîdsbetekenis 
kan z i j n ,  indien het aanbodspotentieel  nauwkeurig en door 

de t i j a  wordt gepeild. Sinds kort h e e f t  D I T H  t e n  dienste 
van haar recrutering een begin  gemaakt m e t  een systema- 
tische registratie van deskundigen en van bepaalde cate- 
gor ieën  candidaten, Dit is behalve voor de recrutering 
ook belangrijk voor de analyse van h e t  nederlandse aanbod. 

8.6.Problemen rond aanbod en recruterinq van nederlandse 
deskundigen. 
De belangrijkste taak van h e t  voormalige Bureau Recruter ing 
en Uitzending Deskundigen, dat  nu ressorteert onder de 
Afdeling Werving en Opleiding, is het  verlenen van bemid- 
d e l i n g .  U i t  onderzoek over de periode 1962-'64 bleek dat  
maar een zeer k l e i n  dee l ,  nl. n i e t  meer dan 11 - 148, tot 
een uitzending h e e f t  geleid. D i t  werd veroorzaakt door h e t  

feit, d a t  er weinig geschik te  deskundigen bereid waren en 
ook - doch i n  vee l  mindere mate - d a t  een dee l  van voorge- 
dragen deskundigen werd afgewezen. Het  resultaat van de 
administratieve afhandeling van de aanvragen kan aldus aan- 
gegeven worden. N i e t  in behandeling genomen 40%; in behan- 
d e l i n g  genomen zonder resultaat 4 3 % ;  uitgezonden 11%, nog in 
behandeling 3%; voorts  is 3% onbekend. De reden, d a t  43% 
niet t o t  uitzending leidde, lag in 73% van de gevallen in 
h e t  ontbreken van een deskundige, in 13% van de gevallen 
in h e t  afwijzen van de candidaat.  
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Het n i e t  kunnen vinden van geschikte deskundigen in Neder- 
land ( m.a.w. de aanbodszijde), de afwijzing van voorge- 
dragen deskundigen en het  n i e t  in behandeling nemen van een 
aanzienlijk deel van de - vooral multilaterale -aanvragen 
hadden tot gevolg,  dat de verdeling van h e t  a a n t a l  geëf- 
secheerde uitzendingen naar regio,  sector, kanaal van u i t -  
zending, en gewenste taalvaardigheid van de deskundige 
vaak aanzienlijke ver schu iv ingen  vertoonde ten opzichte 
van de verdeling van het aantal aanvragen. De uitzendingen 
worden eerder bepaald door de nederlandSe hulpcapaciteit 
dan door de v raagz i jde .  De voorkeur i n  h e t  behandelings- 

1 *  

beleid van de aanvragen door h e t  Bureau speelde 
slechts t e n  dele een r o l .  
H e t  wordt n i e t  i n  overeenstemming geacht m e t  de belang- 
rijkste taak van het Bureau,T dat meer dan 40% van de aan- 
vragen n i e t  i n  behandeling werd genomen, Naar mededeling van 
de be t rokken  instantie, zou d i t  percentage op het moment 
reeds aanzienlijk lager  liggen; z o  gaan zeer vele aanvragen 
op onderwijsgebied d i e  vroeger ter z i j d e  werden gelegd, 
door naar de Stichting voor Onderwijsbijstand, H e t  z a l  
allereerst de taak van deze i n s t a n t i e  moeten z i j n  alle 
aanvragen voor deskundigen bekend te maken. In verband hier- 
mee is h e t  wenselijk onderscheid te maken naar e e n  tweetal 
t ypen  van r e c r u t e r i n q ,  namelijk een passieve recrutering, 
die  zich beperkt t o t  het bekend maken van de bestaande 
aanvragen, en een  act ieve recrutering voor d i e  vakgebieden 
waarvoor in Nederland een speciale deskundigheid, van belang 
voor de ontwikkelingslanden, bestaat .  Van groot belang 
is ook de werkwijze van de bemiddeling, zoals deze zich 
aan de nederlandse deskundigen presenteert .  Men kan in 
kringen van (assistent-)deskundigen kr i t i s che  geluiden 
beluisteren t e n  aanzien van de werkwijze van de betrokken 

Afdeling b i j  de recrutering. Z o w e l  t e n  d i e n s t e  van de eigen 

hierbij 

r 

* 
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'administratie a l s  van de kandidaat-deskundigen en met h e t  

oog op een gunstige beeldvorming is een o v e r z i c h t e l i j k e  
afhandeling van de aanvragen dringend gewenst. Nu het ad- 
ministratieve apparaat uitgebreid is er1 bepaalde taken aan 
de Afdel ing Werving en Opleiding zijn ontnomen, i s  de mo- 
ge l i j khe id  aanwezig hieraan grotere aandacht t e  besteden. 
Een andere aangelegenheid van groot belang t e n  aanzien 
van de opbouw van een nederlands deskundigenbestand, is 
de deskundiqenpool . 
Als voorloper van een l a t e r  te  vormen interdepartementale 
groep deskundigen t e r  beschikking, kwam in oktober 1964 
de zogenaamde landbouwpool tot stand, ressorterende onder 
het Mini s t e r i e  van Landbouw en Visserij Het doel was ge- 
makkelijker deskundigen voor uitzendingen beschikbaar te 
maken door h e t  wegnemen van overmatige risico's in h e t  
materiële en persoonlijke vlak voor de carriere van de 

technische hulpdeskundige. Op 1 november 1968 waren 26 des- 
kundigen in dienst van deze pool, terwijl nog een 9-tal 
bij terugkeer van de lopende uitzending zullen worden opge- 
nomen. E r  is de laatste jaren van een zekere stabilisatie 
sprake geweest. 
Hoewel met h e t  experimenteie karakter  van de landbouwpool 
b i j  de beoordeling rekening dient te worden gehouden, kan 
gesteld worden da t  deze pool zonder twijfel heeft bijgedra- 
gen, althans in de agrarische sector, t o t  de oplossing van 
het probleem van de beschikbaarheid van deskundigen. De 
krachtproef voor de pool l i g t  evenwel voor een belangrijk 
gedeelte i n  de toekomst, wanneer het vraagstuk van de 
werkcontinuiteit zich pas in z i j n  v o l l e  omvang zal open- 
baren. H e t  merendeel van de huidige pooiambtenaren is aan- 
vaard omdat er z i c h  direct of zeer spoedig plaatsingsmo- 
gelijkheden voordeden. Hetzelfde uitgangspunt heeft ertoe 
gele id ,  dat slechts weinig oudere deskundigen zijn opge- 
nomen,evenmin,als deskundigen waar de gezinssituatie moei- 
lijkheden bij vooral lange uitzendingen deed verwachten. 
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Het laat zich aanzien dat - gegeven het huidige poolbestel 
in de naaste toekomst - de problemen rond uitzending daarom 
groter zullen zijn dan tot op heden het geval is geweest. 
Zowel vanuit kwantitatief als uit kwalitatief oogpunt met 
betrekking tot de beschikbaarheid van nederlandse deskun- 
djgen, spelen de verblijEsperioden in Nederland een cruciale 
rol, en het is hier dat zich de grootste problematiek 
vooiiäoet. In het huidige poolbestel is een grote huiver 
aanwezig voor een langer verblijf van pooldeskundigen in 
Nederland, welke een normale verlofduur overschrijdt; deze 
ach$ergrond weerspiegelt zich in de langzame uitbouw van de 
pool. Het is een juist uitgangspunt dat de pooldeskundige 
een belangrijk deel van zijn loopbaan in de ontwikkelings- 
landen doorbrengt. 

1 "  

b 

Toch hoeft een zekere carri8ye-planning met deze gedachte 
niet strijdig te zijn. Het is aan te bevelen, in deze 
periode de mogelijkhe'id van een bedrijf in Nederland, even- 
tueel onderbroken door een aantal korte uitzendingen, in 
nadere overweging te nemen. De deskundige heeft dan een 
jarenlange ervaring achter de rug, heeft gedurende deze 
periode de gelegenheid zich verder te bekwamen in de weten- 
schappelijke en praktische ontwikkelingen op zijn vakterrein, 

z 

en komt daarna wederom ten volle beschikbaar voor de tech- 
nische hulpverlening, waarbij zijn bijdrage vooral in ad- 
viserende en uitvoerende functies zeer waardevol zal zijn. 
Een dergelijke opzet zal een groter aantal deskundigen voor 
de technische bijstand behouden, en bovendien de juiste 
plaatsing van deskundigen, met name de inzet van oudere 
experts, bevorderen. Een nederlandse periode van enige duur 
vormt niet alleen een noodzaak voor de individuele deskun- 
dige, waar deze zich beter kan toerusten voor zijn toe- 
komstige taak, maar kan ook een directe steun aan het ont- 
wikkelingswerk op het thuisfront betekenen. Van buitenge- 
woon belang in dit verband is de tijdelijke vervanging 
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van een deskundige uit de vaste formatie van een dienst, 
waardoor deze voor uitzendinc; beschikbaar komt. Voor een 
dergelijke plaatsvervanging opent de huidige landbouwpool 
de mogelijkheid, maar er is tot op heden nog nimmer gebruik 
van gemaakt. De betrokken dienst zal hierbij, in veel 
sterkere mate dan het geval is bij de huidige, kortdurige 
detacheringen in de interimperiode tussen twee uitzendingen, 
kunnen profiteren van de elders ingebrachte ervaring, ter- 
wijl de flexibiliteit in de beschikbaarstelling van deskun- 
digen zal kunnen toenemen. 
Eet huidige assistent-deskundigen programma roept het vraag- 
stuk op van de mogelijke werkdiscontinuïteit na afloop van 
deze meestal 3-jarige periode. De aansluiting van de pool 
op het bestaande assistent-deskundigen programma verdient 
dringend nadere overweging. 
In bovenstaande gedachtengang wordt de technische hulpver- 
lening, die op het ogenblik gekenmerkt is door een grote 
mate van compartimentalisatie, als één geheel gezien. Hier- 
bij worden ook de scherpe grenzen tussen de in Nederland 
aanwezige deskundigheid en de in het veld opt-rerende des- 
kundigen grotendeels doorbroken. De deskundigen-pool zal 
een integrerende functie moeten vervullen binnen een brede 
opzet van de technische hulpverlening met een programmering 
op lange termijn. Dit houdt tevens in dat verbindingen moe- 
ten worden gelegd met de particuliere sector door detache- 
ring en uitwisseling van deskundigen. 
Ook buiten de vorniing van een deskundigen-pool zijn er an- 
dere belangrijke mogelijkheden, die de beschikbaarheid van 
nederlandse deskundigen kunnen bevorderen. Voor het creëren 
van extra-formatieplaatsen zal grote aandacht moeten blijven 
bestaan; men kan in navolging van de Nationale Raad van Ad- 
vies ook denken aan blijvend dienstverband onder bepaalde 
voorwaarden. Deze vormgeving zal vooral vruchten kunnen af- 
werpen in associatie-projecten, die in associatie met over- 
eenkomstige instellingen in de ontwikkelingslanäen worden 
opgezet en begeleid. 
Op de uitzendvoorwaarden is in dit onderzoek niet ingegaan, 
goede uitzendingscondities zijn vanzelfsprekend vari grote 
betekenis voor de beschikbaarheid van deskundigen. 
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8.7.  De analyse van de nederlandse deskundigenhulp. 

Vooreerst zal aandacht worden geschonken aan enige van de 
belangrijkste resultaten van de enquête. 
Ten aanzien van een mogelijk verschil in effect voor 
de ontwikkelingslanden tussen multilaterale en bilaterale 
deskundigenhulp als zodanig komen de deskundigen niet tot 
een generaliserend oordeel. De werksituatie is beslissend. 
In dit verband verdienen uitzendingen in teamverband 
naar de mening van de deskundigen verre de voorkeur boven 
individuele missies. Het meeste effect wordt verkregen, 
indien de uitzendingen over het algemeen langer dan 1 jaar, 
en bij voorkeur 3 jaar of meer duren, met het oog op het 
beklijven van de hulpinspanning. Door de respondenten 
worden onderwijs-functies en ook uitvoerende posities 
als de meest vruchtbare inzet van deskundigenhulp aan- 
gegeven. Ten aanzien van de deskundigen zelf komt naar 
voren, dat behalve specialisten ook breedgeschoolde 
krachten in de technische bijstand in hoge mate onont- 
beerlijk zijn. Als belangrijker dan de scholing, worden 
door de respondenten de persoonlijke eigenschappen van 
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van haar programma's een belangrijke verantwoordelijk- 
heid draagt. Ook grote aandacht voor de voorbereiding 
van de komst van de deskundige in het ontwikkelingsland, 
en de adequaatheid van de taakomschrijving , welke veel 
te wensen overlieten, kunnen het effect van de deskundigen- 
hulp vergroten. 
Het onderzoek gaf ook aan, dat juist de deskundigen in 
uitvoerende functies het meest direct met het hart van 
de ontwikkelingsproblemen worden geconfronteerd. 
Ook de counterpart-situatie is bijzonder problematisch. 
Meestal ( 5 8 % )  is een counterpart niet aanwezig; indien" 
aanwezig, blijkt hij zeer vaak niet tijdig of slechts 
onregelmatig beschikbaar of is er te vaak wisseling in 
de persoon van de counterparts. Toch wordt nog in een 
kwart van de uitzendingen de counterpart door de respon- 
denten in staat geacht het werk over te nemen. Vooral 
lange uitzendingen laten in dit opzicht de beste resul- 
taten zien. Uit een veldstudie in Oost-Afrika bleek ook, 
dat waar men in deze landen het belang van een strategie 
voor de fellowships is gaan inzien, een dergelijke visie 
op de counterpart-situatie nog geheel ontbreekt. 
De counterpart-situatie raakt rechtstreeks aan een centra- 
le uitgangsstelling van het nederlandse technische 
bijstand -programma, dat met name kennisoverdracht aan 
counterparts beoogt. Deze strategie is als juist te kwa- 
lificeren, maar bergt het gevaar in zich dat aan de 
nisehe bijstand een te nauwe interpretatie wordt gegeven. 
Het gaat niet alleen om de tekorten op langere termijn, 
maar ook om een rechtstreekse aanvulling op de bestaande 
tekorten. In deze context is het onderscheid tussen ken- 
nisoverdracht en kennisinbreng zinvol. Kennisoverdracht 
geschiedt, behalve middels de beurzenprogramma's, door 

tech- 
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Een bijzondere plaats binnen de nederlandse technische 
bijstand wordt ingenomen door het assistent-deskundigen 
programma. Aangezien de training van jonge deskundigen 
nierin centraal staat, kunnen ook vorengenoemde uitgangs- 
puiiten slechts in mindere mate gelden, maar ontleent 
het zijn merites aan de mate waarin het bijdraagt aan de 
kwantitatieve en kwalitatieve opbouw van het nederlandse 
deskundigenbestand. Het programma heeft sinds 1954, toen 
dit initiatief door Nederland werd genomen, een grote 
vlucht genomen, zodat in 1967 het aantal uitgezonden 
"associate experts" dat van de n ederlandse "full experts'' 
in de gespecialiseerde organisaties van de Verenigde 
Naties benaderde. Aanvankelijk vooral op jonge landbouw- 
deskundigen gericht, biedt het programma nu mogelijkhe- 
den voor een veel breder scala van disciplines. Het meren- 
deel van de uitgezonden assistent-deskundigen i s  na deze 
3-jarige periode bevorderd tot "full expert" en nog 
steeds als zodanig in de ontwikkelingslanden werkzaam. 
Het is evenwel zaak, deze ontwikkeling op de voet te 
volgen met net oog op de zeer sterke groei van het pro- 
gramma in de meest recente jaren, de toename van het 
aantal erin vertegenwoordigde vakgebieden en de meestal 
kortelings opgezette assistent-deskundigen programma's 
van een aantal andere donors. In 1966 was 17% van de 
nederlandse "full experts" voorheen assistent-deskundige 
geweest; de percentages zullen in de volgende jaren on- 
getwijfeld belangrijk kunnen stijgen. De waardering van 
het programma als zodanig is zowel onder deskundigen aas 
assistenten groot, maar juist ten aanzien van de trai- 
ningsaspecten zijn de bedenkingen talrijk. Het niveau 
van het werk en àe onderlinge samenwerking laat in vele 
gevallen ernstig te wensen over, en een grote mate van 
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onzekerheid en ambivalende inzake rol en functie van de 
assistent-deskundige beXnv&oedt vaak de werksituatie 
in ongunstige mate. Vooral kwalitatief zou dit programma 
veel kunnen winnen door een nauwere binding met het 
nederlandse bilaterale programma. De resultaten van de 
enquête duiden er overigens op, dat de ontwikkelingslan- 
den niet steeds onverdeeld ontvankelijk staan tegenover 
het assistent-deskundigen programma als zodanig. 
De nederlandse technische hulp is door een geleidelijke 
uitsplitsing van taken in het verleden in een aantal 
programma's opgedeeld. De reorganisatie van DITH opent 
evenwel duidelijke perspectieven voor een toenemende in- 
tegratie van de verschillende technische hulp-componenten. 
In het kader van-het deskundigen-programma zijn in het 
betrekkelijk recente verleden ook deskundigen via het 
vri jwilligers'L en' via het medef inancieringsprogramma uit- 
gezonden; deze praktijk dient te worden gecontinueerd 
en verruimd. Zoals deze particuliere programma's de steun 
behoeven van top-deskundigen, zo heeft het deskundigen- 
programma ook behoefte aan krachten van middelbaar en 
lager niveau. Ook deze integratie-richting verdient nader 
de aandacht. Ten aanzien van logistieke steun aan in 
het veld opererende deskundigen is van DITH-zijde in 
het verleden over het algemeen een afwijzende houding 
aangeqomen. Slechts incidenteel werd de deskundige op 
zijn verzoek voorzien van middelen, die het effect van 
zijn werk konden verhogen; in de enquête kont de duide- 
lijke behoefte aan additionele steun van vele deskun- 
digen naar voren. Aan een verruiming van deze becfelei- 
dingsmogelijkheden aan de ontwikkelingswerkers dient 
grote waarde te worden gehecht. In feite zou dit een 
sterk naar elkaar toegroeien betekenen van het deskundi- 
genprogramma en het projectenprograma. 
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In het voorgaande is reeds gepleit voor een nauwere 
binding van het assistent-deskundigen programma met het 
bilaterale programma. Ook is gewezen op de integrerende 

I functie die de deskundigenpool bij een goede uitbouw 
heeft te vervullen. 
Op deze wijze kan de technische bijstard als één geheel 
worden gezien. De integratie in meer of minder stringente 
vorm ten aanzien van opleiding en begeleiding van jonge 
deskundigen, van krachten van academisch en middelbaar 
niveau, van vrijwilligers en andere ontwikkelingswerkers, 
van specialisten en breedgeschoolde deskundigen, van in 
het veld en op het thuisfront opererende deskundigheid, 
van het verlenen van logistieke steun etc. zal tot de 
oplossing van een aantal ernstige knelpunten in de tech- 
nische bijstand kunnen bijdragen. 

8.8. Conclusies en aanbevelingen. 

I 1. De sterks groei van het bilaterale technische hulp- 
programma houdt het gevaar in dat aan uitzendingen 
in multilateraal verband te kort wordt gedaan. 

2 .  De behoefte. aan en de vraag naar deskundigenhulp zal 
op korte en middellange termijn toenemen, en ook ná 
1980 naar verwachting op een hoog niveau van omvang 
gehandhaafd blijven. Deze verwachting leidt tot de 

I noodzaak van een prograrmering van het deskundigenbe- 
stand op lange termijn. 

3 .  Nederland kan bij lange na niet aan de vraag voldoen. 
Het nederlandse aanbod vertoont als meest opvallende 
kenmerk dat het jong is. Hieruit vloeit de behoefte 
voort aan carriere-planning. 

4 .  De recrutering van middelbare krachten stuit op moei- 
lijkheden terwijl de behoefte aan en de vraag. naar 
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i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g  van uitzendmogeli j liheden voor 
ueze groep deskundigen verd ien t  aandacht. 

i s  het systematisch volgen van vraag- en aanbodontwik- 
Iceling van belang. 

5. Met h e t  oog op een programmering op lange te rmi jn  

6 .  D e  bemiddelingsfunctie van DITH tussen  vraag en aan- 
bod z a l  moeten worden geïntensiveerd.  

7 .  Ben in t ens i eve r  gebruik van het i n  Nederland aanwe- 
z ige  p o t e n t i e e l  z a l  evenwel het sterkst worden bevor- 
derd door i n s t i t u t i o n e l e  voorzieningen van het  des- 

kundigenbestand, zoals een adequate uitbouw van de 
deskundigenpool, extra-formatieplaatsen,  goede salaris-  
voorzieningen, o n d e r w i j s f a c i l i t e i t e n  voor üe kinderen 
van de deskundigen. 

8 .  D e  f u n c t i e  vali de desf~undigenpool wordt n i e t  gediend 
door t e  nauwe c r i t e r i a  t e n  aanzien van äe inter im- 
v e r b l i  j fper iodes  i n  Nederland. 

9 .  Behalve aan de omvang van h e t  nederlandse deskundigen- 
bestand z a l  i n  toenemende mate aan de  k w a l i t e i t  van de 

deskundigheid aandacht moeten woraen geschonken. H i e r -  

b i j  i s  t e  denken aan een bezinning op d o e l s t e l l i n g  en 
vormgeving van de ITH-voorbereidingscursus, een ver- 
be t e r ing  van de "br ie f ing" ,  een i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g  
van de s teun  aan i n  h e t  veld opererende deskundigen 
door een nauwere binding m e t  nederlandse vak ins t e l -  
l ingen  op h e t  t h u i s f r o n t  en een goede r ege l ing  van de 
deskundigenpool. 

10.  L i j  de  uitzendingen d i e n t  d e  nadruk t e  l iggen  op 
teamwerk en op missies van lange duur. D e  deskundigen 
opteren tevens voor een i n z e t  i n  onderwijs- en i n  
uitvoerende func t i e s .  
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11 .  Uit het onderzoek is komen vast te staan dat Nederland 
als donor het effect van de deskundigenhulp kan ver- 
hogen door een nadere aandacht voor vooronderzoek en 
planning, een goede fondsenvoorziening, een goede 
teamsamenwerking van de deskundigen onderling, een goede 
I'jobdescription", en de feitelijke voorbereiding van 
de komst van de deskundige in het ontvangende land. 

12. De counterpart-situatie levert grote problemen op. 
Bij de meeste uitzendingen van nederlandse deskun- 
digen is van counterpart-training geen sprake. 

1 3 .  Het uitgangspunt van kennisoverdracht, zeker indien 
beperkt tot kennisoverdracht op counterparts, kan 
slechts als een afgeleide worden beschouwd van de 
bredere doelstelling van technische bijstand, die een 
aanvulling van het tekort aan deskundigheid in de 
ontwikkelingslanden beoogt. Deze bijstand kan derhalve 
ook rechtstreekse kennisinbreng betekenen middels 
operationele functies. 

1 4 .  Uitgangspunten voor technische bijstand dienen te 
zijn de behoeften van het ontvangende land en de garan- 
tie van continuïteit in brede zin, die zich niet al- 
leen limiteert tot de overdracht aan counterparts. 

15. In dit licht verdient het suppletie-programma bijzon- 
dere aandacht; juist in uit.voerende posities kan deze 
regeling tot een verantwoorde vorm van technische 
bijstand leiden. 

1 6 .  Het assistent-deskundigen programma ontleent zijn 
merites aan de mate waarin het bijdraagt aan de op- 
bouw van het deskundigenbestand. Als zodaniy heeft het 
een beslissende positieve betekenis. Het trainings- 
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aspect kan echter aanzienlijk I* verbeterd worden. Kwan- 
titatief er, ook kwalitatief kan het jongeren-deskun- 
digen programma veel winnen door een nauwere binding 

6 met het bilaterale programma. 
17. Eet begin van de mogelijkheid van logistieke steun 

aan deskundigen, en de verbindingen van het deskundi- 
genprogramma met particuliere uitzendkanalen dienen 
te worden uitgebouwd. De technische bijstand zal als 
één geheel worden gezien, waarbij de verschillende 
vormen en deelprogramma's van technische hulpverlening 
tot integrati,e komen. 

Nederland aanwtzigc deskundigheiä en de in het veld 
opererende deskundigen meer dan tot op heden doorbro- 
ken dienen I te worden. 

+ 

. 

18. Met name zal ook de scherpe scheiding tussen de in 

d 



I 

I 

I 

I 
1 

I 

I 

i 

I 
I 

9. Uitgebreide technische hulp aan ontwikkelinqsprojecten 

-201- 

HOOFDSTUK IX 

9.1 Inleidinq 

Het object van onderzoek is hier het zogenaamde tradi- 
tionele projectenprogramma. Deze projecthulp is uitge- 
breide hulp, d.w.z. een combinatie van deskundigheid en 
kapitaalselementen. Deze projecthulp vormt slechts een 
deel van het totaal aan middelen, aangewend om een pro- 
jectdoel te bereiken en beoogt kennisoverdracht. 

9.2 Behoefte aan en vraag naar projecthulp 

Projecthulp is een combinatie van technische hulp en ka- 
pitaalhulp en de behoefte aan projecthulp hangt samen 
met de behoefte aan elk van deze hulpvormen. 
Omdat voor de nederlandse projecthulp kennisoverdracht 
een vereiste is, moet men de behoefte aan projecthulp 
interpreteren als de beheefte aan bepaalde opleidingen. 
Blijkens de aanvragen uit ontwikkelingslanden is de be- 

hoefte aan dit type projecthulp groter dan waarin het 
programma kan voorzien: na een aanlooptijd van twee 
jaar waren er meer projecten in portefeuille dan tech- 
nisch of budgettair konden worden uitgevoerd. 
In de practijk komt de projecthulp hoofdzakelijk neer 
op voorziening met stafdocenten voor middelbare of hoge- 
re vaktechnische instellingen. De voorkeur voor vaktech- 
nische scholing boven algemeen middelbaar onderwijs en 
hoger onderwijs in de a-vakken stemt overeen met de pri- 
oriteit, die men in de vakliteratuur aangeeft, 

9 . 3  De beschikbaarheid van het hulpmiddel 

De beperkende factor bleek de beschikbaarheid van des- 
kundigen. Ook in de gevallen, waarin men een project 
opzette voor nederlandse specialismen, bleken er slechts 
een of twee projecten bemand te kunnen worden. Aan de 
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I vorming van een r e s e r v o i r  van deskundigheid werd geen 
aandacht geschonken. D i t  i s  ook de reden, w a a r o m  een  
modelproject  voor een l age re  technische school  geen 
ruime u i tvoer ing  kreeg. 

9 . 4 '  Ontwikkelinq van h e t  proqramma 

9 . 4 . 1  Achrersrona-en-onts~aan 

Sedert 1958 werd 
v i e r t a l  pro jec ten  ondernomen. Zonder da t  d i t  een 
d u i d e l i j k  succes  werd, ging men toch i n  1 9 6 2  over 
t o t  de  i n r i c h t i n g  van een formeel projectenprogram- 
m a  a l s  u i t b r e i d i n g  van deskundigenhulp, "vervat i n  
pro  j e c t e n  m e t  een opleidings-  en voorbeeldkarakter"':  
Een p ro jec t -  van u i tgeb re ide  technische hulp werd 
ook" gedqfiniéerd a l s  een combinatie van hulp door 
deskundigen, h e t  +verlenen van beurzen voor bui ten-  
landse opleidingen en h e t  vers t rekken van u i t r u s -  
t i n g  voor de overdracht  van kennis .  
H e t  l i j k t  ons een d e f i n i t i e ,  die n i e t  i n  overeen- 
stemming i s  m e t  de meer gebru ike l i j ke  opvat t ing  
van p r o j e c t ,  n l .  h e t  geheel van samenhangende ac- 
t i v i t e i t e n ,  ger ich t  op de verwezenl i jking van een 
bepaald doel. Een gedee l te  van de  middelen daartoe 
komt u i t  hulpverlening en de nederlandse combinatie,  
daartoe vers t rekt ,  zou men dan ook een projectdeel 
kunnen noemen. H e t  ontvangende land  d r a a g t  zorg 
voor h e t  ontbrekende p ro jec tdee l .  
Binnen d i t  programma b e s t a a t  ook de mogelijkheid 
t o t  medefinanciering b i j  de o p s t e l l i n g  van plannen, 
d ie  deel uitmaken van h e t  o n t w i k k e l i n g s p r o g r a ' s ;  

i m e t  zgn. Ruijgers-gelden een 

1) N o t a  Ontwikkelingshulp 1962 ,  pag. 13 

I 
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voor d i e  ops t e l l i ng  zou opdracht verleend moeten 
worden aan nederlandse bedri jven of i n s t a n t i e s ,  
zodat h e t  programma ook ruimte b i e d t  voor explo- 
ra t ie -pro  -j ec ten  (surveys ) . 
Verder is  er de mogelijkheid da t  p a r t i c u l i e r e  pro- 
jec ten  worden begeleid m e t  technische hulpverle- 
ning, maar hiervoor werden nimmer passende aanvra- 
gen gedaan, ofschoon 20% van h e t  budget voor de 

t w e e  l a a t s t e  typen pro ject  w e r d  gereserveerd.  
D a t  projecten-budget werd i n  de periode 1963-1965 
complexer: daar in  werden ook pro jec ten  begrepen, 
door Economische Zaken aangeboden aan een a a n t a l  
a f r ikaanse  landen i n  h e t  handelspol i t ieke  overleg.  
H e t  gaat  h i e r  om de gebru ike l i jke  pro jec ten  van 
kennisoverdracht, z i j  h e t  ook m e t  een ex t r in s i eke  
nevendoelstell ing.  
Deze  overweging bleek i n  de u i tvoer ing  negat ief  te  
i n t e r f e r e r e n  m e t  de  i n t r i n s i e k e  d o e l s t e l l i n g .  
I n  1965 werden v i a  een supple to i re  begrot ing de zgn. 
drempelprojecten geïntroduceerd. H e t  doel i s  h i e r  
geen kennisoverdracht, maar h e t  st imuleren van ves- 
t ig ingen  van h e t  nederlandse bed r i j f s l even  i n  de 

ontwikkelingslanden. D e  b i jdrage  van de overheid 
zou zich kunnen r i c h t e n  op exp lo ra t i e ,  op i n f r a -  
s t ruc tuu r  of op een proefbedr i j f .  Deze vorm wordt 
besproken i n  Hoofdstuk X. 

Onder h e t  projectenprogramma v a l t  ook een vorm van 
medefinancierinq voor pro jec ten  van kennisoverdracht, 
ondernomen door niet-commerciële organisa t ies .  H e t  

gaa t  h i e r b i j  n i e t  om h e t  verschaffen van deskundigen, 
maar o m  de f inanc ië l e  component van h e t  pro jec t .  Deze 
hulp pa ra i s see r t  onder een a fzonder l i jk  begrotings- 
a r t i ke l  en wordt behandeld i n  Hoofdstuk X I .  
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9.4.2 I33qgotinq-en r e a l i s a t i e  

D e  g r o e i  van he t  programma is  s t e r k e r  geweest dan 
men aanvankelijk had verwacht. P e r  ul t imo 1964 wa-  
r e n  volgens opgave vanDITI! zeven pro jec ten  i n  u i t -  
voering en een-en-twintig i n  voorbereiding. P e r  u l -  
t i m o  1965 waren er twin t ig  i n  u i tvoer ing  en z e s t i e n  
i n  voorbereiding, terwijl e i n d  1967 acht-en-veertig 
pro jec ten  i n  ui tvoering waren. 
D e  oorspronkel i jke begrotingen waren opeenvolgend 
( i n  mln. g ld . ) :  

p ro j ec t en  han- 
b u i t e n s l i  j n s  b innens l i  j n s  d e l s p o l i t i e k  

- 1963 215 
1964 6f5 6 

19 65 11 13 4 10 
1966 16 13 3 17 
1967 20f8 13 7 .O 
1968 16 18 7 ,o 

- 

72,8 63 21,7 

Tegenover deze beg ro t ingsc i j f e r s  stond per ul t imo 
19 67 een gecumuleerd bedrag aan aangegane verpl ich-  
t ingen  van f .  99,l mln.,  waarvan f .  61,3 mln. bin- 
n e n s l i j n s  en  37,8 mln. b u i t e n s l i j n s .  Deze verdel ing 
zegt  overigens n i e t s  en wordt slechts toegepast  om- 
d a t  de begro t ingsc i j f e r s  ook over beide rubrieken 
verdeeld z i j n .  
Indien h e t  b u i t e n s l i j n s  bedrag opgebracht zou z i j n  
overeenkomstig de bedoeling van " b u i t e n s l i  j n s "  had 
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h e t  t o t a a l  aanz ien l i j k  lager  moeten z i j n ,  aangezien 
de gecumuleerde uitgaven per ultimo 1967  s l e c h t s  
f .  28 mln. beliepen. 
D e  hanter ing van beide begrippen b i j  h e t  bec i j f e -  
r en  van de op en ig  t i j d s t i p  van e l k  j a a r  nog aan- 
wezige ruimte voor h e t  aangaan van nieuwe verpl ich-  
t ingen schiep een ondoorzichtige s i t u a t i e  d i e  o . i .  
herhaa lde l i jk  h e e f t  ge le id  t o t  e e n  conservat ief  be- 
heer ,  n l .  t o t  een s t e l se lma t ige  onderschat t ing van 
de nog aanwezige ruimte voor nieuw aan t e  gane pro- 
jecten.  Hieraan werkt m e e  de o n j u i s t e  verdel ing 
- j a a r  na j a a r  - van de gelden over b innens l i j n s  
i n  de begroting, indien men i n  ach t  neemt d a t  van 
nieuwe - a l t i j d  meerjarige - projecten de  verwach- 
t e  uitgaven i n  h e t  eerste jaar een f r a c t i e  z i j n  van 
de totale  pro jec tverp l ich t ing .  
D e  uitgaven i j l d e n  s t e r k  na b i j  de verpl icht ingen.  
Z i j  bedroegen i n  1963 0,050 mln. g ld .  

1 9 6 4  0,826 I' 

1965 3,711 Ir 

1 9 6 6  9,125 'I 

1 9  67 14,373 I' (voorlopig 

Totaa l  28,085 mln. gld.  

11 

11 

I1 

11 

c i j f e r )  

(Deze c i j f e r s  omvatten tevens de uitgaven voor v i j f -  
t i e n  surveys, d i e  per  einde 1967  ruim 4 mln. g ld .  
bedragen.)De ver t rag ing  komt voort  u i t  d e  aard  van 
h e t  projectenprogramma, want de begroting g e l d t  i m -  
m e r s  a l s  plafond voor verpl icht ingen van de pro jec ten  
d i e  gewoonlijk een v i e r -  t o t  z e s j a r i g e  termijn van 
ui tvoering beslaan. 
B i j  de projecten u i t  handelspol i t iek  overleg consta- 

I t e r en  w i j  ech ter  een n a i j l e n  van de  verpl icht ingen 
~ 

I b i j  d.e begrotingen: men vond qeen geschikte  projecten.  
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Oorspr . be- toegestaan aangeqane u i  tqaven 
q r o t i n q  v e r p l i c h t  . 

'6 - - 19 65 4 
1966 8 4,3 4 O, 27 
1967 7 
1968 7 
19 69 - 

- 
7 

0,25 
0 .  

D e  toegestane bedragen z i j n  v i a  begrot ingswijzigingen 
berekend. Dook de slechte realisatie van d i t  programma 
z i j n  g r o t e  bedragen overgeboekt naar andere bestedin-  
gen, v r i j w e l  u f t s l u i t e n d  t e n  behoeve van Indonesië.  
Van dedtin p r inc ipe  aanvaarde p ro jec t en  i s  s l e c h t s  
één p r o j e c t  z invo l ;  h e t  i s  inmiddels en ige  j a r e n  i n  
u i tvoer ing .  Terecht h e e f t  men i n  1969 geen bedrag 
m e e r  opgevoerd. 
Van de technische hulpprojecten waren per  ult imo 1967 
voor vier-en-veert ig  verp l ich t ingen  aangegaan; een 
deel w a s  i n  u i tvoe r ing .  Daarnaast waren zevent ien 
surveys ui tgevoerd,  i n  u i tvoer ing ,  of gepland. Van 
deze een-en-zestig pro jec ten  w a s  de frequent ieverde-  
l i n g  van de begrote  bedragen als v o l g t :  

survey P e r  p r o j e c t  begroot tupe 
(x f.1000) kennisoverdracht 

- 499 
500 - 999 
1000 - 1499 
1500 - 1999 
2000 - 2499 
2500 - 2999 
3000 - 3499 
3500 - 3999 
4000 en meer 

3 
2 

15 
5 
4 
6 
2 
3 
4 

11 
3 
1 
O 
1 
1 

D e  kennisoverdrachtprojecten belopen dus  gewoonlijk 
1 t o t  1 , 5  mln. g ld . .  
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H e t  z i j n  dus i n  fe i te  k l e ine  pro jec ten  of l i e v e r  
projectdelen. D e  goederencomponent i s  zeer onderge- 
schikt,  want b i j  een  deskundigenteam van v i e r  man 
komt men voor een  periode van drie t o t  v i j f  j a a r  
reeds t o t  een de rge l i j k  bedrag aan personele kosten.  
H e t  beleid w i j z i g t  z ich echter n i e t :  h e t  b l i j f t  gaan 
om soor tge l i j ke  bedragen voor dezelfde d o e l s t e l l i n g .  
D a t  l i g t  anders voor de surveys. Aanvankelijk ging h e t  
o m  k l e i n e  surveys, waarin w e  n i e t  vee l  ander voordeel 
z ien dan h e t  voordeel, d a t  z i j  brachten aan  de be t r e f -  
fende nederlandse onderneming. Thans is  er een d r i e t a l  

surveys, waarvan de kos t en  voor e l k  meer dan een m i l -  
l i oen  gulden bedragen, maar waarvan de mogelijke bete- 
kenis  zorgvuldig is  afgewogen n l .  een rui lverkavel ings-  
p r o j e c t  i n  Thailand, onderzoek en planning van een 
agrar i sch  s t reekplan i n  Maleisië en een  survey voor 
een tweede zeehaven i n  Thailand. 

9 0 4 . 3  P r o i e c t e s _ i n , u ~ f ~ o e r ~ ~ ¶ i - ~ y ~ e s - e s - ¶ ~ ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ e - ~ e ~ ~ e l i n ~  
P e r  ultimo 1967 waren zeven-en-veertig projecten i n  
ui tvoering of voltooid.  D e  verdel ing i s  a l s  volg t  ( t w e e  
deelprojecten i n  Peru z i j n  a l s  één gerekend): 

Projecten i n  ui tvoerinq ( 1 9 6 7 )  

onderwijs + demonstratie ~ r ~ ~ ~ ~ ~ ~ n -  survey overige 

cont inent  techn. landbouw ander 

Afr ica  6 3 1 3 3 2 

- 1 6 3 AZ i 6  4 

La t i jns -  
America 2 5 3 3 1 

12 8 5 3 12 6 Totaa l  
i 
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Ruim de h e l f t  van de p r o j e c t e n  r i c h t  z i c h  d u s  op  on- 
derwijs e n  demons t r a t i e .  D e  r e s e a r c h p r o j e c t e n  hebben 
ook e e n  e l emen t  van k e h i s o v e r d r a c h t  i n  z i c h ,  n l .  d e  
o p l e i d i n g  van een  c o u n t e r p a r t .  
H e t  t e c h n i s c h  onde rwi j s  omvat zeven p r o j e c t e n  op la- 
g e r  e n  middelbaar ' n iveau  e n  v i j f  op h e t  n i v e a u  van 

u n i v e r s i t a i r  onde rwi j s .  D e  su rveys  nemen e e n  a p a r t e  

p l a a t s  i n .  Z i j  beogen immers n i e t  de v e s t i g i n g  en  
v o o r t z e t t i n g  van een  onde rwi j s -  o f  r e s e a r c h i n s t i t u u t  

maar 'hebben meestal t o t  d o e l  h e t  onderzoek n a a r  de 

mogel i jkheden  van de v e s t i g i n g  van e e n  e x p l o i t a t i e -  
project .  
H e t  beleid voor h e t  p r o j e c t e n p r o g r m a  is dus  i n  
overeenstemming m e t  d e  d o e l s t e l l i n g .  

i 

B i j n a  a l l e  su rveys  z i j n  v o l t o o i d .  

I\ 

9.5  Waarderinq van de p r o j e c t h u l p  

H e t  projectenprogramma i s  nog van r e c e n t e  datum 
e n  e r  i s  onvoldoende t i j d  v e r l o p e n  om op e e n  a f -  

g e s l o t e n  p r o j e c t  te  kunnen t e r u g z i e n .  D a t  maakt 
d u i d e l i j k  d a t  e v a l u a t i e  op he t  n i v e a u  van de 

u i t e i n d e l i j k e  b e t e k e n i s  n i e t  mogel i jk  i s .  Anders 
l i g t  h e t  m e t  h e t  n iveau  van de d o e l m a t i g h e i d  e n  
van de e f f e c t i v i t e i t .  O m d a t  nu p r o j e c t e n  een  
t i j d s d u u r  van meerdere j a r e n  b e s l a a n ,  w a a r i n  

men d u i d e l i j k  f a s e n  vzn v o o r b e r e i d i n q ,  con- 
s t r u c t k  e n  e x p l o i t a t i e  kan onde r sche iden ,  werd 
een  model gehan tee rd  m e t  a l s  ingangen  h e t  niveai: 
en  de fase. Deze modellen werden v o o r a l  gehan- 

teerd voor  t w e e  p r o j e c t e n ,  die ter p l a a t s e  werd€ 
b e s t u d e e r d ,  mede omdat z e  reeds een  a a n t a l  j a r e r  

lopen .  Van de c o n c l u s i e s  u i t  deze s t u d i e s  w e r d  
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aan de hand van rapporten,  interviews e.d. in-  
zake de andere pro jec ten  nagegaan of z i j  een 
meer algemene gelding hebben. 

9.5.2 Waarderinq van doelmatiqheid e n  e f f e c t i v i t e i t  

Evaluatie op h e t  lagere  niveau van e f f i c i e n c y  
en e f f e c t i v i t e i t  is  mogel i jk  omdat taak- en doel- 
s t e l l i n g  z i j n  vastgelegd i n  een plan of opera- 
t i ons .  
I n  de t a b e l  9 . 1  z i j n  van de be langr i jk s t e  
projecten,  d i e  i n  1 9 6 7  i n  u i tvoer ing  waren, een 
a a n t a l  gegevens vastgelegd. 
Men k r i j g t  zodoende een beeld van de  duur van de 

voorbereiding e n  de onderlinge ve r sch i l l en ;  de 

t i j d ,  d i e  v e r s t r i j k t  tussen  de eerste s t u d i e  en 
h e t  e i g e n l i j k e  begin van h e t  p r o j e c t  (kolom 3 

nummer i) en de t i j d ,  waarop men oordelen kan 
of de o rgan i sa t i e  van he t  p r o j e c t  s tand houdt 
e n  de t i j d ,  waarop men kan nagaan w a t  de u i t e in -  
d e l i j k e  betekenis van een p r o j e c t  i s .  
Eind 1967  z i j n  de meeste pro jec ten  i n  u i tvoer ing  
e n  enkele hebben dan a l  de eerste c u r s i s t e n  afge- 
leverd (kolom 8 ) .  
U i t  een verge l i jk ing  van de begrote gelden voor 
een bepaalde fase e n  de uitgaven op een bepaald 
moment kan men concluderen of de fondsen toerei- 
kend z i j n  (kolom 5 en 6 ) ;  he t ze l fde  g e l d t  voor 
de termijnen, d i e  voor bepaalde fasen z i j n  aan- 
gegeven. 
H e t  voldoen aan de kwant i ta t ieve  t a a k s t e l l i n g  
kan men a f l e z e n  u i t  een ve rge l i j k ing  tussen  ge- 

r ea l i s ee rde  en geprojecteerde s t a f b e z e t t i n g  
(kolom 9 e n  10) ; hetze l fde  g e l d t  voor h e t  i nze t -  
t en  van counterpar ts  (kolom 1 2  en 13). 
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Voorbereidingsfase 

De voorbereidingsfase was gewoonlijk lang. De 
oorxaak lag zowel in Nederland als in het ont- 
wikkelingsland. 
Voor wat betreft het luchtfoto-interpretatie- 
project in India veroorzaakten nederlandse oner- 
varenheid in de hulpverlening en indiase bureau- 
cratie een dusdanige vertraging, dat de betrokken 
deskundigen al ter plaatse arriveerden reeds vóór 
de voorafgaande fasen gerealiseerd waren. 
In de Philippijnen veroorzaakte de presidentsver- 
kiezing een kostbare vertraging, in Peru nam Ne- 
derland op vrij zelfstandige wijze deel aan een 
lopende zaak en bleef de voorbereiding kort. 
Vertragende factoren in de voorbereidingsfase 
bleken vooral: 

- de projectpresentatie is omstandig, vookal in- 
dien er meerdere departementale instanties mee 
gemoeid zijn: 

- gebrek aan deskundigen; 
- tijdrovende procedure van materiaalbestelling. 

Constructiefase 

Ook deze fase duurt meermalen langer dan men had 
verwacht. Het inhaken op een lopende ontwikkeling 
gaf minder problemen: dat was het geval in Ivoor- 
kust, Nigeria en Peru. 
Een constructiefase van een jaar is normaal, maar 
de variatie tussen de projecten aanzienlijk. Als 
deze constructiefase uitloopt, gaat dit ten koste 
van de termijn voor kennisoverdracht aan de counter- 
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p a r t s .  D e  nederlandse inbreng aan mankracht en 
kennis,  zoa ls  bijvoorbeeld de o p s t e l l i n g  van h e t  

leerprogramma, i s  zeer be langr i jk  gebleken. 

Expoi ta t iefase 

A) Verband tussen voorbereiding e n  ui tvoering.  

Een goede cri t ische projectbeoordeling i s  wezen- 
l i j k  voor cons t ruc t ie -  en e x p l o i t a t i e f a s e .  
Een de rge l i j ke  beoordeling werd voor h e t  publie- 
ke  gezondheidsproject i n  Ethiopië ,  h e t  Kaffa- 
p r o j e c t ,  w e l  gegeven, maar de negatieve conclu- 
s ie ,  d i e  men daaraan had moeten verbinden, werd 

n i e t  getrokken, zodat h e t  p r o j e c t  nu doodloopt. 
Een de rqe l i j ke  beoordeling w a s  n i e t  toereikend 
voor een aan ta l  projecten,  zoa ls  voor h e t  vis-  
conserveringsbedrijf  i n  Tanzania, waar m e t  name 
de projectvoorbereiding ( i n  d i t  geval de visaan- 
voer) tekortschoot.  
Een derge l i jke  beoordeling was bepalend voor de 

keuze van d iverse  pro jec ten ,  waarbij  bi jvoor-  
beeld de uitspraken over de aanwezigheid en de 

k w a l i t e i t  van counterpar t s  en de s o l i d i t e i t  van 
de p l a a t s e l i j k e  o rgan i sa t i e  van wezenlijk be- 

lang waren voor h e t  welslagen. 
D e  extrinsiek-gemotiveerde projecten i n  h e t  

kader van h e t  handelspolit iek-overleg werden 
beoordeeld e n  o . i .  terecht afgewezen. Door de 

bank genomer, i s  er  g ro te  aandacht aan h e t  voor- 
onderzoek besteed e n  d i t  heeft z i j n  nut  bewezen; 
niettemin kan er  nog m e e r  systeem gebracht w o r -  
den i n  de analyse van de u i tgangss i tua t i e  door 
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verzamel ing  van de r e l e v a n t e  - base l i n e  - 
data .  

B )  D e  deskundigen  en  & ' c o u n t e r p a r t s .  

I n  verband m e t  de sterke nadruk op kenn i sove r -  
dracht i n  he t  nede r l andse  programma v e r d i e n t  6 

he t  i n s t i t u u t  van de c o u n t e r p a r t  byzondere aan-  
dacht. 

I n  diverse b u i t e n l a n d s e  s t u d i a ; w o r d t  de h u l p  
v i a  c o u n t e r p a r t s  p rob lema t i sch  genoemd. B l i j -  

kens  de nede r l andse  e r v a r i n g  v a l t  d i t  m e e ,  maar 
er is  meermalen een  gebrekkige t iming ,  z o d a t  de 

nede r l andse  s t a f  reeds ter p l a a t s e  i s  v o o r d a t  
c o u n t e r p a r t s  z i j n  aangewezen of e e n  b e u r s  voor  
o p l e i d i n 9  i n  Nederland hebben ontvangen.  
O p  de beschikbaarheid van c o u n t e r p a r t s  kon N e -  

d e r l a n d  i n v l o e d  u i t o e f e n e n  voor  de p r o  j e c t e n  
i n  Pe ru  en  Ecuador e n  n i e t  of n a u w e l i j k s  i n  
I n d i a ,  Tunes i ë ,  P h i l i p p i j n e n  e n  Ivoorkus t :  ove- 
r i g e n s  i s  he t  j u i s t  te overwegen of men w e l  
steeds de eis van c o u n t e r p a r t s  m o e t  s t e l l e n  en  
het  e l emen t  van de kenn i s inb reng  n i e t  moet l a t e n  

I 

overwegen op dat van de k e n n i s o v e r d r a c h t ,  z o a l s  
da t  terecht gedaan i s  voor  de f u n c t i e  van bepaa l -  
de deskundigen  i n  h e t  Nairobi- e n  h e t  Kaffa-pro-  
ject .  
Behalve he t  v e r e i s t e ,  dat  men z i c h  t i j d i g  op de 

hoog te  s te l t  of  c o u n t e r p a r t s  ter besch ikk ing  
kunnen komen, is h e t  van b e l a n g  z i c h  de k w a l i -  
t e i t  te  r e a l i s e r e n .  
Deze i s  s o m s  zo hoog, dat  c o u n t e r p a r t s  gemakke- 
l i j k  van h e t  p r o j e c t  kunnen worden weggetrokken 



-215-  

soms ook zo laag d a t  de te rmi jn  van kennisover- 
d rach t  t e  lang zou worden. H e t  i s  daarom j u i s t  
e i s e n  van ervar ing  en kennis t e  s t e l l e n .  
W a t  de  voorziening m e t  nederlandse s t a f l eden  
b e t r e f t  kan men cons ta te ren ,  d a t  deze a i s  regel 

ge rea l i s ee rd  wordt en een ger ing  verloop toont .  
Uiteraard l e e f t  zulk een groepje  deskundigen, 
en d i t  g e l d t  vooral voor de echtgenoten,in 'n klei- 
n e  wQr?l1.3,rnaar a l s  r e g e l  i s  de teamleider een 
bindend element gebleken. 

C )  D e  e f f e c t i v i t e i t  van de projecthulp.  

D e  meeste pro jec ten  beogen opleiding;  sommige 
pro jec ten  hebben a l  a b i t u r i ë n t e n  afgeleverd.  
H e t  antwoord op de  vraag naar de betekenis  van 
zulk een opleiding i n  h e t  maatschappelijk b e s t e l  
l i g t  bu i t en  de t a a k s t e l l i n g  van de  p r o j e c t s t a f  
en d i t  antwoord d i e n t ,  na verloop van t i j d ,  op 
andere w i j z e  verkregen te worden. H e t  antwoord 
i s  e c h t e r  van byzonder belang voor een goede 
terugkoppeling op h e t  thans gevoerde pro jec t -  
b e l e i d ,  m e t  name voor opleidingen,  d i e  i n  h e t  
ontvangende land nieuw z i j n :  h e t  i s  immers 
waar sch i jn l i j k ,  d a t  de  opze t  door de nederland- 
se s t a f  t e  weinig rekening houdt m e t  de  spec i -  
f i e k e  e i s e n  van een bepaalde s i t u a t i e .  Een eva- 
l u a t i e  inzake de be tekenis  h e e f t  h i e r  een d i r ec -  
te  weerslag op de e f f e c t i v i t e i t .  
O p  gelukkige w i j z e  i s  een d e r g e l i j k e  e v a l u a t i e  
van h e t  leerprogramma ingebouwd i n  h e t  p r o j e c t  
voor de ople id ing  van indus t r ieconsulen ten  op 

de  Phi l ipp i jnen .  
Zo goed a l s  de  maatschappelijke be tekenis  van 
een ople id ingspro jec t  gewoonlijk e c h t e r  bu i t en  
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het gezichtsveld van de nederlandse staf zal 
vallen, zo is dat ook het geval. met de aantrek- 
kingskracht van een opleiding. Voor post-gradu- 
ate opleidingen in India en de Philippijnen 
bleek die aantrekkingskracht dubieus: er is een 
relatieve onderbezetting met cursisten. 

1 "  

Hier kan sprake zijn van onvoldoende medewer- 
kinq van de overheid of van een voorkeur voor 
andere onleidinqen. 

In dit opzicht is er geen enkel probleem met de 
lagere en middel$are vakopleidingen, die passen 
in het nationale systeem, maar er is een sterke 
variatie tussen de verschillende projecten en 
ook tussen dezelfde projecten in verschillende 
landen (melkvee-instructiebedrij f) . 
Een algemeen probleem voor de opleidingsprojec- 
ten is een opleidingsniveau van de cursisten, 
dat beneden het verwachte peil ligt. Dit geldt 
vooral voor projecten, die niet op 't bestaande 
systeem zijn afgestemd (Peru en Ecuador). Ver- 
laging van de selectie-eisen is hier maar een 
halve oplossing. Niettemin is van de meeste pro- 
jecten, die leerlingen hebben afgeleverd, het 
aantal geslaagden bevredigend. 
Hier zij herhaald, dat het onderwijsrendement 
nog geen uitsluitsel geeft over de maatschappe- 
lijke betekenis; in het enige project, waar we 
een dergelijk onderzoek konden instellen, nl. 
in het Tunesië-project, bleek de betekenis be- 
neden de verwachting te liggen en bijstelling 
van het gehele project noodzakelijk. 

h 
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D )  D e  c o n t i n u ï t e i t  van h e t  p ro j ec t .  

I 

Afgezien van de surveys i s  slechts h e t n i g e r i a a n -  
se Nsukka-project i n  1 9 6 7  vol tooid.  D e  s t r i j d  

van Nigeria tegen Biafra  maakt h e t  m o e i l i j k  een  
oordeel u i t  t e  spreken over de c o n t i n u ï t e i t  van 
h e t  p ro jec t .  
Van de overige projecten v a l t  nog minder  t e  zeg- 
gen: i n  h e t  algemeen moet men een g e l e i d e l i j k e  
a fv loe i ïng  van de s t a f  beple i ten  boven een  p lo t -  

s e l i n g  wegnemen; een g e l e i d e l i j k e  overheveling 
naar een soor tge l i jk  p ro jec t  i n  he tze l fde  land 
l i j k t  byzonder aanbevelenswaardig. Een d e r g e l i j k  
voorbeeld gaf de d u i t s e  hulpverlening i n  Tunesië: 
voor Nederland i s  ie t s  de rge l i j k s  mogelijk i n  Peru 
en Ecuador. 
H e t  kiezen van h e t  moment van de beëindiging z a l  
men moeten over la ten  aan een aan ta l  n i e t  t e  zeer 
b i j  h e t  p ro j ec t  betrokken deskundigen, d ie  oog heb- 

ben voor de afnemende meeropbrengst van zulk een 
voortgezet te  begeleiding. H e t  i s  intussen w e l  
d u i d e l i j k ,  d a t  de voorgenomen hulpperiode voor 
een a a n t a l  projecten te  krap i s  ( h e t  Zaria-project 
i n  Nigeria,  h e t  Kaffa-project i n  Ethiopië,  I n d i a ) ,  
terwijl de s t reefper iode  i n  andere gevallen nog 
haalbaar l i j k t  (Tunesië, Phi l ipp i jnen ,  Ecuador, 
Peru) .  

E)  D e  verslaggeving. 

D e  begeleiding van de pro jec ten  vanui t  Nederland 
i s  vooral  a fhankel i jk  van de rapportage. H e t  aan- 
t a l  bezoeken i s  immers ( t e )  ger ing:  over onvol- 
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doende aandach t  voor de b e t e k e n i s  i n  d i t  o p z i c h t  
werd reeds een  opmerking gemaakt. D e  v e r s l a g g e -  
v i n g ,  behorend t o t  de taak van de teamleider, 
i s ’ v o o r  h e t  n iveau  van de doe lma t ighe id  e n  ef- 
f e c t i v i t e i t  van h e t  p r o j e c t  k w a n t i t a t i e f  e n  kwa- 
l i t a t i e f  goed. Soms r a p p o r t e r e n  ook ande re  des- 

kundigen;  p e r  kwartaal  of  ook p e r  maand. 

B i j  a l l e  waarde r ing  kan men o v e r i g e n s  opmerken, 
dat  de r a p p o r t a g e  n i e t  uniform e n  n i e t  g e s t r u c -  
t u r e e r d  i s ,  zodat verwerking en  v e r g e l i j k e n d e  
a n a l y s e  n i e t  mogelijk i s .  Hierdoor ook o n t b r e e k t  
i n  de ve r s l aggev ing  i n f o r m a t i e  o v e r  w e z e n l i j k e  
onde rde len ,  z o a l s  Se a c t i v i t e i t e n  van de deskun- 

d i g e n ,  de ,vo rde r ingen  van de c o u n t e r p a r t s  e n  e e n  
p p r i o d i e k e  beoorde l ing  van h e t  e i g e n  werk;  de 

ve r s l aggev ing  i s  voor w a t  de r e s e a r c h p r o j e c t e n  
betreft ,  vooral” op  h e t  t e c h n i s c h  a s p e c t  ge r i ch t ,  
hoegenaamd n i e t  op de b e t e k e n i s  van h e t  p r o j e c t  

i n  de n a t i o n a l e  on twikke l ing .  E r  d i e n t  dan  ook 
te  komen een  s y s t e m a t i s c h e  verwerking  van de 

v e r s l a g g e v i n g ,  die gebasee rd  is op e e n  g e s t r u c -  
t u r e e r d e  p r e s e n t a t i e ,  d i e  ger ich t  i s  op e e n  con- 
t i n u e  e v a l u a t i e  op de v e r s c h i l l e n d e  n i v e a u s .  

H e t  i n s t i t u u t  van de - v i s i t i n g  e x p e r t s  - ver- 
d i e n t  meer i n t e n s i e v e  v o o r t z e t t i n g ,  omdat ook 
volmaakte  s ch r i f t e l i j ke  r a p p o r t a g e  v o o r a l  i n  h e t  
p e r s o o n l i j k e  vlak t e k o r t ‘  z a l  s c h i e t e n ,  maar ve r -  
werkinq van w a t  e r  reeds i s ,  l i g t  h e t  meest voor  
de hand. 

9 . 5 . 4  Q g - c r i t e g i a  vogg-proiecthulD 

D e  cr i ter ia  komen deels v o o r t  u i t  h e t  on twikke l ings -  

doel, d e e l s  u i t  desiderata van de donor omt ren t  

vorm en  omvang van d e  hu lp .  



d a t  een  p ro jec t  moet passen i n  h e t  ontwikkelings- 
plan e n  een  l a t e r  toegevoegd o f f i c i e u s  v e r e i s t e ,  
da t  een  p ro jec t  een groot  spre id ingsef fec t  moet 
hebben. 
D e  andere c r i t e r i a  z i j n :  ondergeschiktheid van h e t  
goederenelement, beperkte duur en omvang van h e t  
p r o j e c t ,  inbreng van spec i f i ek  nederlandse kennis 
en ervar ing e n  t e n s l o t t e  een eigen inbreng van de 

r ec ip i ën t  aan middelen en mankracht. 

H e t  i n t r i n s i e k e  criterium, d a t  een p r o j e c t  moet 
passen i n  h e t  ontwikkelingsplan van een  land  g a a t  
vergezeld van h e t  v e r e i s t e ,  d a t  de r e c i p i ë n t  het 
p ro jec t  u i tdrukkel i jk  vraagt .  Hierin z i e t  Neder- 

land een waarborg voor de p r i o r i t e i t  en voor de 

c o n t i n u ï t e i t .  N i e t t e m i n  o n t s t a a t  er een o n j u i s t e  
voorkeur voor een bepaald type projecten b i j  d i -  

verse  donors; d i t  gevoegd b i j  de deelname, die men 
van de r e c i p i ë n t  verg t ,  creëert een s i t u a t i e ,  waar- 
i n  h e t  t o t a l e  ontwikkelingsproces u i t  h e t  oog ver- 
l a t e n  wordt en waarin h e t  kostennadeel voor de re- 
c i p i ë n t  g r o t e r  kan z i j n  dan de waarborg voor de  
donor. 
H e t  tweede i n t r i n s i e k e  criterium, d.w.z. de kennis- 
overdracht op counterpar ts ,  ( h e t  sp re id ingse f fec t )  , 
zodat d e z a  de onderwijsprojecten voor de vorming 
van middelbaar kader van de nederlandse s taf  kunnen 
overnemen, wordt gehanteerd m e t  u i t s l u i t i n g  van 
kennisinbreng op z ichze l f .  B i j  een d e r g e l i j k e  i n t e r -  
p r e t a t i e  gaa t  men voorbi j  aan de bredere d o e l s t e l l i n g  
van technische b i j s t and ,  d i e  i n  tekor ten  w i l  voor- 
z ien en l a a t  men h e t  deskundigenpotentiëel voor ken- 
nisinbreng zonder  m e e r ,  onaangeroerd. 

I 
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B i j  de keuze van projecten z i e t  men dan ook a f -  
wijzing van projecten,  d i e  geen onderwijsprojec- 
t e n  z i j n  of ombuiging naar d i t  criterium. 

H e t  ex t r in s i eke  criterium van de bescheiden om- 
vang van h e t  goederenelement i n  de pro jec thulp  be- 

tekent  dat  aan de deskundigenhulp instruct iemate-  
r i a a l , ( d e  technische u i t r u s t i n g  van een school) 
wordt toegevoegd. S lechts  i n  enkele geval len nam 
Nederland deel i n  gebouw- e n  exp lo i t a t i ekos t en ,  
want d i t  w i l  men j u i s t  aan de r e c i p i ë n t  l a t en .  
B i j  d i t  beperkende criterium v e r l i e s t  men dus u i t  
h e t  oog, waar voor de r e c i p i ë n t  h e t  knelpunt z i t  
en  daardoor kan men de omgekeerde wereld k r i jgen ,  
d a t  de r e c i p i ë n t  op grond van de eigen schaarste-  
verhoudingen de deskundigen vooral waardeert o m  de 
technische u i t r u s t i n g ,  d i e  h e t  p r o j e c t  meebrengt. 
D e  aanvaarde projecten waren evenwel i n  overeen- 
stemming m e t  de bestaande schaarsteverhoudingen; 
i n  de overige gevallen zou Nederland h e t  criterium 
soepeler moeten hanteren, m i t s  men i n z i c h t  h e e f t  
i n  h e t  ontwikkelingsbeleid van een land, hetgeen 
m e t  name voor de zogenaamde zwaartepuntlanden mo- 
g e l i j k  m o e t  z i j n .  In  een d e r g e l i j k e  s i t u a t i e  h e e f t  
h e t  per se ondergeschikt houden van h e t  materiële 
of kapitaalselement aan h e t  personele geen enkele 
z i n .  

D e  beperkende cr i ter ia  van t i j d  (3-5 jaar)  en om- 
vang (f. 4 mln.) b l i j k e n  b i j  een  a a n t a l  p ro jec ten  
onvoldoende. Indien donor en r e c i p i ë n t  na h e t  ver- 
s t r i j k e n  van de hulptermijn beiden van mening z i j n  
d a t  voor tze t t ing  van de hulp de e f f e c t i v i t e i t  belang- 
r i j k  verhoogt, z a l  d i t  p r i o r i t e i t  moeten hebben. 
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3 .  C o n t i n u ï t e i t  e n  c o m p l e m e n t a r i t e i t  van de p r o j e c t h u l p  
i s  he t  beste gewaarborgd b i j  i n p a s s i n g  i n  een  i n s t i -  
t u t i o n e e l  kader; daarbi j  i s  de b e r e i d h e i d  van de re- 
c i p i ë n t  o m  goede c o u n t e r p a r t s  a f  t e  s t a a n  en  h e t  pro-  
j ec t  b l i j v e n d  t e  f i n a n c i e r e n  van doors laggevende  be- 
t e k e n i s .  

c 

4 .  D e  reeds gegroe ide  b e r e i d h e i d  t o t  i n s c h a k e l i n g  van be- 
s t a a n d e  i n s t i t u t e n  en  o r g a n i s a t i e s  i n  Nederland e n  de- 

legatie van de u i t v o e r i n g  i s  waardevol  e n  v e r d i e n t  nog 
ve rde rgaande  i n t e g r a t i e  en  d e l e g a t i e .  

+ 

5 . D e  i n t e g r a t i e  van p r o j e c t h u l p  m e t  ande re  n e d e r l a n d s e  
hulpvormen i s  n i e t  z e e r  v e r  gevorderd:  dat  ge ld t  ook 
voor  i n t e r n a t i o n a l e  i n t e g r a t i e .  

6 .  D e  mebste p r o j e c t e n  z i j n  nog te kor te  t i j d  i n  h e t  u i t -  
v o e r i n g s s t a d i u m  o m  een  goed o o r d e e l  t e  vormen o v e r  de 
b e t e k e n i s  van deze hulpvorm. Voor een  a a n t a l  i s  de ge- 
kozen h u l p t e r m i j n  d u i d e l i j k  t e  k o r t .  D e  o p l e i d i n g  van 
goede c o u n t e r p a r t s  vormt meermalen e e n  g r o o t  probleem. 

7.  E r  i s  een  grote  ve r sche idenhe id  van p r o j e c t t y p e n ,  maar 
v r i j w e l  a l l e  r i c h t e n  z i c h  op k e n n i s o v e r d r a c h t .  E r  i s  
geen c o n c e n t r a t i e  op s p e c i f i e k e  n e d e r l a n d s e  deskundig-  
h e i d  e n  h e t  b e p e r k t e  aanbod van deskundigen  i s  h i e r v a n  
de d u i d e l i j k e  v e r k l a r i n g .  Ook s t a n d a a r d i s a t i e  van e e n  

project ,  z o a l s  h e t  mode lp ro jec t  t e c h n i s c h  o n d e r w i j s ,  
h e e f t  o m  deze  r eden  n i e t  aan de ve rwach t ing  beantwoord ,  
D e  keuze van p r o j e c t e n  komt e e r d e r  v o o r t  u i t  de even tu -  
ele besch ikbaa rhe id  van deskundigen dan omgekeerd. 
Al l een  de oobouw van een  d e s k u n d i g e n p o t e n t i ë e l  i n  d i t  
o p z i c h t  kan een  gericht b e l e i d  waarborgen. 

8. B i j  de b innen  e n k e l e  j a r e n  t e  verwachten b e ë i n d i g i n g  
van d e  h u l p  aan een  a a n t a l  p r o j e c t e n  z a l  een  geleide- 
l i j k e  a f v l o e i ï n g  van deskundigen alsmede e e n  goed door-  
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dacht systeem van nazorg een noodzakelijke voorwaarde 
vormen voor een duurzaam succes van de hulp. 

9. De waardevolle informatie uit de verslaggeving inzake 
projecten wordt onvoldoende gebruikt voor terugkoppe- 
ling op het gehele beleid: een evaluatie-eenheid zou 
hierin dienen te voorzien door analyse en vergelijking 
van de gegevens. 

10. De zogenaamde handelspolitieke projecten hebben getoond 
in hun tweeslachtigheid weinig levenskans te hebben en 
tot ad hoc-beslissingen te voeren. De werkgroep meent 
te moeten adviseren tot afschaffing van een dergelijke 
projecttoewijzing. 

11. Surveys zijn een waardevolle projectvorm als de even- 
tuele uitvoering, d.w.z. de complementariteit, redelijk 
verzekerd is: indien de uitvoering niet zozeer door het 
intrinsieke ontwikkelingsdoel wordt ingegeven, maar 
door het belang van het uitvoerend bedrijf of instituut 
is deze hulpvorm weinig zinvol. 
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HOOFDSTUK X 

Maatreqelen van de nederlandse overheid tot stimulerinq van 
onderneminqsinvesterinqen in ontwikkelinqslanden 

10.1 Inleidinq 
In 1965 is binnen het kader van de ontwikkelingshulp 
een aanvang gemaakt met een eerste programma tot sti- 
mulering van nederlandse private investeringen in ont- 
wikkelingslanden, het zogenaamde drempelprojectenpro- 
gramma. De opzet van dit programma is beperkt tot over- 
heidssteun (leningen of giften) bij het bestaan van 
veronderstelde "drempels" van economische aard : te hoge 
aanloopkosten. Financiering geschiedt uit de begroting. 

De overheid overweegt thans een ruimer systeem van mede- 
financiering van investeringen. Deze activiteiten zouden 
worden opgedragen aan een afzonderlijk lichaam, de Neder- 
landse Financierings Maatschappij voor Ontwikkelingslan- 
den (FMO) , waarin overheid en bedrijfsleven zouden par- 
ticiperen. De verzorging van het reeds bestaande drem- 
pelprojectenprogramma zou eveneens aan deze maatschap- 
pij worden toevertrouwd. Ook een enigszins ander reeds 
bestaand programma, overheidsparticipatie in nationale 
ontwikkelingsbanken in ontwikkelingslanden, zou voortaan 
bij deze maatschappij worden ondergebracht. 

De middelen van de maatschappij zouden gedeeltelijk wor- 
den opgebracht op de rijksbegroting, gedeeltelijk worden 
aangetrokken op de kapitaalmarkt. 
Bij het schrijven van dit rapport stond het ontwerp van 
wet 'betreffende de op te richten FMO nog niet ter be- 
schikking van de werkgroep. 
Uit het meerjarig programma voor ontwikkelingshulp 
morie van toelichting, begroting Buitenlandse Zaken 1969) 

(Me- 
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kan echter worden afgeleid, dat tegenover de uitgaven 
voor drempelprojecten en participaties in nationale 
ontwikkelingsbanken begrotingsbijdragen staan, terwijl 
de uitgaven voor verdere medefinanciering parallel lo- 
pen met financiering op de kapitaalmarkt. Het volgende 
beeld kan worden gegeven: 

Tabel 10.1 

Voorgestelde middelen en uitgaven van Nederlandse Finan- 
cierings Maatschappij voor Ontwikkelingslanden: x mln. 
guldens 

Te financieren via be- 

nationale ontwikke- 
lingsbanken 
deelname overheid in 
kapitaal FMO 

. 
Te financieren via ka- 
pitaalmarkt 
medefinanciering t.b.v 
bedrijven 

otaal r- 

19 68 

15 

6f7 

- 2f5 
2 4 , 2  

15 ,O 

39,2 ---- 
---e 

1969 1970 1971 

27 ,O 

- - 
27 f O  

I 45 o 

72 ,O ---- ---- 

Opgemerkt zij dat de totaalbedragen, inclusief het deel 
dat via de kapitaalmarkt wordt gefinancierd, als onder- 
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1 0 . 2  
4 

10.3 

deel van de p u b l i e k e  h u l p  worden medege te ld ,  e n  dan 
ook g e b r a c h t  worden onder  h e t  p l a f o n d  da t  i n  h e t  m e e r -  
j a r ig  programma voor de p u b l i e k e  h u l p  wordt voorz i en .  

1 *  

N a t i o n a l e  ontwikkel inqsbanken  

I n  een  g r o o t  a a n t a l  on twikke l ings l anden  z i j n  door  de 

ove rhe id  ontwikkel ingsbanken  o p g e r i c h t  t e n e i n d e  b i j  

t e  d ragen  t o t  de f i n a n c i e r i n g  van h e t  b e d r i j f s l e v e n  
i n  deze  landen .  P a r t i c i p a t i e  van Nederland i n  derge- 
l i j k e  i n s t i t u t e n  l i j k t  een  z i n v o l l e  aange legenhe id  
te kunnen z i j n ,  hoewel men z i c h  i n  b e g i n s e l  steeds 
d i e n t  a f  te vragen  o f  de hu lp  n i e t  beter i n  meer a l -  
gemene vorm kan worden gegeven. D e  omvang van h e t  ne- 
d e r l a n d s e  prQgramma is o v e r i g e n s  besche iden :  b l i j k e n s  
tabel  10.1 worden geen s p e c t a c u l a i r e  u i t b r e i d i n g e n  
voorz ien . ‘  

Meer fundamenteel  i s  de kwes t i e  of e e n  derge l i jke  ac- 
t i v i t e i t  t h u i s  hoort b i j  een  lichaam a l s  de FMO, e e n  
vraag d i e  de werkgroep ontkennend beantwoordt .  E r  is  
h i e r  sprake van een  z u i v e r  p u b l i e k e  aange legenhe id :  
de ge lden  worden door de nede r l andse  o v e r h e i d  ge four -  

nee rd ;  h e t  i s  aan h e t  ontvangende l a n d  o m  te  b e p a l e n  
welke p r i v a t e  a c t i v i t e i t  h e t  w i l  s t eunen .  B i j  medezeg- 
genschap van h e t  nede r l andse  b e d r i j f s l e v e n  wordt  e e n  
vreemd e lemen t  g e ï n t r o d u c e e r d , ’ h e t g e e n  op p r i n c i p i ë l e  
gronden moet worden afgewezen. 

., 

Drempelpro j e c t e n  

D e  t o t a l e  stroom van nede r l ands  p r i v a a t  k a p i t a a l  n a a r  
on twikke l ings l anden ,  welke i n  to taa l  r e l a t i e f  g r o o t  i s ,  
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ondernemingen; de bi jdragen van middelgrote en k l e i -  
nere  ondernemingen i s  van ondergeschikte betekenis .  
B i j  h e t  drempelpro jectenprogramma hee f t  de gedachte 
voorgezeten d a t  j u i s t  voor deze ca tegor ie  van de 

minder g r o t e  ondernemingen een f inanc ië l e  b i jd rage  
van de overheid een catalyserende werking zou kunnen 
hebben, waardoor e e n  vee l  g r o t e r  po ten t i ee l  van par- 
t i c u l i e r  i n i t i a t i e f  zou worden aangeboord. H e t  pro- 
gramma w i l  z ich d a a r b i j  r i ch ten  op een b i jd rage  i n  
meer dan normaal hoge aanloopkosten (de zgn. drempel),  
waarbi j  m e t  name genoemd z i j n  kosten van e x p l o r a t i e ,  
i n f r a s t r u c t u u r ,  en proefprojecten.  D e  overheidsbi j -  
drage beloopt maximaal 50% van deze kosten,  m e t  een 
l i m i e t  per  p r o j e c t  van f .  2 miljoen. 

D e  s teun  wordt verleend aan de nederlandse onderne- 
ming, die h e t  bedrag tegen g e l i j k e  voorwaarden door- 
g e e f t  aan de op te r i ch ten  onderneming i n  het ontwik- 
kelingsland. D e  s teun wordt verleend i n  de vorm van 
een lening tegen de gangbare rentevoet  op s t a a t s o b l i -  
g a t i e s  dan w e l  i n  de vorm van een schenking; n i e t  i s  
vastgelegd op welke gronden t o t  schenking of lening 
wordt besloten.  D e  s taa t  draagt  h e t  commerciële ( n i e t  
he t  p o l i t i e k e )  r isico: b i j  l i q u i d a t i e  wordt de schuld 
geheel of g e d e e l t e l i j k  kwijtgescholden. 

D e  overheid i s  pass ie f  
Aanvragen worden beoordeeld naar : 

en w e r f t  z e l f  geen projecten.  

- de aantoonbaarheid van een drempel 
- de gezondheid van h e t  p ro jec t  en van de nederlandse 

onderneming 

land , 
- de betekenis  van de a c t i v i t e i t  voor he t  ontwikkelings- 

V o o r  w a t  b e t r e f t  het laats te  criterium wordt ook de m e -  
ning van h e t  ontvangende land gevraagd, 



Op de begrot ing z i j n  de volgende bedragen voor d i t  

programma opgebracht: 
Tabel 10.2' Reqrote t .b .v .  he t  drempelprojectenprogramma 

1 
1365 

1966 

1967  
1968 
1969 

x f. mln.' 

5,2 

20,O I waarvan nadien 10,l naar andere 

1 6 , O  

15,O 

10,o 

pos ten  overgebracht) 

1 

P e r  e ind  1967 w a s  derhalve,  rekeninghoudend m e t  de 

overboeking van f. 10,l miljoen, een bedrag gecumu- 
leerd van f .  3 1  miljoen, per  e ind  1968 van f .  46 m i l -  
joen. 
Hiertegnover waren medio 1968 nog i n  het geheel  geen 
uitgaven gedaan. W e 1  waren op dat t i j d s t i p  v i j f t i e n  
projecten goedgekeurd m e t  een t o t a l e  overhe idsb i jdra-  
ge van f .  15 mil joen (grotendeels  l en ingen) ,  t e r w i j l  
nog t i e n  s e r i e u z e  aanvragen i n  behandeling waren. 

H o e w e l  dus de real isat ies  a c h t e r b l i j v e n  b i j  de begro- 
t ingen ,  zou < men toch van al thans een redelijke aanze t  
kunnen spreken, w a r e  he t  n i e t ,  da t  p r a c t i s c h  a l l e  bin- 
nengekomen aanvragen z i j n  goedgekeurd, terwijl het 
overgrote  deel n i e t  aan h e t  drempelcriterium beant- 
woordt . 
Een onderzoek van de werkgroep h e e f t  aan h e t  l i c h t  ge- 
bracht da t  van de v i ' j f t i e n  goedgekeurde p ro jec t en  er  
elf  ook zonder de overheidsbi jdrage zouden z i j n  door- 
gegaan, terwijl i n  t w e e  geva l len  h e t  bes taan  van een 
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"drempel" onwaarschi j n l i  jlc i s .  
In  h e t  overgrote deel van de geval len b l i j k t  dus de 

overheidsbijdxage geen stimulerende werking gehad 

dan vol led ig  weg: de s teun wordt t o t  een premie aan 
een nederlands b e d r i j f ,  zonder meer. 
D e  onvoldoende be langs te l l ing  van h e t  bed r i j f s l even  
h e e f t  e r t o e  ge l e id ,  d a t  men i n  1967  i s  ingegaan op 
een  aanvrage voor een  p r o j e c t  i n  Indonesië da t  geheel 
n i e t  i n  d i t  Grogramma p a s t ,  en  d a t ,  b i j  real isat ie  
een g i f t  van f . 1 2  miljoen vraagt ,  dus zesmaal h e t  
toegestane maximum. 

Een ander, byzonder onloqische gevolgtrekking u i t  h e t  

ontbreken van projecten m e t  echte "drempels" i s  ge- 

w e e s t ,  da t  s teun dan nog w e l  verleend kan worden, 
maar dan tegen zware bancaire voorwaarden ( 9 %  r en te )  
of overhe idspar t ic ipa t ie  i n  de w i n s t .  H e t  verband 
m e t  de ontwikkelingshulp i s  dan w e l  vo l led ig  zoek. 

D e  geringe respons van h e t  bed r i j f s l even  behoeft  
geen verwondering tie wekken. D e  huidige j a a r l i j k s e  
stroom van nieuwe invester ingen vanui t  de  minder g ro te  
nederlandse ondernemingen naar ontwikkelingslanden 
l i g t  w e l l i c h t  i n  de orde van f .  50 miljoen. 

Volgens de opzet van h e t  programma draagt  de overheid 
s l e c h t s  i n  beperkte mate b i j  (een aandeel i n  bepaalde 
aanloopkosten). D e  stroom van invester ingen ZOU dan 
moeten verveelvoudigen om t o t  een programma van de 

begrote  omvang t e  komen. Daar komt nog b i j ,  d a t  s l e c h t s  
i n  een deel van de gevallen h e t  bestaan van de bovenom- 
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D e  f a c i l i t e i t e n  d i e  door de on twikke l ings l anden  z e l f  
worden geboden, z i j n  vaak v e e l  b e l a n g r i j k e r ;  ook de 

bezwaren t egen  i n v e s t e r i n g  l i g g e n  vaak op g e h e e l  an- 
der t e r r e i n ;  onbekendheid m e t  de markt  en  de  werkom- 
s t and igheden  o f  p o l i t i e k  r i s i c o  z u l l e n  doorgaans  zwaar. 
der wegen dan h e t  g e r i n g e  voordee l  van een  b e p e r k t e  
l e n i n g  t egen  e n i g s z i n s  v e r l a a g d e  r e n t e k o s t e n .  

Naar b l i j k t  u i t  h e t  onderzoek i s  men b i j  h e t  bedr i j f s -  

p r o g r h a :  de w e r k w i j z e  i s  t r a a g  e n  o n d u i d e l i j k ,  de 

geboden f a c i l i t e i t e n  b e t r e k k e l i j k  g e r i n g .  

I #  

c 

, l e v e n  n i e t  byzonder ingenomen m e t  de werking van h e t  

D e  reacties van de r ege r ingen  van d e  on twikke l ings l an -  
den ,  gevraagd i n  verband m e t  p r o j e c t a a n v r a g e n ,  z i j n  
evenmin bemoedigend: men z i e t  d i t  programma n i e t  of 
nauweJijks a l s  h u l p  en  v e r b i n d t  er  z e k e r  geen hoge 
p r i o r i t e i t  aan.  

Beoorde l ing  ---------- 

I n  a a n s l u i t i n g  op deze t e l e u r s t e l l e n d e  o n t w i k k e l i n g  
i n  de p r a c t i j k ,  moeten de volgende  fundamente le  pun- 

,ten genoemd worden : 

1) D e  f a c i l i t e i t  r i c h t  z i c h  op het wegnemen van obsta- 
k e l s ,  d i e  i n  veel g e v a l l e n  n i e t  de b e l a n g r i j k s t e  

z i j n .  D e  o v e r h e i d s a c t i v i t e i t ,  h e t  v e r s c h a f f e n  van 
een  b e p e r k t e  f i n a n c i e r i n g s b i j d r a g e  t e g e n  w a t  zach-  
tere voorwaarden dan normaal ,  i s  i n  b e g i n s e l  n i e t  
complementair  aan w a t  h e t  b e d r i j f s l e v e n  z e l f  doet: 
v e r z e k e r i n g  van p o l i t i e k e  r i s ico ' s  l i g t  d u i d e l i j k  
m e e r  op de weg van de ove rhe id  dan h e t  overnemen van 
e n i g e  commerciële r i s i s o ' s .  
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2) Om h e t  bestaan van een drempel aan t e  tonen, i s  
een u i t e r s t  zorgvuldige door l i ch t ing  van h e t  ge- 
hele p r o j e c t  ( n i e t  a l l e e n  de onderdelen waarvoor 

D e  werkgroep be twi j  f e l t  of de overheid daar toe  h e t  

instrumentarium b e z i t .  H e t  criterium wordt dan, be- 
halve s ro tendee ls  i r r e l e v a n t ,  ook onhanteerbaar. 

3 )  Pr iva te  invester ingen mogen n i e t  zonder m e e r  a l s  
voordelig voor de ontwikkelingslanden worden be- 

schouwd; d i t  v raagt  een beoordeling van geval t o t  
geval,  waartoe de werkgroep, wederom, de overheid 
nauwelijks toegerus t  acht, t e n z i j  tegen excess ie f  
hoge kosten. Indien, zoa l s  thans voorgesteld,  de 

beoordeling i n  de FOM mede i n  handen wordt gelegd 
van h e t  bedr i j f s leven  z e l f ,  dan d r e i g t  d i t ,  meest 
e s s e n t i ë l e ,  criterium, geheel op de achtergrond t e  
komen. 

4 )  D e  vraag moet dan ook ges te ld  worden, of m e t  d i t  

programma h e t  ontwikkelingsdoel werkel i jk  gediend 
wordt. Bovenstaande overwegingen p lus  de e rvar in-  
gen t o t  op heden indiceren een grotendeels  ontken- 
nend antwoord. 

f inanc ier ing  wordt gevraagd) noodzakelijk 1) . 

1 0 . 4  D e  Financierings Maatschappij voor Ontwikkelingslanden 

Aangezien de FMO nog i n  opr ich t ing  i s  moet de e v a l u a t i e  
z ich  h i e r  beperken t o t  een oordeel over mogelijke ont- 
wikkelingen, 

1) Daarbij  moet ook beantwoord worden de vraag, of b i j  
u i t b l i j v e n  van de nederlandse invester ingen we l l i ch t  
anderen de betreffende a c t i v i t e i t  zu l l en  entameren, 
B i j  projecten b l i j k t  d i t  inderdaad h e t  waarschi jn l i j -  
ke  geval t e  z i j n .  
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Verbinjen van sublieke ontwikkelingshulp m e t  p r i v a a t  
i n i t i a t i e f  - m e t  winstoogmerk, betekent  da t  de belan- 
gen van he t  b e d r i j f s l e v e n  gesteld worden tegenover de 
belangen van h e t  ontwikkelingsland. Soms kunnen deze 
belangen. harmonisch samengaan, soms z u l l e n  z i j  con f l i c -  
t e r en .  Men kan e r  n i e t  zonder meer vanu i t  gaan, da t  
iedere p r i v a t e  inves t e r ing  h e t  ontwikkelingsdoel op de 
j u i s t e  w i j z e  d i e n t :  d i t  moet van geval  t o t  geval  w o r -  

‘I* 

den bezien. D i t  v raagt  een i n z i c h t  i n  h e t  ontwikkelings- 
proces, äat  i n  de p rac t i j k  moei l i jk  t e  bereiken z a l  

* 

, z i j n .  Zelfs een volkomen o b j e c t i e f  lichaam da t  u i t s l u i -  
tend zou ui tgaan van h e t  ontwikkelingsdoel,  zou, binnen 
nederlandse verhoudingen, a ldus  moe i l i j k  t o t  een optima- 
l e  a l l o c a t i e  van middelen kunnen komen. 

In  een organisat ievorm als de voorgestelde,  waar het  
bed r i j f s l even  me,dezeggenschap gegeven zou worden, wordt 
d i t  probleem verzwaard. H e t  dienen van nederlandse be- 

langen naas t  de belangen van h e t  ontwikkelingsland wordt 
dan u i td rukke l i jk  a l s  doel erkend. H e t  gevaar van h e t  
overheersen van e x t r i n s i e k e  belangen mag dan n i e t  onder- 
schat worden, temeer omdat de beperkte  belangen van h e t  
bed r i j f s l even  d u i d e l i j k e r  t e  formuleren z i j n  dan de onze- 
kere belangen van he t  ontvangende land. Een e r n s t i g e  aan- 
t a s t i n g  van de waarde van de geboden hulp wordt dan moge- 
l i j k .  

Deze fundamentele bezwaren zouden minder t e l l e n  ind ien  
he t  h i e r  een programma van beperkte omvang zou betref- 
fen ,  da t  de kans gegeven zou worden i n  de p r a c t i j k  z i j n  
waarde of onwaarde t e  bewijzen: ook a l  z i j n  de e rva r in -  
gen m e t  he t  drempelprojectenprogramma weinig bemoedigend, 
men zou begr ip  kunnen hebben voor een dergeli jk experi-  
ment . 
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In  J e r k e l i j k h e i d  beoogt de regering een aanmerkel j k  
deel van de bi la terale  kapi taa lhulp  v i a  deze weg te  
le iden.  Naar b l i j k t  u i t  t a b e l  10.1 voorz i e t  de rege- 
r i n g  voor 1 9 7 1  een ui tgavenpei l  van de FMO van f . 7 2  
miljoen. U i t  h e t  meerjarig programma kan worden afge- 
l e i d  d a t  i n  he tze l fde  jaar voor de overige b i l a t e r a l e  
kapi taa lhulp  een bedrag i n  de orde van f.230 miljoen 
wordt voorzien. Over t w e e  jaar zou dus de f inanc ier ing  
i n  samenwerking m e t  h e t  bed r i j f s l even  ongeveer 25 pro- 
cen t  van h e t  t o t a a l  uitmaken. Een de rge l i j ke  ontwikke- 
l i n g  waarbij  op korte  termijn een be langr i jk  dee l  van 
de kapi taa lhulp  h e t  gevaar zou lopen h e t  karak ter  van 
w e r k e l i j k e  ontwikkelingshulp t e  ver l iezen ,  zou door de 
werkgroep m e t  bezorgdheid worden bezien. 

10.5 Conclusies 

D e  werkgroep meent:  

1) d a t  p a r t i c i p a t i e  i n  na t iona le  ontwikkelingsbanken 
a l s  een s t r i k t  publieke zaak d i e n t  te b l i j v e n  be- 

schouwd, zonder inspraak van h e t  nederlandse be- 
dr i j  f s leven ; 
da t  de uitgaven voor drempelprojecten en voor ove- 
r i g e  a c t i v i t e i t e n  van de FMO - zo z i j  wordt opge- 
r i c h t  - bui ten  h e t  plafond van de publieke hulpver- 
lening moeten worden gebracht. Waar een groot  dee l  
van d.e middelen van de FMO door de kapitaalmarkt zou 
worden gefourneerd, ZOU d i t  tevens meer i n  overeen- 
stemming z i j n  m e t  de t o t  op heden gevolgde handel- 
wijze,  waarbij  gegarandeerde exportf inancier ingscre-  
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H e t  medef inanc ier ingsproqrma 

11.1. In le id ing  

Evenals de andere projectenprogramma's i s  he t  medefi- 

nancieringsprogramma van be t r ekke l i jk  recente datum. 
H e t  onderzoek heeft  z i c h  vooral g e r i c h t  op de fasen 
van voorbereiding e n  op de conceptie van h e t  program- 
m a ,  d.w.z. op een  toe t s ing  van de c r i t e r i a .  
H e t  mater iaa l  werd geleverd door interviews m e t  de 

be t re f fende  i n s t a n t i e s ,  dossieronderzoek e n  de beperk- 
t e  re levante  l i t e r a t u u r .  
H e t  wordt u i tvoe r ig  gepresenteerd i n  Bi j lage V I .  

van d i t  rapport .  

11.2 D e  behoefte aan h e t  middel en de ac tue le  vraag 

H e t  programma van medefinanciering beoogt de n i e t -  
commerciële p a r t i c u l i e r e  o rgan i sa t i e s  f inanc ië l e  
s teun  te  geven t e n  behoeve van invester ingen voor 
hun ontwikkelingsprojecten. D e  overheid h e e f t  daar- 
b i j  ge t r ach t  een waarborg te scheppen d a t  de i n t r i n -  
sieke doe l s t e l l i ng :  ontwikkeling, n i e t  verweven 
raakt m e t  h e t  ex t r in s i eke  doel ,  d a t  m i s s i e  en zending 
nastreven, n l .  evangel i sa t ie .  
D e  aanvragen om medefinanciering bereiken de neder- 
landse overheid v i a  de corpora t ies ,  d i e  vee la l  i n  
h e t  ontwikkelingsland z i j n  gevestigd. 
H e t  i s  dus mogelijk da t  z i j  n i e t  zuiver  de behoefte 
van de overheid van h e t  ontwikkelingsland wzergeven. 
In  algemene z i n  mag men d i e  behoefte ech te r  veronder- 
s t e l l e n ,  temeer daar het i n  feite gaa t  o m  inves te r in-  
gen ter  ondersteuning van deskundigheid, waaraan 
d u i d e l i j k  behoefte b e s t a a t ,  zoa ls  i n  voorgaande 
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geval i s  de behoefte aan d i t  hulpmiddel g r o t e r  dan 
b l i j k t  u i t  h e t  a a n t a l  aanvragen: de c r i t e r i a  van 
h e t  programma voorkomen ixmners een gedee l t e  van de 

7 l  

p o t e n t i ë l e  aanvragen; verder  i s  er  nog onbekendheid 

Hoe d i t  z i j ,  i n  e l k  geval i s  ook h e t  a a n t a l  aanvragen 
g r o t e r  dan h e t  a a n t a l  da t  ( u i t  budge t t a i r e  overwegingen) 

, m e t  h e t  programma. 

g e r e a l i s e e r d  kon worden. 
H e t  programma onderscheidt  z i c h  van de andere 
projectenprogramma's door de beschikbaarheid van 

+ 

deskundigen, z o d a t  de aanvraag de verwerkingscapac i te i t  
o v e r t r e f t .  Ook a l s  men er rekening m e e  houdt dat  
ongeveer eenderde van de pro jec ten  wordt afgewezen, dan 
nog bedraagt h e t  a a n t a l  goede aanvragen h e t  dubbele 
van de begrotingsruimte voor de komende ja ren .  
I n  een"ske&proef van 49 aanvragen bleken er ve rde r  7 i n  
aanvraagprocedure "dpodgebloed" door verminderde 
b e l a n g s t e l l i n g  van de aanvrager. 

*. 

1 1  -3. D e  ontwikkeling van h e t  proqramma. 

I n  1963 bereikte de regering van p a r t i c u l i e r e  z i j d e  
h e t  verzoek een derge l i jk  programma te  aanvaarden: 
e ind  1964 werd b i j  supp le to i r e  begrot ing f 5 m i l l i o e n  
gevoteerd. H e t  verloop van begrote en uitgegeven 
bedragen i s  aldus: ( i n  mln. guldens.) 

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 
Begroot 5.0 15.0 15.0 19.5 23.0 27.0 30.0 
U i  tgegeven 0.0 6.0 10.0 

H e t  s t e r k  n a i j l e n  van de uitgaven wordt veroorzaakt  
door de omstandige aanvraagprocedure: e r  l i g t  
gemiddeld een jaar tussen aanvraag e n  contract. 
Medio '68 was f 37.7 mil l ioen  van de i n  to taa l  
f 54.5 mil l ioen  toegewezen en w e l  voor 99 projec ten .  
H e t  r e s t a n t  bedrag ad f 16.8 mil l ioen  w e r d  volgens 
een nieuwe procedure aan de o r g a n i s a t i e s  toegewezen . 
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e 

11.4. Geoqrafische spreidinq en verdel ing naar type. 

11.4.1. D e  snreidinq 
D e  195 projec ten ,  d i e  goedgekeurd 

of i n  behandeling z i j n ,  z i j n  voor ruim de h e l f t  
i n  Afrika gesi tueerd.  Opvallend i s  da t  140 
projec ten  van deze 195 i n  zgn. zwaartepuntlanden 
l iggen, Eenderde van de ontwikkelingslanden 
absorbeert dr iev ierde  van de  pro j ec t en  (73%) 
en van h e t  budget (76%). 
D e  geografische verdel ing i s  aldus:  

Afr ika 

L a t  .Amerika 
Libanon 

A l l e  landen Concentrat i e  landen I 
a b  C a 

23 107 40,2 6 
9 56 29,O 4 
10 28 12,7 2 
1 4 2,3 1 

a = a a n t a l  landen 
b = a a n t a l  projecten " in  behandeling" of 

"overeenkomst getekend" 
c = bedraq i n  mln. quldens 

1 1  .4.2. H e t  type 

U i t  de verdel ing naar type b l i j k t  dat  ruim de 

h e l f t  van de begroting (57%) g a a t  naar dagscholen, 
b i j n a  eenderde naar andere pro j ec t en  m e t  a l s  
be langr i jk  nevendoel :kennisoverdracht. (oktober ' 68) 

D e  laats te  t w e e  j a r en  hebben pro jec tenvoor  
landbouw en voor gemeenschapsontwikkeling een 
voorkeur gekregen (1 % van h e t  budget werd 20%), 
de  middelbare schoolprojecten werden moei l i jker  
aanvaard (30% van h e t  budget werd 10%). 
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11 . 5 .  D e  waardering van de voorbereidende fase. 

11 . 5 .1  . D e  indieninq van h e t  p r o j e c t .  

D e  projectbehandeling en  selectie i s  s i n d s  1968 
gedelegeerd aan de overkoepelende o r g a n i s a t i e s ,  
Cent raa l  M i s s i e  Commisariaat (CMC) I I n t e r k e r k e l i j k  
Contactorgaan voor Coördinat ie  van 
Ontwikkelingshulp ( ICCO) en de Nederlandse 
Organisa t ie  voor I n t e r n a t i o n a l e  Bi j s tand  (NOVIB).  

DÌTH ontvangt de voors te l len ,  t o e t s t  Ceze  aan 
de gestelde voorwaarden en beslist over  de 

toewijzing van de gelden. D e  v e r d e e l s l e u t e l  
voor de toewijzing aan de o r g a n i s a t i e s  CMC, 

ICÇO en NOVIB i s  40:40:20. Deze s l e u t e l  
weerspiegèl t  n i e t " d e  t rend  van h e t  absorp t ie -  
vermogen; h e t  CMC h e e f t  verhoudingsgewijs een 
grote verwerkingscapaci te i t  . 
I n  de nieuwe procedure kan de overheid geen 
rekening houden m e t  de p r i o r i t e i t  voor het  

ontvangende land; de verdelende rechtvaardigheid 
i n t e r f e r e e r t  h i e r  m e t  h e t  ontwikkelingsdoel,  
want binnen h e t  budget van de ene o r g a n i s a t i e  
kan een p r o j e c t  worden vóorgesteld da t  een 
lagere p r io r i t e i t  heeft dan een p o t e n t i ë e l  p r o j e c t  
van een andere o r g a n i s a t i e  m e t  u i tgeput  budget. 

., 

11 .5 . 2. D e  projectbeoordel inq.  

I n  de beoordeling behoort  de verwachte be tekenis  
van een p r o j e c t  betrokken te  z i j n .  Omtrent 
deze betekenis  kan de overheid z i c h  R ioe i l i j k  

een oordeel  vormen: z i j  s taa t  te v e r  van h e t  
p r o j e c t  af .  Z i j  tracht z ich  informat ie  te 
verschaffen aan de hand van de gestelde 
cr i ter ia .  Deze informatie  en b i j d r a g e  t o t  
oordeelsvorming komt van werkgroepen I buiten-  
landse d i e n s t ,  a u t o r i t e i t e n  i n  h e t  ontwikke- 
l ings land  de betrokken o r g a n i s a t i e s  en  ook 



-239- 

van bezoekende deskundigen. D e  rapportage van de 

l a a t s t e n  bleek belangri jk .  Ook de werkgroepen leg- 
gen i n  d i t  opzicht gewicht i n  de schaa l ,  maar voor 
e e n  breed gefundeerd oordeel ontbreken v e e l a l  de ge- 
gevens. 
U i t  omstandig dossier-onderzoek i s  de werkgroep n i e t  
d u i d e l i j k  geworden welk oordeel he t  meeste t o t  de be- 
sluitvorming b i jd raag t .  Op wezenlijke vragen zoa ls  d i e  

van de aangepastheid van h e t  p r o j e c t  of de p r i o r i t e i t  
van een  pro jec t  voor h e t  ontvangende land v a l t  dan 
ook op deze wijze moe i l i j k  antwoord te  geven. H e t  vin- 
den van e e n  a l t e r n a t i e f  voor deze voor e l k e  aanvrage 
w e e r  omslachtige e n  onvruchtbare w e r k w i j z e  i s  moei l i jk  
te  geven. D e  waarde van de " v i s i t i n g  expert"  g e e f t  
h i e r  een aanknopingspunt, m i t s  deze vooral ook oog 
heef t  voor de i n s t e l l i n g  van de r ec ip i ën t .  
H e t  oordeel van a u t o r i t e i t e n  u i t  h e t  ontwikkelings- 
land b l i j k t  meermalen een oordeel t e  z i j n  van locale 
a u t o r i t e i t e n ;  of hiermede aan h e t  criterium - instem- 
ming van de r ec ip i ën t  - i s  voldaan, moet een vraag 
heten. 

11.5.3. D e  cri teria 

H e t  c r i t e r ium van de kennisoverdracht,  zo ge l i e fd  
i n  de nederlandse technische b i j s t a n d ,  le idde  t o t  
s t e r k e  nadruk op onderwijsprojecten; aan gezondheids- 
projecten,  een be langr i jk  a r b e i d s t e r r e i n  van missie 
en zending, moet kennisoverdracht worden toegevoegd 
of he t  criterium moet byzonder soepel worden gehan- 
teerd, om deze verbreding van h e t  programma mogelijk 
te  maken. H i e r  wordt verder onduidel i jkheid geschapen 
door h e t  begrip "mental i te i tsbeïnvloedinql l .  I n  een aan- 

t a l  gevallen wordt d i e  ident iek  geacht aan kennisover- 
dracht; i n  andere geval len worden pro jec ten ,  d i e  u i t -  
s lu i t end  hieraan voldoen, afgewezen. 
H e t  criterium: instemming van h e t  ontvangende 
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lam kwam &n de vorige paragraaf reeds 
ter  sprake . D e  p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s ,  d i e  
ter p l a a t s e  ingewerkt z i j n ,  vinden s t i l zwi jgende  
instemming a l  voldaende of hebben z i c h  verzekerd 
van de instemming van l o c a l e  a u t o r i t e i t e n ,  maar 
de nederlandse overheid mag terecht meer verqen. 
Additionele en loca le  kosten,  waaraan h e t  
ontvangende land n i e t  ontkomt, kunnen zo 
be langr i jk  z i j n ,  da t  Nederland z i c h  op 

Bevestiging van de mening van l o c a l e  a u t o r i t e i t e n  
door een  nederlands deskundige kan bv. nood- 
z a k e l i j k  z i j n .  
O m d a t  de pro jec ten  d i k w i j l s  ver  van de c e n t r a l e  
overhe idsadminis t ra t ie  a f s t a a n  en  (we l l i ch t  
i n  toenemende m a t e )  geel1 direct en  hard 

economisch doel hebben, mag men n i e t  a l  te  s n e l  
de u i td rukke l i jke  instemming van d i e  overheid 
a l s  e is  s t e l l e n .  
H e t  criterium, da t  een p r o j e c t  i n  h e t  
ontwikkelingsplan moet passen, i s  i n  z i j n  
algemeenheid te  vaag. I n  de p r a k t i j k  neemt 
men d i t  aan, zolang h e t  tegendeel n i e t  b l i j k t .  

H i e r  g e l d t ,  naar onze mening, he tze l fde  a l s  
voor het voorgaande criterium. 
Twee andere c r i te r ia  geven weinig aan le id ing  t o t  
commentaar . D e  niet-comherciële o r g a n i s a t i e  
moet i n  h e t  ontvangende land ze l f s t and ighe id  
hebben. Aangetekend z i j  dat  de correspondent ie  
over rechtspersoonl i jkhe id  e.d. w e l  e r g  
t i jd rovend is. 
V e r d e r  d i e n t  de be t re f fende  o r g a n i s a t i e  25% 

van de kapi taa lsu i tgaven  en  a l l e  e x p l o i t a t i e -  
kosten t e  dragen. Naar onze mening i s  er geen 
bezwaar a l s  een derde deze kosten voor z i j n  
rekening neemt. 
Betrekkel i jk  weinig aandacht k r i j g t  de r i c h t l i j n  
inzake de ople id ing  van coun te rpa r t s ,  d i e  h e t  

project i n  de e x p l o i t a t i e - f a s e  kunnen overnemen. 

b verantwoorde w i j z e  van informat ie  m o e t  voorzien. 

\ 
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W e l  wordt aandacht gegeven aan een voorlopige 
exp lo i t a t i ebegro t ing  van de vaste jaar l i jkse  
inkomsten en uitgaven, d i e  a l s  r e g e l  nogal 
t e n t a t i e f  z a l  z i j n .  

1.5.4. D e  p r i o r i t e i t .  

D e  mate, waarin een p r o j e c t  p a s t  i n  h e t  

ontwikkelingsplan, i s  i n d i c a t i e f  voor de 

p r i o r i t e i t .  U i t  een plan,  zo da t  a l  bestaat ,  
kan men d i t  n i e t  steeds a f l ezen ;  i n  de c r i te r ia ,  
door D I T H  aangelegd, wordt dan ook m e t  
p r i o r i t e i t e n  gewerkt, d i e  op  algemenere 
grond z i j n  vas tges te ld .  
I n  negatieve z i n  komt d i t  t o t  u i t i n g  door de 

afwijzing van lagere  school-projecten,  
gehandicapten-onderwijs, h e t  afremmen van 
middelbaar onderwi j sp ro jec t en  en van cu ra t i eve  
gezondheidsprojecten. 
M e t  behulp van d ive r se  i n s t a n t i e s  komt D I T H  

t o t  een v i s i e  t e n  aanzien van de behoeften 
van de ontwikkelingslanden. Deze  v i s i e  s l u i t  
d ive r se  be langr i jke  zaken u i t .  I n  de eerste 
p l a a t s  i s  z i j  genera l i se rend  en houdt dan ook 
geen rekening m e t  de onderl ing zeer  ve r sch i l l ende  
problemen van de ontwikkelingslandea. Men 
vraagt  namelijk n i e t  direct aan de reger ing  
van een ontwikkelingsland, w a t  haar b e l a n g r i j k s t e  
problemen z i j n  en dientengevolge haar  
p r i o r i t e i t e n .  D e  mening van h e t  ontwikkelings- 
land z e l f  i s  e c h t e r  ook om een andere reden 
be langr i jk ;  h e t  succes van een p a r t i c u l i e r e  
o r g a n i s a t i e  i n  een land wordtrne6.e bepaald 
door de houding van de reger ing  van dat land. 
Verder wordt voorbijgegaan aan de a c t i v i t e i t e n  
van andere p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s  dan de 
aanvragende i n  h e t  betrokken land. Om een 
simpel voorbeeld t e  geven: h e t  i s  mogelijk d a t  
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de aanvrage r  een  p r o j e k t  w i l  u i t v o e r e n ,  d a t  

n i e t  d i r e c t  b innen  de k e n n i s o v e r d r a c h t s s f e e r  
l i g t ,  omdat andere  1 *  p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s  
z i c h  a l  i n  deze sfeer bewegen. 
H e t  i s  n i e t  zonder gevaren  om de p a r t i c u l i e r e  
o r g a n i s a t i e s  v a n u i t  Nederland a l s  h e t  ware i n  
een  bepaa lde  r i c h t i n g  t e  d r i n g e n .  I n  de meeste 
on twikke l ings l anden  hebben de p a r t i c u l i e r e  
O r g a n i s a t i e s  a l  een e i l a n d p o s i t i e .  Een 
p r i o r i t e i t e n b e p a l i n g  v a n u i t  Nederland zou e e n  
goede communicatie m e t  d e  r e g e r i n g  van h e t  
o n t w i k k e l i n g s l a n d  z e l f s  kunnen v e r h i n d e r e n .  
Voortdurend o v e r l e g  t u s s e n  de r e g e r i n g  
van h e t  on twikke l ings l and  e n e r z i j d s  e n  de 

p a r t j c u l i e r e  “ o r g a n i s a t i e s  e n  h e t  donor l and  
a n d e r z i j d s  i s  n o o d z a k e l i j k  e n  moge l i jk .  

’ 

6 

t 

. 

11 . 6 . D e  u i t v o e r i n g .  

D e  r a p p o r t a g e  van de fe i te l i jke  u i t v o e r i n g  van de 

p r o j e c t e n  i s  i n  h e t  algemeen s u m m i e r  e n  b e p e r k t  
z i c h  v e e l a l  t o t  f i n a n c i ë l e  o v e r z i c h t e n .  
maar we in ig  p r o j e c t e n  i n  de e x p l o i t a t i e f a s e  gekomen. 
Over de goede keuze ,  de b e t e k e n i s ,  van de p r o j e c t e n  
v a l t  i n  d i t  s tad ium nog n i e t s  te  zeggen. 
D e  u i t b e t a l i n g  door D I T H  g e s c h i e d t  meestal i n  dr ie  

t e r m i j n e n  van z e e r  o n g e l i j k e  groot te .  H e t  i s  de v r a a g ,  
of de a d m i n i s t r a t i e v e  z o m p l i c a t i e s  h i e r v a n  opwegen 
t e g e n  de p r e v e n t i e v e  c o n t r o l e ,  d i e  m e t  d e  u i t b e t a l i n g  

i n  t e r m i j n e n  wordt beoogd; temeer, daar 
voorwaarde,  d a t  de tweede t e r m i j n  p a s  u i t b e t a a l d  wordt  
na verantwoording  van de eerste, n i e t  s t r i k t  d e  hand 
wordt gehoude n . 
D e  i r i f o r m a t i e  o v e r  p r o j e c t u i t v o e r i n g  i s  dus  g e r i n g .  
D i t  zou t o t  op  z e k e r e  hoogte  ondervangen kunnen worden 

door meer werkbezoeken, d i e  t o t  nu t o e  kos t enbespa rend  
hebben gewerkt .  I n  verhouding t o t  de g r o t e  bedragen ,  

E r  z i j n  nog 

aan de 
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11.7. 

d i e  voor projecten worden uitgekeerd,  z i j n  de 

re i skos ten  be t r ekke l i jk  gering. B i j  h e t  onderzoek 
i n  de voorbereidende fase  kunnen daarom ook meer 
werkbezoeken georganiseerd worden. 

Conclusies en aanbevelinqen. 

1 .  H e t  to ta le  bedrag van de aanvragen, d i e  voor subs id ie  
i n  aanmerking komen, i s  minstens tweemaal zo  hoog a l s  
de  beschikbare middelen. 

2. B i j  de (nieuwe) procedure i s  de verwerkingscapaci te i t  
van D I T H  n i e t  langer h e t  knelpunt voor een s n e l l e  
toewijzing der gelden; de onderlinge afweging van de 

p r i o r i t e i t  van de aanvragen wordt nu een ac tue le  
aangelegenheid. 

3 .  H o e w e l  n i e t  nagestreefd brengt h e t  medefinancierings- 
programma u i t  z ichzelf  een  concentratietendens mee. 
73% van a l l e  projecten i s  ges i tueerd  i n  30% van de 

betrokken landen, t o t  7 6 %  van h e t  t o t a l e  toegewezen 
bedrag. 

4 .  D e  spec i f ieke  onderwijsprojecten nemen ongeveer de 

h e l f t  van de toegewezen middelen i n  beslag.  
Beschouwd per ca tegor ie  absorberen de gezondheids- 
projecten h e t  groots te  gedeelte van h e t  budget, 
mede vanwege de r e l a t i e f  hoge medefinancierings- 
bedragen, gemiddeld f 6 0 0 . 0 0 0 , -  per pro jec t .  H e t  

gemiddelde medefinancieringsbedraq pe r  onderwijs- 
p r o j e c t  is  f 300.000,-. 
D e  verschuivingen tussen de categorieën leidden i n  de 

van landbouw en gemeenschapsontwikkeling, t en  koste 

van h e t  aandeel van h e t  middelbaar onderwijs. D i t  i s  
door D I T H  bewust nagestreefd.  

l a a t s t e  t i j d  t o t  een vergroot aandeel van projecten 

5. D e  huidige procedure vormt een  erkenning van de eigen 
verantwoordelijkheid van de p a r t i c u l i e r e  o rgan i sa t i e s  
i n  de ontwikkelingslanden. D e  b i j  w i j z e  van proef 
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g e ï n t r o d u c e e r d e  v e r d e e l s l e u t e l  van de medef inan-  
c i e r i n g s b e g r o t i n g  t u s s e n ,  #de overkoepelende  o r g a n i s a t i e s  
(CMC, ICCO e n  NOVIB) i s  i n  s t r i j d  m e t  de i n  h e t  
v e r l e d e n  g e s i g n a l e e r d e  t endens  i n  de v raag  van deze  
o r g a n i s a t i e s .  

H e t  kennisoverdrachtscriterium b l i j k t  e e n  thema t e  
z i j n  m e t  e e n  a a n t a l  door de i n s p i r a t i e  van h e t  moment 
ingegeven v a r i a t i e s .  
Sommige p r o j e c t e n  worden b i j g e s t e l d  o m  b innen  de 

c r i t e r i a  te  v a l l e n .  D e  p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s  
hebben vaak mankracht beschikbaar voor  bepaa lde  

a c t i v i t e i t e n .  A l s  een  p r o j e c t  goed i s  opgeze t  e n  deze  
mankracht  aanwezig,  moet h e t  p r o j e c t  goedgekeurd kunnen 
worden zonder  p o g i n g e n " e r  via omwegen k e n n i s o v e r d r a c h t  
i n  t e  bouwen. A n d e r z i j d s  b l i j k t  h e t  k e n n i s o v e r d r a c h t s -  
c r i t e r i u m  tiei ruim,  maar u i t b r e i d i n g e n  worden n i e t  
consequent  doorgevoerd.  

7 .  Formele en  materiële aspec ten  van de r ege r ings ins t emming  
z i j n  vaag geformuleerd .  
H e t  i s  d e  v r a a g  of d e  b u i t e n l a n d s e  d i e n s t  i n  z i j n  
h u i d i g e  c o n s t e l l a t i e ,  d.w.z. zonder  s p e c i f i e k e  
ontwikkelingsdeskundigen, i n  s t aa t  is  b e w i j z e n  van 
instemming a ls  voldoende t e  k w a l i f i c e r e n .  
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b i j  de beoordeling van medefinancieringsprojecten 
wordt nergens e x p l i c i e t  omschreven. 

11. E r  z a l  een continu gesprek tussen  regeringen van 
ontwikkelingslanden en p a r t i c u l i e r e  o rgan i sa t i e s  
gevoerd moeten worden over p l a a t s  en r i c h t i n g  van 
p a r t i c u l i e r e  projecten i n  ontwikkelingslanden. 
H e t  i s  mogelijk, d a t  de  regeringen van ontwikkelings- 
landen n i e t  i n  s taa t  z i j n  z e l f  m e t  p r i o r i t e i t e n  van 
concrete  projecten t e  komen. In  d a t  geval zouden de  
p a r t i c u l i e r e  o rgan i sa t i e s  eEn l i j s t  kunnen ops t e l l en  
m e t  een aanduiding van sectoren,  waarbinnen z i j  
eventueel  projecten wi l len  uitvoeren. E r  worden dan geen 
concrete  projecten beloofd, maar er wordt gewezen 
op een mogelijke a c t i v i t e i t  van een p a r t i c u l i e r e  
o rgan i sa t i e .  
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HOOFDSTUK X I I  

1 2  . H e t  V r i  j w i  lligersproqramma 
1 "  

1 2 . 1  I n l e i d i n q  - . 

6 

D e  e v a l u a t i e  van h e t  n e d e r l a n d s e  v r i j w i l l i g e r s  program- 
m a  i s  u i t g e v o e r d  aan de hand van de volgende u i t g a n g s -  

* punten  ; 

3) object van onderzoek is  h e t  programma i n  z i j n  tota- 
l i t e i t .  I n  een  appendix van de b i j  d i t  hoofds tuk  
behorende d e e l s t u d i e  wordt een  u i t v o e r i g e " c a s e  s t u -  
dy'' g e p r e s e n t e e r d  van v r i  j w i l l i g e r s a c t i v i t e i t e n  i n  
Kameroen . ( B i j  l a g e  V I L )  

op h e t ' n i v e a u  van de e f f e c t i v i t e i t  e n  de doelmat ig-  
heid,  z o a l s  deze  i n h e t  voorgaande w e r d e n ' g e d e f i n i -  
eerd (Hoofdstuk I1 2 . 3 . )  . Voor een  b e o o r d e l i n g  van 
de b e t e k e n i s  van h e t  v r i j w i l l i g e r s p r o g r a a  voor  
h e t  on twi8ke l ingsp roces  der ontvangende l anden  i s  
h e t  programma te k l e i n  van omvang e n  z i j n  bestaan 
van t e  r e c e n t e  datum. 

toe ts t  aan h e t  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  van de r e c i p i ë n t e n ,  

net a l s  ke rnvraag  of i n  d i t  b e l e i d  p l a a t s  i s  voor  
h u l p v e r l e n i n g  door v r i j w i l l i g e r s .  

d) ter b e o o r d e l i n g  van de  doe lma t ighe id  van h e t  v r i j w i l -  
l igersprogramma werd onde rzoch t  o f  de g e b r u i k t e  mid- 

d e l e n  e n  o rgan i sa t i evormen  adequaa t  z i j n ,  d a t  w i l  
zeggen i n  ove reens  temming m e t  de d o e l e i n d e n  e 

b)  h e t  eva lua t ie -Ònerzoek  beweegt z i c h  h o o f d z a k e l i j k  

1 )  

c) de e f f e c t i v i t e i t  van de v r i j w i l l i g e r s h u l p  w e r d  ge- 

1)  I n  h e t  r a p p o r t  Kameroen- t e r r e i n  van h e t  eerste ne- 
d e r l a n d s e  v r i j w i l l i g e r s p r o j e c t -  wordt  n a a s t  e e n  be- 
schri  j v i n g  van de gevolgde methodiek , t e v e n s  de be- 
t e k e n i s  van de  n e d e r l a n d s e  a c t i v i t e i t  g e a n a l y s e e r d .  
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1 2 . 2  D e  v r i j w i l l i q e r s  conceptie.  

D e  doeleinden van een programma z i j n  i n  v e l e  opzichten 
een wegwijzer voor de eva lua tor .  In  h e t  k o r t  l u i d t  de 
v r i  jwil l igersformule aldus : 

de c e n t r a l e  d o e l s t e l l i n g  is  de ople id ing  van mid- 
denkader i n  de ontwikkelingslanden, d a t  w i l  zeggen 
kennisoverdracht op counterpar t s .  H e t  Peace Corps, 
gangmaker van de moderne vr i jwil l igersbeweging,  
voegde h i e r  nog ex t r in s i eke  doe l s t e l l i ngen  aan 
t o e  teneinde een zo g roo t  mogelijk aanbod van as- 
p i r a n t v r i j w i l l i g e r s  los  te maken (kweken van in-  
t e rna t iona le  goodwill, bevorderen van h e t  onderl in-  
ge begr ip  oost-west, de vormende waarde van ont- 
wikkelingswerk voor de v r i j w i l l i g e r  z e l f )  

i n  t egens t e l l i ng  t o t  expe r t s  z i j n  v r i j w i l l i g e r s  
beschikbaar, goedkoop en i n  t e  z e t t e n  i n  h e t  lo- 
ka le  mil ieu ( ' g r a s s roo t l eve l  r ) . 

H e t  vrijwilligersprogramma v i n d t  z i j n  oorsprong i n  h e t  
ontwikkelingsconcept van een donor-land. H e t  typ isch  
eigen karakter  van de v r i j w i l l i g e r  a l s  medium van tech- 
nische b i j s t a n d  bracht  donors e r t o e  de v r i j w i l l i g e r  
een typisch eigen taak toe  t e  denken en deze  b i j  voor- 
baa t  t e  formuleren v i a  enkele prea labe le  c r i t e r i a :  
counterpar t ,  kennisoverdracht ,  l okaa l  mil ieu.  I n  f e i t e  
i n t e rp re t ee rde  men hiermede de behoefte vanui t  h e t  m i d -  

de l :  donors zochten naar de i d e a l e  v r i j w i l l i g e r s s i t u a -  
t i e .  H e t  vrijwilligersprogramma i s  ee rde r  ingegeven 
door de veronderstelde beschikbaarheid en mogelijkheid 
van h e t  middel dan door een concree t  geformuleerde be- 
hoefte vanui t  de ontwikkelingslanden. 
D e  sterke nadruk op h e t  typ isch  eigene van de v r i j w i l -  
l i g e  hulpverlening . had verder t o t  gevolg d a t  deze 
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hulpvorm aanvankelijk meer geïntegreerd werd i n  e e n  
t o t a a l  hulpprogramma en  n i e t  ingepast  i n  h e t  on t -  
wikkelingsbeleid der ontvangende landen. 

H e t  rendement van h e t  vrijwilligersprogramma bleef 

aanvankelijk onevenredig aan de inspanningen. D e  
vermenging van h e t  i n t r i n s i e k e  doel m e t  ex t r in s i eke  
doeleinden maakte de ontwikkelingslanden weinig 
ontvankel i jk  voor deze nieuwe hulpvorm. Daarnaast 
konden de v r i  jw i l l i ge r so rgan i sa t i e s  z e l f  n i e t  t o t  
een  du ide l i j ke  taakomschrijving komen. "Opleiding 
van middenkader" i s  een n ie t -geëxpl ic i teerd  doel: 
de weinige meerjarenplannen van ontwikkelingslanden 
l a t e n  geen ruimte voor een derge l i jke  sepa ra t e  
d o e l s t e l l i n g  d i e  geen verbinding h e e f t  m e t  h e t  to ta -  
l e  be le id .  H e t  op te le iden  autochtone middenkader 
bleek meestal ongrijpbaar;  toevoeging van een in-  
heemse counterpar t  aan een v r i j w i l l i g e r  b leef  achter-  
wege vanwege de schaarste aan beschikbare funct io-  
nar issen.  

Bovendien bracht  de r e d  i t e i t  van h e t  ontwikkelings- 
werk naas t  de voordelen, ook de beperkingen van de 

v r i j w i l l i g e r  aan h e t  l i c h t .  W e l i s w a a r  bleek h i j  

goedkoop en bereid t o t  een g ro te  persoonl i jke i n z e t ,  
doch z i j n  jeugdig idealisme en vooral z i j n  gebrek 
aan e rvar ing  - zowel i n  "human r e l a t i o n s "  als vak- 
technisch - maakten de v r i j w i l l i g e r  u i t e r s t  kwets- 
baar op h e t  milieugevoelige lokale niveau. 

I n  de p r a k t i j k  b l eken  de v r i j w i l l i g e r s  van d iverse  
donor-landen z ich  vee la l  bezig te houden m e t  andere 
dan opleidingstaken, d i e  echter zinvol  bleken. 
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Vr i jw i l l i ge r s  fungeerden a l s  s u b s t i t u u t  voor h e t  
ontbrekende middenkader (vacature-vervulling) ; z i j  
werden ingezet  op hoger niveau dan-grass root leve l l  
bouwden scholen en kl inieken of legden wegen aan. 
Dergeli jke a c t i v i t e i t e n  voorzagen n i e t  a l l e e n  i n  een 
soms acute behoefte i n  de ontwikkelingslanden, maar 
beantwoordden bovendien aan de behoefte van de v r i j -  
w i l l i g e r  aan een concrete werks i tua t ie  en aan z i j n  
verlangen om h e t  t a s t b a r e  bewijs t e  leveren van z i j n  
aanwezigheid. 

Daarnaast ging de be l angs t e l l i ng  der ontwikkelings- 
landen vooral u i t  naar v r i j w i l l i g e r s  i n  h e t  onder- 
w i j s  ,waar zy i n  een reële behoefte voorzagen: ve le ,  
vooral middelbare scholen i n  ontwikkelingslanden, 
bestaan lou te r  dank z i j  de aanwezigheid van v r i jw i l -  
l i g e r s .  I n  sommige landen vormt h e t  Peace Corps m e e r  
dan 50% van h e t  middelbare onderwijscdrps. Zo bleken 
i n  de p r a k t i j k  middel e n  doel naar elkaar toe  t e  
groeien en zich op e lkaa r  af te  s te rnen .  H o e w e l  de 

theo r i e  b i j  deze ontwikkeling ten ach te r  b l i j f t ,  ge- 
raakte de vr i jwi l l igersconcept ie  i n  beweging. Men i s  
thans u i t  de fase  van de westerse monoloog getreden 
i n  d i e  van een dialoog tussen pa r tne r s  i n  h e t  ont- 
wikkelingswerk. 
H e t  nederlandse programma h e e f t  h i e r i n  een min of 
meer eigen gelui?. . 

12.3 Het nederlandse proqrammn. 

H e t  Jongeren V r i j w i l l i g e r s  Prograam ( J . V . P . ,  l a t e r  
opgenomen i n  de S . N . V . ,  de S t i ch t ing  Nederlandse 
V r i j w i l l i g e r s )  h e e f t  een tumultueuze ontwikkeling 
doorgemaakt. I n  de periode a p r i l  1963 t o t  a p r i l  1 9 6 6  

z i j n  v i j f  (waarnemende) d i rec teuren  opgetreden, werd 
de formele s t a t u s  van h e t  programma herhaa lde l i jk  ge- 
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w i j z i g d  e n  heef t  de v r i j w i l l i g e r s f o r m u l e  een  e i g e n  ne- 
d e r l a n d s e  i n t e r p r e t a t i e  gekregen .  Van een  harmonieuze 
opbouw i s  dan ook geen sp rake ;  de j o n g s t e  r e o r g a n i s a -  
t i e  dateert ,van  medio 19681, 

B i j  h e t  o n t s t a a n  van h e t  J .V.P.  wordt er de nadruk op 
g e l e g d  da t  h e t ,  i n  navo lg ing  van h e t  Peace Corps.  los- 
s t a a t  van e n i g e  ambtelijke o r g a n i s a t i e .  H e t  J . V . P .  werd 
n i e t  g e s n t e g r e e r d  i n  h e t  a p p a r a a t  van de I n t e r n a t i o n a l e  

s t a n d i g e  ' beg ro t ing  voor  "he t  expe r imen te l e  j aar  1963" 

wordt voor een  u i t z e n d i n g  van 50 v r i j w i l l i g e r s  - t e g e n  
500 p e r  jaar i n  de daaropvolgende p e r i o d e .  M e t  deze  
u i t s p r a a k  a l s  opgave o n t p l o o i t  h e t  J .V .P .  e e n  k o o r t s -  
a c h t i g e  a c t i v i t e i t  e n  bouwt aan e e n  s n e l l e  u i t b r e i d i n g  
van de s t a f .  

4 

, Technische  Hulp ( h e t  h u i d i g e  D I T H )  doch k r i j g t  een  z e l f -  

' w a a r i n  he t  door  e e n  r e g e r i n g s u i t s p r a a k  gecommiteerd 

Maar a l  i n  h e t  beg in  van 1964, na een  door de g r o t e  
haast  onge lukk ig  u i t g e v a l l e n  s ta r t  van de eerste t w e e  
p r o j e c t e n  en 'een z i c h  steeds t o e s p i t s e n d e  c o n t r o v e r s e  
t u s s e n  o v e r h e i d  e n  p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s ,  i s  e r  
sp rake  van een  i n p a s s i n g  i n  DTH-verband. D e  u i t v o e r i n g  
van h e t  programma s t a g n e e r t  - men s p r e e k t  van tempor i -  
s e r i n g  - e n  h e t  J . V . P .  k r i j g t  z i j n  derde chef b innen  
he t  jaar.  Begin 1965 is  de formele  i n p a s s i n g  een  f e i t  
geworden; i n  j u l i  1965 vinden ove rhe id  en  p a r t i c u l i e r e n  

e l k a a r  i n  de overkoepelende  S t i c h t i n g  Neder landse  V r i j  - 
w i l l i g e r s ;  op 1 j a n u a r i  1966 wordt  h e t  J V P  omgedoopt 
e n  g a a t  a l s  u i tvoe rende  arm van de SNV m e e r  e e n  neven - 
dan e e n  onde rgesch ik te  p o s i t i e  t e n  o p z i c h t e  van DTH i n -  
nemen. 
Op 1 a p r i l  1966 treedt de h u i d i g e  en  v i j f d e  d i r e c t e u r  
i n  f u n c t i e .  
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A l s  op d a t  moment de balans van h e t  programma wordt op- 
gemaakt i s  h e t  r e s u l t a a t  t e l e u r s t e l l e n d .  D e  door de re-  
ger ing  uitgesproken verwachting van een j a a r l i j k s e  u i t -  
zending van 500 Vr i jw i l l i ge r s  bleek v o l s t r e k t  i r r e g c i :  
i n  3 j aar  t i j d  z i j n  i n  t o t a a l  n i e t  meer dan 150 v r i j -  
w i l l i g e r s  uitgezonden. 
Deels z i j n  deze r e s u l t a t e n  h e t  gevolg van kinderziekten:  
de v r i jw i l l i ge r sconcep t i e  w a s  en i s  nog steeds n i e t  
ui tgebalanceerd,  waardoor een dialoog tussen o o s t  en 
w e s t  s l e c h t s  moeizaam t o t  s tand  komt. 
Daarnaast z i j n  e r  beleidsmoeili jkheden geweest. D e  con- 
t rove r se  overheid- p a r t i c u l i e r e n  s t e l d e  de samenwer- 
king tussen beide t o t  medio 1965 u i t .  D e  herhaalde w i s -  
s e l i n g  van d i r e c t i e  h e e f t  de un i fo rmi t e i t  van h e t  b e l e i d  
geen goed gedaan en  de werkatmosfeer vers toord.  Ook 
bleek de be l angs t e l l i ng  van de nederlandse jeugd s t e r k  
overschat:  h e t  temporiser ingsbeleid deed bovendien a f -  
breuk aan de be l angs t e l l i ng  vanui t  de ontwikkelingslan- 
den: op 1 j u l i  1965 h e e f t  h e t  nederlandse v r i j w i l l i g e r s . -  
programma s l e c h t s  één reëel p r o j e c t v o o r s t e l  i n  porte-  
f e u i l l e .  

D e  totstandkoming van de SNV be tekent  e c h t e r  een keer- 
punt.  V i a  h e t  p a r t i c u l i e r  i n i t i a t i e f  h e r l e e f t  de opge- 
droogde aanvraaq-stroom. T e g e l i j k e r t i j d  wordt h e t  enigs-  
z ins  starre be le id  u i t  voorgaande j a ren  omgebogen t o t  
een m e e r  f l e x i b e l e  vrijwilligers-conceptie. D e  werving 
van a s p i r a n t - v r i j w i l l i g e r s  k r i j g t  nieuwe impulsen: 
i n  1966 r e g i s t r e e r t  de SNV 872 aanmeldingen en 1 0 4 6  i n  
1967 - tegen gemiddeld 500  i n  vroeger ja ren .  In  1968 
n o t e e r t  men ech te r  opnieuw een te rugval  t o t  ca  8 0 0  

( s cha t t i ng  per  20 november 1968).  
H e t  a a n t a l  uitzendingen s inds  1963 l i g t  a l s  vo lg t  : 



-252- 

1963  45  1966 119 

I 
1964 42  1967 115  

1965  66  196 9" 131  ( s c h a t t i n g )  

H e t  a c c e n t  der h u l p v e r l e n i n g  wordt  op A f r i k a  g e l e g d  
- Azië en  L a t i j n s  Amerika tonen  o v e r i g e n s  ook geen 6 

b e l a n g s t e l l i n g  voor  v r i j w i l l i g e r s  1 )  

P e r  1 september  1968 z i j n  i n  t o t a a l  275 v r i j w i l l i g e r s  
ove rzee  werkzaam. m e t  c o n c e n t r a t i e s  i n  Kenya ( 7 6 )  e n  
Zambia. (75 )  . 

, 

W a t  de v r i j w i l l i g e r s  c o n c e p t i e  betreft  h e e f t  de SNV 
een  e i g e n  formule u i tgewerk t .  D e  v r i j w i l l i g e r  i s  min 
of m e e r  e en  onde rdee l  geworden van een  pakke t  van 
t e c h n i s c h e  b i j s t a n d :  h i j  wordt  t e r z i j d e  g e s t a a n  door 
een  omvangri jke nede r l andse  k a d e r b e g e l e i d i n g  o v e r z e e  

(50 n i e t - v r i j w i l l i g e r s  op 275 v r i j w i l l i g e r s )  m e t  e en  
e i g e n  hie'rarchische opbouw 2 )  terwijl de p r o j e c t e n  zo- 
v e e l  moge l i jk  z e l f - s u f f i c i e n t  worden opgeze t ,  d.w.z. 
n i e t  a f h a n k e l i j k  van een  t e g e n p r e s t a t i e  door r e c i p i e n t  

i n  de vorm Van t r a n s p o r t ,  c o u n t e r p a r t ,  fondsen ,  materi- 
a a l  e.d. I 

I 
O m d a t  echter h e t  o o r s p r o n k e l i j k e  doel n i e t  door  een  
nieuw vervangen wordt ,  b l i j f t c o n c r e t i s e r i n g  h i e r v a n  he t  

m o e i l i j k e  p u n t  van h e t  v r i j w i l l i g e r s p r o g r a m a .  Zo w o r -  
den ook de doe le inden  van een  a a n t a l  n e d e r l a n d s e  ac- 
t i v i t e i t e n ,  m e t  name d i e  i n  de l o c a l e - c o m u n i t y  de- 

ve lopmen t - s f ee r ,  onvoldoende e x p i c i e t  gemaakt. 

I 1) Nie t t emin  wordt i n  de  p e r i o d e  1963-1965 b i j n a  50% 

van de v r i j w i l l i g e r s  b u i t e n  A f r i k a  i n g e z e t .  

I 
2 )  Veld le ider ,  teamleider, a s s i s t e n t - t e a m l e i d e r ,  assi- 

s t e n t  van de teamleider, B innenkor t  wordt  deze op- 

bouw nog v e r d e r  u i t g e b r e i d  door  t u s s e n  de veldleider 
en  t eamle ide r  nog een  ' r e g i o n a l e  teamleider' op  te  
s t e l l e n .  
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Een d u i d e l i j k  omlijnde s t r a t e g i e ,  voor h e t  i n z e t t e n  
van v r i j w i l l i g e r s  ontbreekt ,  evenals een toekomstvi- 
s ie .  Deze manco's doen zichtbaar  afbreuk aan de doel- 
matigheid van h e t  nederlandse programma. 
D e  door de SNV t e lken ja re  voorspelde u i zendc i j f e r s  
z i j n  nimmer gerea l i seerd .  D e  meest recente  u i t spraak  
waarin uitzending van 250 v r i j w i l l i g e r s  per  jaar  i n  
u i t z i c h t  wordt ges t e ld  l i j k t  opnieuw i n  tegenspraak 
m e t  de f e i t e n ,  d i e  t o t  heden een  maximum c a p a c i t e i t  
van 131 aangeven. 

1 )  

12.4 D e  vraaq naar en de beschikbaarheid van nederlandse 
v r i j w i l l i q e r s  . 
D e  aanvragen om v r i jw i l l i ge r shu lp  mogen, vooral  i n  de 
beginjaren van h e t  nederlandse programma, n i e t  gezien 
worden a l s  een bewijs van h e t  behoeftespatroon der  

ontwikkelingslanden: de vraag i s  v r i jwe l  nergens te  
her le iden  t o t  een inheems i n i t i a t i e f .  D e  vraag i s  ver- 
de r  beïnvloed door h e t  door de donor gevoerde be le id ,  
d a t  bepaald wordt  door diens v i s i e  op de ontwikkelings. 
problematiek enerz i jds  e n  door de mogelijkheden t o t  
hulpverlening anderzi jds .  N a  1965 komt deze v i s i e  be- 
ter m e t  de werkeli jkheid overeen door een toegenomen 
kennis van h e t  lokale  behoeftenpatroon. 

Een act*ve wervingspolit iek en de samenwerking m e t  de 

p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  veroorzaakten een s t i j g i n g  van h e t  

a a n t a l  aanvragen s inds  1966. 
Deze z i j n  voor h e t  merendeel afkomstig u i t  landen waar- 
i n  de SNV reeds werkzaam is .  D e  be l angs t e l l i ng  bui ten  
Afrika,  m e t  name A z i ë  i s  minimaal. 

1) Minister  Udink rekende i n  he t  Kamerdebat van 26 
november 1968 op een a a n t a l  van 500 v r i j w i l l i g e r s  
i n  he t  buitenland i n  1971. 
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1 2 . 5  

D e  aanvragen z i j n  ongeveer g e l i j k  verdeeld over de me- 
dische,  s o c i a l e ,  agrar ische en technische sector m e t  
h e t  accent  op de eerste (verpleging en huishoudkunde). 
H e t  t o t a a l  a a n t a l  gevraagde v r i j w i l l i g e r s  i s  ca 1200  i n  
de j a r e n  1963-1967,  waaraan voor 4 4 9  gevallen voldaan 
werd. 

H e t  aanbod van nederlandse a sp i r an t -v r i jw i l l i ge r s  s l u i t  
i n  omvang en r i c h t i n g  n i e t  aan op de vraag der ontwikke- 
l ingslanden; naar r i c h t i n g  echter z i j n  de uitzendingen 
r e c e n t e l i j k  méér afgestemd op h e t  regionale  behoefte- 

patroon dan i n  h e t  verleden, toen ca 50% bui ten  A f r i k a  

werkzaam was. 
H e t  aanbod l i j k t  ondanks de stimulerende invloed van 
een a c t i e f  recru ter ingsbe le id ,  slechts t o t  op zekere 
hoogte e l a s t i s c h .  D e  nederlandse be l angs t e l l i ng  voor he t  
programma b l i j f t  bv. du ide l i j k  achter b i j  andere landen: 
Nederland t e l t  70 aanmeldingen op één miljoen inwoners, 
Amerika 200,  Duitsland 100 .  

H e t  uitzendpercentage b l i j f t  door de j aren heen v r i j  
constant:  ca 1 2 %  van h e t  aan ta l  aanmeldingen. Uitgaande 
van een aldus beperkt nederlands po ten t i ëe l  i s  thans 
reeds de noodzaak van consol ida t ie  van de huidige pro- 
jec ten  ac tuee l  geworden i n  p l a a t s  van h e t  ondernemen 
van nieuwe i n  andere landen. 

D e  bruikbaarheid van h e t  middel. 

Hoewel tengevolge van een eigen i n t e r p r e t a t i e  h e t  ne- 
derlandse programma geen exc lus ie f  v r i jw i l l i ge r sp ro -  
gramma meer is  - er  is  een sterke kaderbegeleiding en 
de materiële uitgaven l iggen boven h e t  niveau van de 

personele - i s  h e t  meest typische van d i t  programma 
h e t  i n z e t t e n  van v r i j w i l l i g e r s  gebleven. Een beoorde- 
l i n g  van de bruikbaarheid van d i t  spec i f ieke  middel 
p a s t  daarom i n  h e t  kader van een evaluatie-onderzoek. 
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A l s  i n d i c a t i e f  voor deze bruikbaarheid werden nage- 
gaan heruitzendingen, l e e f t i  j d ,  vooropleiding en voor- 
t i j d i g e  contract-  beëindiging. H e t  onderzoek leverde 
de volgende r e su l t a t en :  

- heruitzending: ca 27% van de teruggekeerde v r i j w i l l i -  
ge r s  werd opnieuw uitgezonden, zodat men mag aannemen 
d a t  z i j  a ls  bruikbare arbeidskrachten gekwalificeerd 
werden. 

- i n  de ja ren  1966-1967 i s  sprake van een du ide l i j ke  
verjonging binnen de uitgezonden groepen v r i j w i l l i g e r s :  
3 4 %  i s  n i e t  ouder dan 21 of 2 2  j a a r .  In  de mannelijke 
groep i s  deze verjonging be langr i jker  dan i n  de vrouwe- 
l i j k e :  4 9 %  tegen 23%.  Deze verjonging gaa t  u i t e r a a r d  
gepaard m e t  een afnemende ervar ing .  E r  i s  e c h t e r  geen 
du ide l i j ke  samenhang tussen l e e f t i j d  en geschiktheid.  

- de s p i  j t r a t i o  (voor t i jd ige  contract-beëindiging) l i g t  
hoger voor de vrouwen dan voor de mannen (30 tegen 2 0 % )  ; 

er i s  een du ide l i j k  verband m e t  l i e fdesper ike len ,  d i e  
meer dan i n  één opz ich t  afbreuk doen aan de e f f e c t i -  
v i t e i t  van h e t  werk. 

- er z i j n  i n d i c a t i e s  d a t  h e t  vooropleidingsniveau dui- 
d e l i j k  re levant  i s  ten  aanzien van de bruikbaarheid 
der v r i j w i l l i g e r s  i n  de ontwikkelingslanden. 
I n  de periode 1963-1965 h e e f t  2 0 % ,  i n  de periode 1966- 
1967 nog 16% van de nederlandse v r i j w i l l i g e r s  een la- 
ge r  dan middelbaar vooropleidingsniveau. D e  presumptie 
da t  d i t  l agere  kader i n  s t a a t  i s  middenkader op te  lei-  
den l i j k t  o n j u i s t ,  h e t  i s  i n  i ede r  geval raadzaam de 
combinatie jeugdige l e e f t i  jd / lage opleiding zoveel 
mogelijk t e  vermijden. 

- er b e s t a a t  verband tussen p ro jec t soor t  e n  de bruik- 
baarheid van de v r i j w i l l i g e r  als medium van technische 
bijstand.-Community development-projecten b l i j k e n  min- 
de r  geschikt  a l s  a rbe ids t e r r e in  voor v r i j w i l l i g e r s .  
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Een g r o o t  a a n t a l  SNV-projecten beweegt z i c h  op h e t  
lokale n i v e a u  m e t  een voor v r i j w i l l i g e r s  a l s  z e e r  
m o e i l i j k  e r v a r e n  s t r u c t u u r .  

boven’ d ie  van h e t  Peace Corps (25% tegen  7 % ) .  A l s  

oorzaken  z i e n  w e  h e t  v e r s c h i l  i n  v o o r o p l e i d i n g  (85% 
van de amer ikaanse  v r i j w i l l i g e r s  h e e f t  e e n  academi- 
sche a c h t e r g r o n d ) ,  h e t  v e r s c h i l  i n  p r o j e c t k e u z e  (de 

V.S. g r o t e n d e e l s  onde rwi j s ,  Nederland vooral p r o j e c -  
t e p  op  lokaal n iveau .  

v e r e  t e a m l e i d e r s b e g e l e i d i n g  en  een  hoger ve rzo rg ings -  
n iveau-  zoals door h e t  nede r l andse  programma voorge- 
s t a a n -  de b r u i k b a a r h e i d  van de v r i j w i l l i g e r s  g u n s t i g  

- de s p i j t r a t i o  van h e t  nede r l andse  programma l i g t  ru im 

6 

‘ - men m a q  n i e t  zonder  meer aannemen da t  e e n  i n t e n s i e -  

12.6 

be ïnv loeden  .. 

Proqrammdkos t e n .  

I n  de j a r e n  1963 en 1964 v o e r t  h e t  JVP een  e i g e n  be- 

g r o t i n g ,  vanaf  1965 wordt een  s$i t s i n g  aangebrach t  
t u s s e n  d e ’ p r o j e c t k o s t e n  van h e t  v r i j w i l l i g e r s p r o -  

gramma en  de a d m i n i s t r a t i e v e  k o s t e n  van h e t  u i t v o e -  
rende  a p p a r a a t .  Deze l aa t s t e  o n t t r e k k e n  z i c h  sedert- 
d i e n  aan  een  preciese waarneming en  moeten g e s c h a t  
worden. D e  W t a l e  u i tgaven  van h e t  programma voor  
1963-1968 kunnen op  ruim f 33  m i l j o e n  g e s t e l d  worden. 
D e  k o s t e n  p e r  v r i j w i l l i g e r m a n j a a r ,  d.w.z.  de t i j d  

doorgebrach t  i n  een  on twikke l ings l and ,  bedragen  mo- 
mentee l  f 54.000,- per jaar .  D i t  bed rag  i s  a l s  v o l g t  
s amenges t e ld :  
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f 12.000,- personele kosten ( s a l a r i s  p lus  emolumen- 

f 32.000,- projectkosten (werving, opleiding, u i t -  
t en  van de v r i j w i l l i g e r )  

zending, verzorging en begeleiding i n  h e t  
veld) 

f 10.000,- administratieve kosten Den Iiaaq. 

H e t  verzorgingsniveau van de v r i j w i l l i g e r s  ver toont  
aanz ien l i j ke  regionale  verschi l len ,  d i e  slechts t en  
dele t o t  i n f r a s t r u c t u r e l e  ve r sch i l l en  per pro jec t land  
her le idbaar  z i j n .  D e  v r i j w i l l i g e r  i n  Latijns-Amerika 
w e r k t  en l ee f t  onder soberder omstandigheden dan z i j n  
co l lega  i n  Afrika, wiens levensstandaard ongeveer 
overeenkomt met .d ie  van een assistentdeskundige van 
D I T H . D e  kaderbegeleiding i n  Afrika i s  zeer omvang- 
r i j k  en h e t  vervoersqebruik i n t e n s i e f .  1 )  

D e  materiële uitgaven l iggen 81 i n  t egens t e l l i ng  t o t  
andere regio's,boven h e t  niveau van de personele kos- 

ten.  

Ook binnen A f r i k a  z i j n  opvallende p l a a t s e l i j k e  ver- 
s c h i l l e n  i n  h e t  kostenniveau waar te nemen, d i e  u i t -  
gaan boven de p l a a t s e l i j k e  ve r sch i l l en  i n  levensstan- 
daard: de aard van h e t  pro jek t ,  h e t  persoonl i jk  be l e id  
van team-en ve ld le ider  alsmede h e t  vervoersgebruik 
spelen h i e r b i j  een r o l  van betekenis.  D e  SNV heeft op 
ve le  t e r r e inen  (nog) geen s t a n d a a r d r i c h t l i  jnen voor- 
geschreven. 

1 )  Een voor Kameroen uitgevoerde berekening voor 1966 
komt neer op een bedrag van f 6000, -  per  v r i jw i l -  
l i g e r  per j a a r  voor gebruiktonderhoud en r e p a r a t i e  
van voertuigen, dwz. exc lus ie f  t ransportkosten van- 
u i t  Nederland,verzekeringskosten en afschr i jv ing .  
I n  Kenya r i j d e n  v r i j w i l l i g e r s  soms 5000km gemid- 
deld per maand. 
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Veldonderzoek i n  Kameroen e n  medede ingen  van i n f o r -  
manten na onderzoek i n  A f r i k a  tonen  aan da t  de neder -  
l a n d s e  v r  i j  w i  l l i g e  r betere materiële voorz i en ingen  
g e n i e t  dan de  meeste andeye v r i j w i l l i g e r s .  

t 
D e  door de SNV t e n  behoeve van de p r o j e c t e n  v e r r i c h -  
te k a p i t a a l s i n j e c t i e s  be lopen  slechts een  z e e r  k l e i n  
p e r c e n t a g e  van de to t a l e  u i  tgaven .  

D e  a d m i n i s t r a t i e v e  k o s t e n  p e r  v r i j w i l l i g e r  z i j n  i n  
de  l o o p ’ d e r  j a r e n  gedaa ld  van 31% i n  1963-1965 t o t  
1 9 %  van h e t  t o t aa l  i n  1967 .  D e  zeer hoge k o s t e n  i n  
h e t  v e r l e d e n  werden v e r o o r z a a k t  door  een  r e l a t i e f  
zware b e z e t t i n g  van d e  Haagse s t a f ,  omdat h e t  a a n t a l  
u i t z e n d i n g e n v e r  beneden de ve rwach t ing  
i n  1 9 6 5  de verhouding  s t a f -v r i jw i l l i ge r s  nog 1 op  
2%,  i n  Y968 is  deze  verhouding g e s t e g e n  t o t  1 op  
5%. Deze verhouding  b l i j f t  echter nog steeds g r o t e r  
dan d ie  van andere  o r g a n i s a t i e s .  

bleef. Was 

1 2 . 7  Waarderinq van he t  proqramma. 

12 .7 .1  Doelmâtiqheid. 

H e t  v r i j w i l l i g e r s p r o g r a m a  z a l  doelmatig o p e r e r e n  
a ls  de g e b r u i k t e  middelen en  o rgan i sa t i evormen  ade- 
kwaat  z i j n ,  d.w.z.  i n  overeenstemming m e t  de doel- 
e i n d e n .  

H e t  on tb reken  van c o n c r e e t  ge fo rmulee rde  doe le inden  

l a a t  ru imte  voor e e n  v e r s c h i l l e n d e  i n t e r p r e t a t i e  van 

de v r i j w i l l i g e r s f o r m u l e  door donor ,  r e c i p i ë n t  en  

v r i j w i l l i g e r  z e l f .  V r i j w i l l i g e r s  hebben een  ande re  
r o l - p e r c e p t i e  dan de SNV; voor de r e c i p i ë n t e n  i s  de  

v r i j w i l l i g h e i d  a l s  f a c t o r  i r r e l e v a n t ,  d e  a a n s l u i -  

t i n g  op he t  e i g e n  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  daa ren tegen  
e s s e n t i ë e l ;  donors  denken i n  termen van p r o j e c t e n  

m e t  e en  d u i d e l i j k  e i g e n  s tempel .  



-259- 

Ook tussen donors onderl ing bestaat  verschil  i n  waar- 
der ing  t en  aanzien van h e t  type v r i j w i l l i g e r :  angel- 
Saksische landen prefereren  de generalist-academicus, 
:Jederland en andere westeuropese landen de v r i j w i l l i -  
ger m e t  een vakdiploma. Deze t e g e n s t e l l i n g  baseert 
z i ch  eerder op een r a t i o n a l i s a t i e  van h e t  e igen  aan- 
bod dan op een verschi l  i n  v i s i e  op de ontwikkelings- 
behoeften van rec ip iën ten .  
Deze ve r sch i l l en  i n  i n t e r p r e t a t i e  doen afbreuk aan de 

doelmatigheid van h e t  vrijwilligersprogramma a l s  ge- 
hee l .  

Ook k o m t  de p r a k t i j k  v e e l a l  n i e t  m e t  de theorie over- 
een. Waar d i t  neerkomt op een ui tzending van l a g e r  of  
anders gekwalificeerde krachten dan gevraagd, wordt 
de doelmatigheid van een programma of p r o j e c t  i n  ern-  
s t ige  mate aangetas t .  Voorts bestaat  gerede t w i j f e l  
of een a l s  middelbaar gekwalificeerde v r i j w i l l i g e r  
van jeugdige leef t i j d  voldoende i s  toege rus t  om te 
opereren op h e t  loka le  niveau ( ' a t  g r a s s r o o t l e v e l ' )  , 
waar een du ide l i j ke  p ro jec t s t ruc tuu r  en een geëxpli-  
citeerde taakomschrijving vaak ontbreken. 

H e t  nederlandse programma heeft  op eigen w i j z e  de con- 
sequent ie  getrokken u i t  de d i sc repan t i e  tussen  t h e o r i e  
en p r a c t i j k ,  waarbij  h e t  programma (o.a. door een 
s t e r k e  kaderbegeleiding) e n e r z i j d s  aan h e t  middel  

-de v r i j w i l l i g e r -  werd aangepast, anderz i jds  aanslui-  
t i n g  zocht b i j  de behoefte door een opvoering van h e t  
verzorgingsniveau. E r  z i j n  geen i n d i c a t i e s  d a t  deze 
maatregelen de doelmatigheid van h e t  programma t en  
goede z i j n  gekomen. H e t  verzorgingsniveau b l i j k t  veel-  
a l  ve r  te l iggen  boven h e t  geb ru ike l i j ke  niveau i n  de 

ontvangende landen. Voorts i s  h e t  de vraag cf de vr i j -  

w i l l i g e r  i n  de nederlandse kaderbegeleiding n i e t  
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12.7.2 

.: I 

j u i s t  een  bepe rk ing  z i e t  van z i j n  v r i j w i l l i g h e i d ,  d i e  

h i j  i n t e r p r e t e e r t  i n  termen van z e l f s t a n d i g h e i d  e n  
e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d .  

V l  

D e  o r g a n i s a t i e v o r m  van de SNV heeft  een  verwarde o n t -  
w ikke l ing  doorgemaakt t engevo lge  van de v e l e  w i s s e -  
l i n g e n  i n  directie en  i n  formele s t a t u s  van h e t  pro-  
gramma; de j o n g s t e  r e o r g a n i s a t i e  dateert van medio 
1968. T o t  aan  1966 i s  s p r a k e  van een  d u i d e l i j k e  ove r -  
b e z e t t i n g  van h e t  u i tvoe rende  a p p a r a a t ,  da t  t h a n s  

nog re la t ief  omvangr i jk  is. Werving en  selectie z i j n  

i n  de loop  der j a r e n  v e r b e t e r d ,  e v e n a l s  de p r o j e c t -  
v o o r b e r e i d i n g ,  d ie  nu de g u n s t i g e  i n v l o e d  o n d e r v i n d t  

van h e t  m e e r j a r i g e  v e r b l i j f  van ve ld -  en  teamleiders 
i n  de on twikke l ings l anden .  D i t  g a r a n d e e r t  b e t e r e  lo- 
k a l e  i n f o r m a t i ë s  en  i n z i c h t  i n  de on twikke l ingsbe -  

h o e f t e n  van r e c i p i ë n t e n .  

i 

Anders dan by D I T H  wordt voor v r i j w i l l i g e r s p r o j e c t e n  
geen u i t v o e r i n g s p l a n  o p g e s t e l d ,  dwz. er i s  geen u i t -  
gewerkt  schema van ak t i e  n a a r  t aken  en  g e l d b e s t e d i n g  
op k o r t e  en  l ange  t e r m i j n .  Opnieuw w r e e k t  z i c h  h i e r  
h e t  on tb reken  van duide lyke  programma- en  p r o j e c t d o e l -  

e inden  en  h e t  gemis aan een  bepaa lde  s t ra tegie  voor  
h e t  i n z e t t e n  van v r i j w i l l i g e r s .  

D e  e f f e c t i v i t e i t .  

Kernvraag i s  h i e r  of  i n  h e t  be l e id  de r  on twikke l ings -  
landen  p l a a t s  i s  voor  h u l p v e r l e n i n g  door  v r i j w i l l i g e r s  

en of P?ederland aan  deze  v raag  kan voldoen .  D i t  o n t -  

w i k k e l i n g s b e l e i d  wordt bepaa ld  door  de e i g e n  behoefte 
e n e r z i j d s  en  door de ( s u b j e c t i e v e )  waa rde r ing  van de 
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H e t  vrijwilligersprogramma i s  oorspronkelijk n i e t  in-  
gegeven vanui t  een e x p l i c i e t  door de ontwikkelings- 
landen geformuleerde behoefte;  daartegenover is  i n  de 

p r a c t i j k  van h e t  vr i jwil l igerswerk gaaneweg een dia-  

loog t o t  s tand gekomen tussen donor en  r ec ip i ën t ,  
waardoor behoefte en middel z i c h  d u i d e l i j k e r  op el-  
kaar  gaan afstemmen. 

Ook de SNV is  zich i n  de loop der ja ren  anders gaan 
ops t e l l en .  Indien deze gewijzigde p resen ta t i e  tege- 
moet komt aan de behoefte van de ontwikkelingslanden 
en hun waardering oogst,  zul len deze landen m e e r  
dan voorheen geneigd z i j n  i n  hun be le id  een p l a a t s  
i n  t e  ruimen voor h e t  nederlandse programma. 
H e t  onderzoek naar de e f f e c t i v i t e i t  van h e t  neder- 
landse programma wordt hiermede h e r l e i d  t o t  een 
proef-op- de-som-methodiek; indien de vraag naar  
nederlandse v r i j w i l l i g e r s  toeneemt, voorzien z i j  ken- 
n e l i j k  i n  een behoefte en z i j n  effectief gebleken. 

I Een analyse van vraag en aanbod komt t o t  h e t  volgen- 
de beeld: 

I 
- er i s  i n  h e t  be le id  der ontwikkelingslanden p l a a t s  

voor h e t  nederlandse programma. In  h e t  recente meer- 
jarenplan van Kameroen wordt de nederlandse b i jdrage  
z e l f s  e x p l i c i e t  genoemd. 

- h e t  programma s l u i t  i n  de l a a t s t e  j a r en  be te r  aan op 
h e t  behoeftenpatroon der ontwikkelingslanden. 

- h e t  nederlandse programma b l i j k t  i n  z i j n  gewijzigde 
vorm e f f e c t i e v e r  dan i n  h e t  verleden. 

1 2 . 7 . 3  D e  betekenis  van h e t  vrijwilligersprosramma. 

Wat Tlederland b e t r e f t  z a l  d u i d e l i j k  z i j n  d a t  de om- 
vang, n i e t  a l l e e n  van de a fzonder l i jke  projecten,  
maar ook van h e t  t o t a l e  nederlandse v r i j w i l l i g e r s -  
programma, r e l a t i e f  zo k l e i n  i s  da t  een  onderzoek 
naar de betekenis hiervan voor de ontwikkelingslan- 
den een  t w i  j f e l ach t ige  onderneming wordt, wanneer 
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men d i e  b e t e k e n i s  w i l  meten i n  ru imer  verband dan 
a l l e e n  op p l a a t s e l i j k  n iveau .  Daarom b e p e r k t  deze  
pa rag raa f  z i c h  t o t  een# besp rek ing  van de mondiale  
v r i j w i l l i g e r s i n s p a n n i n g e n  om h i e r t e g e n  de n e d e r l a n d -  
se p o s i t i e  af te z e t t e n .  
A l s  s p e c i f i e k e  c r i te r ia  ter b e p a l i n g  van de beteke- 
n i s  van een  a c t i v i t e i t  worden g e b r u i k t  complementa- 
r i t e i t ,  d i f f u s i e - p o t e n t i e  en c o n t i n u ï t e i t .  

6 

+ 

H e k  v r i  jw i l l i ge r sp rogramma h e e f t  t o t  heden ge toond 
t e  besch ikken  ove r  een  g r o t e  mate van f l e x i b i l i t e i t .  
D e  g r o o t s t e  v e r d i e n s t e  l a g  i n  de bereidheid t o t  h e t  

aangaan van een  d i a l o o g D a n k  z i j  deze f l e x i b i l i t e i t  
h e e f t  h e t  programma, zonder d a t  van een  e x p l i c i e t  
ge fo rmulee rde  b e h o e f t e  v a n u i t  de  on twikke l ings l anden  
sprake i s  geweest, recht van b e s t a a n  verworven. G e -  

meten i n ’ t e r m e n  van c o m p l e m e n t a r i t e i t  i s  d i t  een  
eerste p o s i t i e f  r e s u l t a a t :  voor de u i t v o e r i n g  van 
hun p lannen  v a l l e n  on twikke l ings l anden  gedee l t e l i j k  

t e r u g  op v r i j w i l l i g e r s h u l p .  H e t  d u i d e l i j k s t  waarneem- 
baar i s  d i t  i n  de sector onde rwi j s  d i e ,  speciaal op 
middelbaar n iveau  en  i n  a f r i k a a n s e  l anden ,  soms voor  

meer dan de h e l f t  gedragen wordt door  l eden  van he t  
Peace Corps,  CUSO (Canada) VSO (Engeland)  of f r a n s e  
o r g a n i s a t i e s .  
Nederland hee f t  h i e r  h e t  nadee l  van de beperkte 

b r u i k b a a r h e i d  van de taal ,  een  hand icap  d i e  b i j -  

voorbee ld  e n g e l s  of  f r a n s  sprekende  v r i j w i l l i g e r s  
n i e t  hebben. D e  l a a t s t e  t i j d  i s  echter de tendens  
waarneembaar v r i j w i l l i g e r s  i n  te  z e t t e n  b i j  onder -  
w i j s i n s t e l l i n g e n  van Missie en  Zending i n  vakken a l s  
huishoudkunde en  landbouw en  i n  h e t  ambachtelijk on- 
derwijs .  I n  wezen i s  e l k e  v a c a t u r e v e r v u l l i n g  i n  h e t  

kaâer van de on twikke l ingsp lann ing  van e e n  l a n d  com- 
p l e m e n t a i r .  Zonder o p v u l l i n g  van open p l a a t s e n  i s  
u i t v o e r i n g  van h e t  o n t w i k k e l i n g s h e l e i d  n i e t  mogelijk.  
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Wanneer hieraan nog een zekere c o n t i n u ï t e i t  gegeven 
wordt zodat,  i n  de bewoordingen van h e t  New-Delhi- 
rapport , ' ) :  "the f u l f i l l m e n t  of each t a s k  w i l 1  o u t l i v e  
the  job of a s i n g l e  vo1unteer"dan kryqt  de hulpverle- 
ning nog een du ide l i j ke r  betekenis ;  ook a l  i s  men 
van donorstandpunt geneigd deze c o n t i n u ï t e i t  l i e v e r  
gewaarborgd te zien door overneming van de" job" van de 

v r i j w i l l i g e r  door een inheemse arbeidskracht.  

1 

I n  de medische sector worden door nederlandse v r i j -  
w i l l i g e r s  m e e r  en meer func t i e s  waargenomen! d i e  h e t  
karakter  van vacaturevervulling dragen en passen i n  
de ontwikkelingsplannen van h e t  ontvangende land; d i t  

i n  t egens t e l l i ng  t o t  een v r i j  ze l f s t and ig  opereren i n  
h e t  kader van "eigen" projecten m e t  een vage taakom- 
sch r i jv ing  en waarin de door hen verworven vakkennis 
en e rvar ing  moeili jk overdraagbaar z i j n .  

Ook i n  de technische sector b l i j ken  v r i j w i l l i g e r s  i n  
een behoefte t e  kunnen voorzien, ondanks h e t  f e i t ,  
d a t  h e t  c r i t e r ium "kennisoverdracht" i n  de p r a k t i j k  
n i e t  a l t i j d  t o t  z i j n  recht komt. D e  moei l i jkheid i s  
h e t  vinden van een du ide l i j ke  s t r u c t u u r ;  j u i s t  tech- 
nische v r i j w i l l i g e r s  wensen concreet en t a s t b a a r  
werk te  leveren maar z ien zich n i e t  graag beschouwd 
a l s  "cheap labour" . H e t  nederlandse kof f ie -pro jec t  
i n  Kenya i s  een du ide l i j k  voorbeeld van acute  be- 

hoeftevoorziening. 

D e  betekenis van v r i j w i l l i g e r s  i n  landbouw, coöperat ie  
en in" sett lementkprojecten i s  moe i l i j k  te waarderen; 
er z i j n  voorbeelden van pos i t i eve  en negatieve effec- 
ten .  H e t  nederlandse experiment van onderwijzers i n  
de su ikercul tuur  l i j k t  n i e t  voor herhal ing vatbaar.  

1) Uitgegeven naar aanleiding van de Wereld-Vrijwil- 
l i g e r s  Conferentie t e  N e w  Delh i .  
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H e t  i n z e t t e n  van huishoudkundigen i s  een apar te  eva- 
l u a t i e  waard. Deze v r i j w i l l i g s t e r s  opereren meestal  OF 
dorpsniveau waar de vrouw i n  de gezagsstructuur  een 
v r i j  ondergeschikte p o s i t i e  inneemt en emancipatie 
amper is  doorgedrongen. Z i j  brengen een naar l oca l e  
begrippen geheel nieuw patroon da t  m o e i l i j k  a a n s l u i t  
op h e t  inheemse cultuurpatroon. H e t  werk is  n i e t  a l -  
t i j d  e f f e c t i e f  en vaak f rus t re rend  voor de v r i jw i l -  
l i g s t e r  i n  kwest ie .  H e t  programma kan echter i n  z i j n  
s o c i a l e  en economische gevolgen van zeer  wi jde  strek- 
king z i j n :  emancipatie van de vrouw, he ro r i ën te r ing  
i n  de landbouw, in tens ievere  inschakeling van de man 
i n  h e t  agrar ische productieproces, wi jz ig ing  van de 

r u r a l e  gezagsstructuur e.d. D e  betekenis  van deze 
gevolgen i s  thans nog n i e t  te waarderen of i n  een 
saldo v a s t  te leggen. W e  constateren s l e c h t s  d a t  de 

vraag i n  ontwikkelingslanden naar  huishoudkundigen 
toeneemt en g r o t e r  i s  dan h e t  nederlandse aanbod. 
Uitzending van niet-gekwalificeerde v r i j w i l l i g e r s  
(Kameroen) b i j  gebrek aan voldoende aanbod, doet n i e t  
a l l e e n  afbreuk aan de doelmatigheid, doch ook aan de 

betekenis.  

H e t  vrijwilligersprogramma heef t  voorts  getoond over 
d i f  fus iepoten t ie  t e  beschikken. D e  omvang hiervan 
v a l t  a f  te le iden  u i t  de s n e l l e  v lucht  d i e  de zgn. 
"domestic volunteer  programs'' i n  de ontwikkelings- 
landen z e l f  genomen hebben. D e  s t a t i s t i e k  van h e t  
ISVS t e l t  begin 1 9 6 8  ruim 60.000 inheemse v r i j w i l l i -  
gers  d i e  deelnemen i n  na t iona le  ontwikkelingsplannen. 
H e t  v a l t  n i e t  te ontkennen d a t  een a a n t a l  van deze 
programma's van hogerhand begonnen en ge le id ,  de 
v r i j w i l l i g h e i d  soms qeweld aandoen. D e  verdere ont- 
wikkeling van deze "domestic programs" ve rd ien t  ech- 
ter de g roo t s t e  aandacht en sympathie van donorlan- 
den. 
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EQn negat ieve o p s t e l l i n g ,  d i e  h i e r  en daar voorkomt, 
verh inder t  h e t  u i t z i c h t  op een po ten t i ee l  nieuw 
werkter re in  voor uitgezonden v r i j w i l l i g e r s .  
Technische b i j s t a n d  i s  er immers op g e r i c h t ,  de ont- 
wikkelingslanden t e  l e r e n  z ichze l f  t e  helpen. Een 
bewustworden van de inheemse bevolking van de eigen 
betrokkenheid b i j  en verantwoordeli jkheid voor h e t  
ontwikkelingsgebeuren, zoals d i t  p l a a t s  v i n d t  i n  de- 

z e  "domestic programs" i s  zulk een r e s u l t a a t .  
Oprichting van Domestic Volunteer Corpsen kan een 
be langr i jke  s t a p  z i j n  i n  de goede r i c h t i n g  en accen- 
t u ë e r t  daarmede de betekenis  van h e t  v r i j w i l l i g e r s -  
programma 
po ten t i e ,  doch eveneens vanu i t  c o n t i n u € t e i t  a l s  
e v a l u a t i e - c r i  terium. 

n i e t  a l l e e n  i n  de z i n  van d i f f u s i e  - 
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DEEL I11 

HOOFDSTUK X I I I  

ORGANISATIE VAN DE EVALUATIE DOOR DE OVERHEID 

13.1 Opdracht 

I n  de opdracht t o t  e v a l u a t i e  van de nederlandse hulpver- 
len ing  wordt verlangd "verantwoorde evaluatiemethoden 
voor a l l e  nederlandse h u l p a c t i v i t e i t e n  zowel  naar  tech- 
niek a l s  naar sector" te  ontwikkelen. D i t  h i e l d  tevens 
i n  h e t  verzoek ook de o rgan i sa t i e  van de e v a l u a t i e  te 
bezien,  waarbij  h e t  n a t u u r l i j k  n i e t  gaat o m  een taakont- 
werp voor func t ionar i ssen ,  maar om h e t  aangeven van eva- 
l ua t i e - func t i e s .  Evalua t ie  i s  immers een func t i e  van ont- 
wikkeling en  hulpverlening op e l k  niveau, zoa l s  ook i n  
voorbereiding en u i tvoer ing  
veau z i j n  betrokken. 

func t ionar i ssen  op e l k  n i -  

1 3 . 2  Ambteli jke,  buiten-ambteli jke en gecombineerde e v a l u a t i e  

13.2.1 In  Hoofdstuk I1 i s  ges t e ld  d a t  hulpverleningsbe- 
l e i d  en ontwikkeling van h e t  ontvangende land 
n i e t  steeds i n  e l k a a r s  verlengde l iggen.  E r  i s  
van u i t  gegaan da t  a l s  regel h e t  ontwikkelings- 
plan van h e t  ontvangende land bepalend i s  voor de 

waardering van doeleinden, terwi j 1 de beschik- 
baarheid en  de bruikbaarheid van de middelen 
vooral  de zorg z i j n  van de donor. 

D i t  be tekent  d a t  eva lua t i e ,  d i e  z i ch  r i c h t  op de 
u i t e i n d e l i j k e  betekenis  van ontwikkel ingsact i -  
v i t e i t e n  en  de bijdrage van de hulp i n  d i e  in- 
spanning, a l l e e n  m e t  medewerking van de r e c i p i ë n t  
kan gebeuren ( j o i n t  eva lua t ion)  . 
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Hoe men d i e  medewerking w i l  incorpereren i n  h e t  
e igen  hulpbeleid,  i s  een vraag, waarop i n  deze 
s t u d i e  moei l i jk  een antwoord kan worden gegeven, 
want h e t  b e t r e f t  h i e r  een kwestie van in te rna-  
t i o n a l e  samenwerlciiig. Het i s  in tus sen  w e l  dixide- 
l i j k  d a t  h e t  mater iaa l  i n  i n t e r n a t i o n a a l  ver- 
band en m e t  medewerking van de r e c i p i ë n t  i n  d i t  
verband verkregen, aan de e v a l u a t i e  d i ens tbaa r  
moet worden gemaakt. Voor de f i n a n c i ë l e  hulp  
gebeurt d i t  trouwens door h e t  gebruik d a t  ge- 
maakt wordt van rapporten van de Wereldbank e.d. 

13.2.2 Bijzondere aandacht v raag t  de o r g a n i s a t i e  van 
een eva lua t i e ,  d i e  z ich  r i c h t  op een ontwikke- 
l i n g s a c t i v i t e i t  m e t  een beperkte d o e l s t e l l i n g ,  
waaraan de hulp een b i jd rage  g e e f t  en d i e  a ls  
zodanig te  onderkennen v a l t .  D i t  z i j n  dan pro- 
j ec t en  of pro jec tgedee l ten ,  d i e  men kan beoor- 
delen op h e t  niveau van de e f f i c i ë n c y  en van de 
e f f e c t i v i t e i t .  H e t  eerste s l a a t  dan voora l  op 
a)  h e t  doelmatig gebruik van de middelen en h e t  

tweede op 
b)  de e f f ec t en ,  d i e  een h u l p a c t i v i t e i t  h e e f t .  

ad a )  Teneinde t e  komen t o t  een doelmatig ge- 
bruik van de middelen is  h e t  nodig a l s  

eva lua t ie - func t ie  t e  onderscheiden, de 

" a d n i n i s t r a t i v e  con t ro l " .  D i t  i s  een zaak, 
d i e  de donor op binnenambtelijke w i j z e  
d i e n t  t e  behart igen ( b u i l t  i n  eva lua t ion)  . 
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ad b) Om t e  kunnen nagaan wat de e f f e c t e n  z i j n  
van een ontwikkelingsac t i v i t e i  t, waaraan 
hulp wordt verleend, kan een  ambtel i jke 
o rgan i sa t i e  n i e t  steeds vols taan.  H e t  

gaa t  h i e r  immers om een veelheid van re- 
s u l t a t e n ,  beoogd en  n i e t  beoogd, direct  
of i n d i r e c t ,  waar a l l e r l e i  deskundigheid 
i n  v e r e i s t  wordt. Reeds b i j  een pro jec t -  
ontwerp en b i j  een pro jec t -voors te l  komt 
h e t  voor d a t  men bui ten de direct-betrok-  
ken ambteli jke o rgan i sa t i e  m o e t  t reden,  
o m  z ich een oordeel t e  kunnen vormen. 
B i j  eva lua t i e  g e l d t  d a t  a f o r t i o r i ,  want 
de gevolgen kunnen breder z i j n  dan voor- 
zien.  Toch behoeft men h i e r b i j  n i e t  d i -  

rect te denken aan een ex terne  eva lua t ie -  
o rgan i sa t i e  zoals- consul t ing f i r m s  -, 
wetenschappelijke i n s t i t u t e n  e.d., of- 
schoon deze h e t  voordeel van een zekere 
onafhankelijkheid hebben. U . S . A i d  be re ik t e  
de beste r e s u l t a t e n  m e t  gemengde eva lua t i e  
eenheden. 

13.2.3 In  h e t  voorgaande werd ges t e ld  da t  evalu- 
a t i e  fungeert  a l s  terugkoppeling op lo- 
pende en toekomstige a c t i v i t e i t e n .  D i t  be- 

I 
t ekent  da t  de eva lua t i e  moet dienen a l s  
!' feed back" voor verschi l lende i n s t a n t i e s .  I 

In  d a t  proces zu l len  degenen, d i e  b i j  de 

ontwikkelingsactiviteiten z i j n  betrokken, 
medewerking moeten geven. D e  moei l i jkhe id  
i s  echter wat men van hen i n  d i t  opz ich t  

l 
I 

I 
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Hun medewerking kan n i e t  verder  gaan dan 
hun b l i k  r e i k t ;  z i j ,  diesactief z i j n  i n  
h e t  t e r r e i n  zu l l en  s t e r k  g e r i c h t  z i j n  op 
de p r o j e c t d o e l s t e l l i n g  en op de taak, 
zoa ls  d i e  gegeven is ;  z i j ,  d i e  behoren 
t o t  de beleidvoerende s t a f ,  zu l l en  voor- 
a l  aandacht geven aan de wijze,  waarop 
h e t  programma w e r k t ;  naarmate men hoger- 
op komt z a l  men ge ïn te resseerd  z i j n  i n  de 
u i t e i n d e l i j k e  be tekenis ,  maar informat ie ,  
d i e  daar in  i n z i c h t  g e e f t ,  kan men n i e t  
steeds verwachten van de s t a f  i n  h e t  

veld. 
B y  t a l  van pro jec ten  z a l  men trouwens 
n a a s t  de begeleidende e v a l u a t i e  n i e t  a l -  
leen een a f s lu i t ende  e v a l u a t i e  behoeven 
op ko r t e  te rmi jn ,  maar een d e f i n i t i e v e  
e v a l u a t i e  op lange te rmi jn ,  waaraan de 

uitvoerende s t a f  dus geen aandeel  kan 
hebben. B i j  kennisoverdracht en vor- 
mingsprojecten, b i j  planning- en explora- 
t i ep ro jec t en  sp reek t  d i t  t i j d se l emen t  
s.cerk. D e  e v a l u a t i e  van de u i t e i n d e l i j k e  
betekenis  wordt dus een zaak van v r i jwe l  
u i t s l u i t e n d  deskundigen. Evalua t ie  op 
h e t  niveau van e f f e c t i v i t e i t  en e f f i c i ë n -  
t i e  kan t o t  op zeke re  hoogte worden u i t -  
geoefend door de uitvoerende en con t ro -  
lerende ambtenaren. Hun medewerking z a l  
vooral  moeten bestaan i n  h e t  mogelijk 
maken van “adminis t ra t ive  con t ro l ” ,  
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d.w.z. een  e v a l u a t i e  van h e t  b e r e i k e n  

van h e t  p ro jec tdoe l . ,  h e t  " p l a n  of ope ra -  
t i o n s "  , de "jx>b-& s c r i p t i o n "  of s o o r t g e -  
l i j k e  omschr i jv ingen .  Hiertoe i s  p e r i o -  

dieke r a p p o r t a g e  nodig  vo lgens  e e n  ge- 
g e s t r u c t u r e e r d  model en  d i t  mag geen  een-  
r i c h t i n g s v e r k e e r  z i j n :  er  d i e n t  m e t  de- 
z e l f d e  f r e q u e n t i e  e n  b innen  een  n i e t  a l  t e  
l a n g  t i jdsbestek op  g e r e a g e e r d  te  worden, 
z o d a t  de r a p p o r t e u r  i n  z i j n  u i t v o e r e n d e  
taak wordt ges teund.  H ie raan  o n t b r e e k t  
veel. Al l een  voor  h e t  projectenprogramma 
c o n s t a t e e r d m  w e  een  rede l i jk  bevred igen-  
de s i t u a t i e .  D i t  h a n g t  v o o r a l  samen m e t  
e e n - e e r d e r  g e s i g n a l e e r d  onvoldoende e x p l i -  
c ie t  maken van de doe le inden  op de ve r -  
' s c h i l l e n d e  n iveaus  i n  de voorbe re id ings -  
fase en  &e daardoor  vaag b l i j v e n d e  u i t -  
g a n g s s i t u a t i e ,  d ie  onvoldoende g e d e f i n i -  

eerd wordt  op de r e l e v a n t e  punten .  

B i j  de p r o j e c t - e v a l u a t i e  i s  h e t  van n u t  
gebleken  schematisch tewerk te  gaan en  de 

a c t i v i t e i t e n  te v e r d e l e n  i n  f a s e n .  D e  

hoofdca tegor i eën  z i j n  dan: v o o r b e r e i d i n g ,  

u i t v o e r i n g  en e x p l o i t a t i e ,  d i e  men w e e r  
v e r f i j n e n  kan.  Zo kan men i n  de voorbe- 
r e idende  f a s e  onde r sche iden  h e t  stadium 
van h e t  v o o r s t e l ,  h e t  p l a n  en  de voorbe- 
r e idende  u i  t v o e r i n g ,  enz .  ( z i e  H oof ds tuk  
I1 en I X  ) .  Van b e l a n g  i s  v o o r a l ,  da t  

door s c h e m a t i s e r i n g  d u i d e l i j k  wordt welke 
vragen  i n  een  bepaalde s i t u a t i e  g e s t e l d  

en  beantwoord kunnen worden. Zo z u l l e n  i n  
h e t  p r o j e c t v o o r s t e l  de  pun ten  verwerkt 



-271- 

z i j n ,  d i e  u i t e i n d e l i j k  de be tekenis  van 
een p r o j e c t  bepalen, terwijl  de doel- 
en taakomschrijving geheel i n  de plan- 
f a se  thu ishoor t  en deze wordt op z i j n  
beu r t  SOES w e e r  bepaald doosr de moge- 
li jkheden van de u i tvoer ing .  Naarmate 
een p r o j e c t  vorder t ,  beweegt z i ch  een 
informatie-stroom naar  degenen, d i e  u i t -  
e i n d e l i j k  voor h e t  p r o j e c t  verantwoorde- 
l i j k  z i j n .  Een omschrijving van de u i t -  
gangss i tua t i e ,  waaru i t  h e t  voor s t e l  en 
de doel- en t a a k s t e l l i n g  geboren z i j n ,  
vormt h i e r  een eerste vereiste, want z i j  
vormen de maatstaf voor conclusies  om- 
t r e n t  de r e s u l t a t e n .  

13.3 Evaluat ie  a ls  f u n c t i e  binnen h e t  to ta le  be l e id .  

13.3.1 B i j  h e t  organiseren van e v a l u a t i e  g a a t  
h e t  er  dus n i e t  i n  de eerste p l a a t s  o m  
een organisa tor i sche  eenheid te  schep- 
pen van een bepaald niveau, d i e  evalu- 
a t i e  a l s  gespec ia l i seerde  taak  nu eens 
ter  hand neemt;het g a a t  i n  de eerste 

p l a a t s  o m  de erkenning d a t  e v a l u a t i e  een 
wezenlijk onderdeel i s  van ontwikkelings- 
a c t i v i t e i t  op a l l e  niveaus,  nl. waar 
besluitvorming, planning, u i tvoer ing  en 
con t ro l e  p l a a t s  v indt .  
I n  p r inc ipe  d i e n t  a l l e  informatie  terug- 
gevoerd te  worden naar  de beleidvoerende 
i n s t a n t i e .  
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Op welk niveau men func t ionar i ssen  be- 
l a s t  m e t  een gespec ia l i seerde  eva lua t ie -  
taak, hangt geheel a f  van de aard  en om- 
vang van de te verwerken informatie .  
O p  grond van h e t  vorenstaande i s  h e t  
echter du ide l i j k ,  da t  de eva lua t ie -  
taak van h e t  meeste gewicht is op h e t  
hoogste niveau, omdat daar de bes lu i t -  
vorming p l a a t s  v indt ,  waarin betekenis ,  
e f f e c t i v i t e i t  en doelmatigheid van de 
ontwikkel ingsac t iv i te i  t verwerkt worden. 
O p  da t  niveau ook heef t  men de beste 
opening naa r  - j o i n t  evaluation-, ter- 
w i j l  daar bovendien de keuze van ex ter -  
ne, i n t e rne  of -mixed-evaluatie ge- 
maakt kan worden. Van d a a r u i t  dienen 
echter informatiekanalen te lopen naar 
de niveaus van planning en u i tvoer ing ,  
h e t z i j  door een ges t ruc tureerde  rappor- 
tage,  h e t z i j  door de invoeging van 
spec ia l e  funct ionarissen,  die  een dub- 
bele ondergeschiktheid hebben. D i t  i s  
ech te r  een beleidskwestie;  waar h e t  h i e r  

om d r a a i t r i s  i n  de eerste p l a a t s  h e t  
formuleren van de re levante  vragen en i n  
de tweede p l a a t s  h e t  terugspelen van de 

g e t o e t s t e  antwoorden aan de betrokkenen. 

D e  werkgroep houdt z i c h  bu i ten  de vraag 
i n  hoeverre d i t  d i e n t  te gebeuren door 
een evaluatie-eenheid m e t  een zekere 
zelfs tandigheid;  w e l  meent z i j ,  d a t  h e t  

h i e r  gaa t  o m  een func t i e ,  d i e  vanaf de 

top van de o rgan i sa t i e  h e t  to taa l  van 
de h u l p a c t i v i t e i t e n  moet bes t r i j ken .  
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Evaluatie binnen de muren van een enkel  
programma geeft  onvoldoende overz ich t  op 
e f f e c t i v i t e i t  en betekenis van de ont- 
w ikke l ingsac t iv i t e i t .  Binnen onderdelen 
van de hulpverlening zou echter w e l  de 

e igen  -adminis t ra t ive control-  u i tge-  
oefend kunnen worden. 

13.3.2 D e  werkgrocp i e e f t  aan enige hoogge- 
kwalificeerde deskundigen een a a n t a l  
vragen voorgelegd m e t  betrekking t o t  de 
o rgan i sa t i e  van de eva lua t i e ,  zoals :  op 
welke wijze kan de r e c i p i ë n t  i n  de eva- 
l u a t i e  betrokken worden, d i e n t  e v a l u a t i e  
i n t e r n  of ex tern  te  z i j n ,  welke ro l  kan 
daar eventueel een ontwikkelingsattaché 
i n  spelen,  d i e n t  de evaluatiedeskundige 
een g e n e r a l i s t  of een s p e c i a l i s t  te  
z i j n ,  e.d. 

Op h e t  eerste gez ich t  leken de antwoor- 
den wat t e l e u r s t e l l e n d  omdat de deskun- 
digen vr i jwel  steeds de eigen achterban 
a l s  de geëigende i n s t a n t i e  schenen aan 
te  duiden, maar b i j  nadere beschouwing 
kwam toch een algemeen beeld naar  voren. 
Men p r e f e r e e r t  een zeke re  ze l f s tandig-  
heid,  maar d i t  betekent  n i e t  d a t  evalu- 
a t ie  daarom pe r  se buiten-ambtelijk ge- 

daan zou moeten worden; w e l  i s  een 
dwingend v e r e i s t e ,  d a t  de eva lua t ie -  
deskundige voldoende niveau h e e f t  o m  te 
kunnen doorgrondenthoe de r e c i p i ë n t  de 

h u l p a c t i v i t e i t  waardeert; verder ver - 
l a n g t  men i n  verband m e t  de gecornpli- 
ceerde ontwikkelingsproblematiek van de 
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e v a l u a t i e d e s k u n d i g e  een  i n t u ï t i e v e  ken- 
n i s ,  d i e  voortkomt u i t  e r v a r i n g ,  want  

h i j  zou u i t  symptomen I *  t i j d i g  t o t  een  
d i agnose  moeten kunnen komen; d i t  laat-  
ste oordeel v e r r a a d t  dan een  zekere 
voorkeur  voor een  g e n e r a l i s t .  Aan een  
o n t w i k k e l i n g s a t t a c h é  meent men i n  d i t  

o p z i c h t  geen andere  e i s e n  te  mogen stel- 
l e n  dan d a t  h i j  de eva lua t i e -deskund igen  
t e r z i j d e  s t aa t  b i j  h e t  v inden  van hun 
weg. 

1 3 . 3 . 3  D e  werkgroep heeft  gemeend u i t  de s n e l  
toenemende l i t t e r a t u u r  o v e r  e v a l u a t i e  
een  -. e n k e l  schema te  moeten l i c h t e n ,  d a t  
b r u i k b a a r  kan z i j n  voor h e t  s t r u c t u r e r e n  

. v a n  de noodzake l i jke  r a p p o r t a g e .  H e t  i s  
on t l eend ,  aan een  gezamen l i jk  r a p p o r t  van 
de Wereldgezondheids-en de Wereldvoed- 
s e l o r g a n i s a t i e s  en  a l s  appendix b i j  d i t  

r a p p o r t  gevoegd. (Appendix 11). 

. 

T e n s l o t t e  i s  de werkqroen van mening, 
d a t  h e t  b e l a n g r i j k  i s  over "richtqetal-  
l e n "  t e  beschikken  voor  w a t  h e t  kos t en -  
aspect betreft  van bepaalde hulpvormen, 
zoals  beurzenhulp  of deskundigenhulp .  

Een voorbee ld  van de w i j z e ,  waarop d i t  

u i t q e w e r k t  kan worden, i s  d e r h a l v e  ge- 
Dresen tee rd  i n  R i j  lage VII. 
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I 
I 

h e e f t  opgedaan ? 

abs .  % 

ge c h e c k t  81 3 88.6 
n i e t  g e c h e c k t  1 0 5  11.4 

91 8 1 O0 
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Appendix I - 4 

Ontbraken er  be langr i jke  asp.!cten aan de s t u d i e  i n  Nederland qezien 
de huidiqe werkkring van de respondent ? 

abs. % 

geen antwoord 97 10 .5  

geen ' j a '  *en 'neen'  38 4.1 

j a ,  zonder verder commentaar 4 1  4.4 

j a ,  m e t  verder commentaar 395  43  .O  

neen, zonder verder commentaar 256 27.9 
neen, m e t  verder commentaar 9 1  9.9 

9 1  ' 1 O0 

Appendix I - 5 

Wat i s  de mening van de respondent omtrent de academische contacten 
m e t  s t a f l eden  van z i j n  i n s t i t u u t  ? 

abs . % 

geen antwoord 
te  vee l  
goed 
kon beter 
slecht 

2 1  2.3 

35  3.8 

64 6 70 .4  

178 19 .4  

38  4.1 

9 1  8 1 O0 

Appendix I - 6 

W a t  i s  de meninq van de respondent omtrent de s o c i a l e  contacten m e t  
s t a f l eden  van z i j n  i n s t i t u u t  ? 

abs . % 

geer, antwoord 
te  vee l  
goed 
kon beter 
s l e c h t  

3 5  3.8 

10 0.9 

41 8 45.5 

303 33.- 

1 5 2  16.6 

9 1  8 1 O0 

I 
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APPENDIX I11 : GEBRUIKTE AFKORTINGEN 
---I- 

A I D  

B R P  

Agency f o r  I n t e r n a t i o n a l  Development 
(Verenigde S ta ten)  
Bruto Binnenlands Product 

BE Bonus Export 

BNP Bruto National Product 

CE C Centra1 European Countries (de Comecon- 
landen) 

CMC Centraal  Missie Commissariaat 

DAC Development A s s i s  tance Comitee  (OECD) 

D G I S  Directoraat-Generaal I n t e r n a t i o n a l e  Sa- 
menwerking 

D I T H  Directie In t e rna t iona le  Technische Hulp 
( voordien I T H )  

EOF Europees Ontwikkelings Fonds (EEG) 

FMO Nederlandse Financier ing Maatschappij 
voor Ontwikkelingslanden 

IBRD In t e rna t iona l  Bank for  Reconstruction 
and Devel opmen t (Wereldbank 1 

I CA I n t e r n a t i o n a l  Coöperation Administration 
( USA) 

ICCO I n t e r k e r k e l i j k  Contactorgaan voor Coör- 
d i n a t i e  van Ontwikkelingshulp 

I D A  I n t e r n a t i o n a l  Development Association 
( W e  re ldb  ank ) 

I D B  I n  ter- Amer ican  Devel opmen t Bank 

I F C  I n t e r n a t i o n a l  Finance Corporation 

I G G I  Intergouvernementele Groep inzake Indo- 
nes i ë  

IMF I n t e r n a t i o n a l  Monetary Fund 

I S S  I n s t i t u t e  of  Soc ia l  S tudies  ('S Graven- 
hage) 
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I TH 

JVP 

NVM 

c 

NFP 

N I 0  

4 

NN I 

SNV 

UNCTAD 

UNDP 

UNEPTA 

UNHCR 

UNICEF 

UNRWA 

UNTA 

I n t e r n a t i o n a l e  Technische Hulp 
( t h a n s  DITH) 

Jongeren  V r i j w i l l i g e r s  Programma 

Nederlandse C r e d i e t v e r z e k e r i n g s  Maat- 
schappi j 

N e  t h e r l a n d s  Fe l lowsh ip  Programme 

Neder landse  I n v e s t e r i n g s b a n k  voor  Ont- 
w i k k e l i n g s h u l p  

Metto N a t i o n a a l  Inkomen 

Neder landse  O r g a n i s a t i e  voor I n t e r n a t i o -  
n a l e  B i j s t a n d  

O r g a n i s a t i o n  fo r  Economic Coöpera t ion  
and Development 

S t i c h t i n g  Nederlandse V r i j w i l l i g e r s  

D e  ve lo pmen t 
. Uniked Na t ions  Conference on Trade and 

Uni ted  Nat ions  Development Programme 

Uni ted  Na t ions  Expanded Programme of 
Technica1  A s s i s  t a n c e  

Uni ted  Na t ions  High Commissioner f o r  
Refugees 

Uni ted  Na t ions  C h i l d r e n ' s  Fund 

Uni ted  Na t ions  R e l i e f  and Works Agency 
fo r  P a l e s t i n e  Refugees 

Uni ted  Na t ions  Technica1 A s s i s t a n c e  
(de Verenigde Naties a l s  p a r t i c i p e r e n d e  
o r g a n i s a t i e  i n  UNEPTA) 




