Zeer Geheim

Ex.nr.1?

MINISTERRAAD
Nr. 4341

Notulen van de vergadering
gehouden op vrijdag 19 januari 1967 in de Trévesszaal,
aangevangen 's morgens om tien uur en 's middags
voortgezet

0 Aanwezig: de minister-president De Jong en de ministers
Bakker (de punten 2a en b, 4a,5a ged. en 5b),

Beernink (2a en b, 4a,5a ged.s De Block,

A Klompé, Lardinois, Luns, Polak, Roolvink,
Schut, Den Toom, Udink, Veringa en Witteveen

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Duynstee (punt 5b), Van Es (punt 5b), Haex
(punt 5b), Keyzer (2c¢ t/m 2e,3,4b t/m 4j,

6 t/m 17), De Koster en Van Veen (punt

2c t/m 2e,3,4b t/m 4j,6 t/m 17)

Secretaris: drs.J.Middelburg
Notularis : mr.Jd.P.M.H.Merckelbach

1 a. Notulen van de vergadering van 3 januari 1968

I 1 b. Notulen van de vergadering van 12 januari 1968

De punten 1a en 1b worden aangehouden tot de
volgende. vergadering.

2. Mededelingen, ..
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3. Hamerstukken

a, Naturalisatie van Emile Bedier de Prairie en 28 anderen
(\/etsontwerp)

b. Goedkeuring van het besluit houdende verlazing van de
tabaksaccijns in verband met de verhoging van het
invoerrecht op ruwe tabak en enige andere maatregelen
op het stuk van de heffing van de accijns op tabaks-

fabrikaten (YVetsontwerp)

De punten 3a en 3b worden zonder discussie aanvaard.

4. Buitenlands beleid

a, Toetreding Groot-Brittanni& tot de EEG (Brieven van de
minister van Buitenlandse Zaken dd. 2 januari 1968,
nr.951, met bijlagen; dd. 11 januari 1968, nr.6621,
met bijlagen en 17 januvari 1968, nr.10633, met bijlagen;

zie notulen m.r, 12 januari 1968, punt 4b)

Minister Luns deelt mede dat hij maandag jl. heeft
gesproken met zijn Belgische en Luxemburgse ambtgenoten over
de Britse toetreding. Omtrent de nieuwe Duitse plannen

was ult Parijs nog geen enkele reactie ontvangen. Minister
Harmel was het met spreker eens dat deze plannen irreéel
zijn en geen kans van succes inhouden. Resultaat van dit
gesprek is geweest dat overeenstemming werd bereikt over een
door de Benelux-landen aan de andere lidstaten, de kandidaat-
lidstaten en de DBuropese Commissie aan te bieden aide-mémoire
over de mogelijlkheden van samenwerking met Brittannié,
Getracht zal worden dit document tussen de Vijf te besppeken
en marge van de vergadering van de ministerraad van de VEU
op 28 en 29 januari a.s. Afgesproken is dat dit document
vandaag aan de betrokken landen zal worden aangeboden.
Minister Harmel heeft zich bij dit gesprek veel coﬁperatlgyer
opgesteld dan spreker voor mogelijk had gehouden. Het schijnt
dat de Belgische regering in hoge mate gefrriteerd is over
het optreden van president De Gaulle tegenover de Belglsche
ambassadeur in Parijs. De Gaulle heeft namelijk de Belgische
regering erop gewezen dat haar standpunt niet door de
meerderheid van het Belgische volk wordt gedeeld; ook heeft
hij een vraagteken geplaatst bij de Franse bereidhe;d om
Mirages aan Belgi®& te leveren. Het optreden van minister
Grégoire was onzeker; hierin ligt dan ook de reden van de
tamelijk Dbeperkte strekking van het tussen de Beneluxlanden

bereilte akkoord..se.
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bereikte akkoord. Spreker wijst erop dat wij met betrekking
tot de kwestie van de Britse toetreding voor een belangri jke
politieke keuze staan. Hij is van oordeel dat bij de beoor-
deling van deze materie terdege moet worden rekening gehouden
met de bewuste Franse politiek om een wig te drijven tussen
de Angelsaksen en Duropa. Wij moeten er daarom voor waken
onze strategie in het tactische vlak niet te ontkrachten.

Het gevaar bestaat immers dat door teveel aandacht te
besteden aan toenadering op het monetaire of technologische
vlak in feite aan onze politiek geen inhoud wordt gezeven,
Spreker is er daarom verheugd over dat tussen de Benelux-
regeringen een politiek akkoord is bereikt. Bondskanselier
Kiesinger heeft naar aanleiding van de persconferentie van
minister Harmel 1n de Bundestag verklaard dat ook Nederland
thans de verstandigste weg kiest door in de DEG met volle
kracht vooruit te willen gaan; hij heeft hierbij genegeerd
dat in het perscommuniqué nog vijf punten staan waarin een
pakket van maatregelen wordt voorgesteld dat meer inhoudt

dan alleen de nakoming van de verplichtingen die rechtstreeks
uit het verdrag van Rome voortvloeien., Spreker heeft onmiddellijk
gereageerd door erop te wijzen dat deze zes punten een

package deal vormen, Spreker vraagt toestemming samen met

de Beneluxpertners na te gaan of men met de Vijf op onder-
werpen die niet onder de drie Europese verdragen vallen,

tot een regeling met 3rittanni& en de andere kandidaat-leden
zal kunnen komen.

Minister De Block vraagt welke houding men zal
moeten innemen inzake het technologisch gesprek tussen de Zes
dat op 1 februari a,s. zal worden voortgezet, Spreker vraagt
voorts of het Verenigd Koninkrijk bereid is aan een eventueel
technologisch akkoord tussen de Zes deel te nemen. Spreker
informeert tenslotte in hoeverre de uitspraak van minister
Chalfont dat aan Frankrijk zal worden aangeboden om aan
alle samenwverkingsvormen die tussen de Vijf en Enzeland
worden bereikt, deel - te nemen door het Britse kabinet wordt
gedekt,

', Minister Witteveen merkt op dat de raad, in verband

\ met de afwezigheid van minister Polak, ten aanzien van de

in het aide-mémoire genoemde juridische punten, een beslissing
heeft aangehouden. Voorts staat op pagina 3 onder c van het
aide-mémoire dat de gemeenschappelijke ontwikkeling, produktie
en aankoop van militair materiaal onderwerp van gemeenschap~
pelijke actie tussen Zuropese staten die dat wensen, kunnen
uitmaken. Spreker vraagt zich af of de Belgische regering
in het licht van deze tekst nog wel Mirages in Frankri jk
kan aankopen, Hij plaatst voorts een vraagteken bij de
eveneens onder punt ¢ genoemde ontwikkelingshulp, aangezien
hij op dit gebied weinig mogelijkheid van samenwerking zlet.
Spreker merkt tenslotte op dat de inhoud van het aide~mémoire
in grote lijnen overeenstemt met de in de raad afgesproken
benadering van de Vijf. Minister Luns wijst erop dat de
vorige maal in de raad vastgestelde richtlijnen voor het in

de tockomstese
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de toekomst te voeren beleid niet alleen aan de Vijf,
maar ook aan de kandidaat-lidstaten zouden worden voorgelegd,
indien zich hiertoe gelegenheid zou voordoen.

Minister Udink mist in het aide-mémoire nadere
consultaties op monetair terrein. Spreker stelt voor een
vaste consultatieprocedure tussen het monetaire comité
van de BEG/en Brittanni& tot stand te brengen. Dat de samen-
werking op ontwikkelingshulpgebied wordt gencemd, acht
spreker ongevaarlijk; deze vindt in feite reeds in het kader
van de OESO plaats. Nederland heeft overigens op dit
terrein een redelijke voorsprong, zodat het gevaar van
verdere pressie nauweli jks bestaat. Spreker vraagt voorts
aandacht voor de laatste zin van de eerste alinea van
pagina 2 van het aide-mémoire: "In effet, 1'Europe ne se
limite pas aux Six Etats qu'unissent les dispositions
du Traité de Rome, elle droit également poursuiver son
unification dans les secteurs quli ne font pas encore
l'objet de décisions communautaires." Spreker ziet hierin
een aanbeveling om nog meer zaken dan thans het geval is,
binnen de Zes af te doen. Hij wijst voorts op de laatste zin
van de aanbiedingsbrief "En tout état de cause, ils
estiment qu'il serait avantageux en attendant la mise en
place de cette procédure, d'examiner les caractéristiques
de tels accords." Deze zin doect vermoeden dat - in strijd
met de in de vorige vergadering genomen beslissing - toch
met de bondsregering over de "Denkmodelle" contact zal worden
gEZOCht.

Minister Lardinois merkt op dat in het aide-mémoire
de gemeenschappeli jke ontwikkeling, produktie en aankoop
van wapens voor het eerst in dit kader worden genoemd.
Spreker verkeerde in de mening dat dit terrein was voorbehouden
aan de NAVO. Anders dan minister Yitteveen zou spreker een
samenwerking in een ruimer kader op het terrein van de
ontwikkelingshulp toejuichen. Hij acht deze bredere Luropese
samenwerking van belang voor de landen waarop de ont-
wikkelingshulp wordt gericht en voor de keuze van instanties
die daarbij worden ingeschakeld. Minister Polak deelt de
bezwaren van minister Udink tegen de genoemde passages.

Er moge dan wel sprake zijn van een package deal, deze

passages vestigen de indruk dat Nederland heeft besloten

het EEG-verdrag naar letter en de geest te blijven volgen.

De drie samenwerkingspunten met de kandidaatleden op

juridisch terrein zouden beter bij de toetredingsonderhandelinger
ter sprake kunnen komen. De totstandkoming van een Europese
octrooiconventie wordt al jaren door Frankrijk gesaboteerd.
Indien Nederland dit punt uitzondert krijzen wij de zwarte

piet en niet Frankrijk. Hetzelfde geldt voor het statuut

voor een Buropese vennootschap.

Minister Luns antwoordt minister De Block dat de
technologische samenwerking, zoals door minister Harmel
ook tijdens de persconferentie is gesteld, buiten de
werkingssfeer van het verdrag valt. Van de Britse ambassadeur

heeft spreker.
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heeft spreker vernomen dat Engeland, alvorens in te gaan

op een technologische samenwerking met de Zes, wil nagaan
welke samenwerkingsmogelijkheden op dit gebied met de

Vijf bestaan. Persoonlijk is spreker van oordeel dat het
gesprek over de technologische samenwerking tussen de Zes,
dat op 1 februari a.s. is vastzesteld, niet mozt doorgaan.
Spreker neemt aan dat minister De Block hierover anders
denkt. Deze zaak zal overigens op 24 januari a.s. met de
Beneluxpartners in Luxemburg worden besproken. Spreker zal
minister De Block bij dit gesprek betrelken. Hij merkt
voorts op dat de geruchten als zou minigter Cholfont in
Bonn hebben gezegd dat eventuele samenwerkingsvormen tussen
Engeland en de Vijf ook aan Frankrijk zullen worden aange-—
boden, bij nadere informatie onjuist ziin gebleken. In
antwoord op de vragen van minigstver Vitieveen zegt spreker
dat de genoemde juridische punten slechis als voorbeeld
zijn genoemd, doch dat hij het wat dit betreft eens is

met rinister Polak. Ten aanzien van de evenzens als voor-
beeld genoemde samenwerking mei betreldiing tot militair
materiaal bestaan reeds verschillende bilateralc afspraken.
De Duitse bondsrepubliek heeft bijvoorbeeld cop dit terrein
akkoorden met zowel Irankrijk als Enzeland. De Belgische
regering zal tenslotte de vliegiuigen open die het beste
en het goedkoopste zijn. Spreker merkt vooris op dat niet
sprake 1is van samenwerking op militair gebied, doch alleen
van samenwerking met betrekking tot militeir materiaal,
Spreker antvioordt minister Udin't dat in de eersie door hem
aangehaalde passage uit het aide-mémoirs het woord "elle"
geen betrekking heeft op de gemesenschap, msar op LEuropa.
Spreker geeft overigens de ministers Polek en Udink niet
geheel ongelijk als zij erop wijzen dat uit de tekst van het
aide-mefioire en uit de mededeling asn de regering van de
bondsrepubliek kan worden afgzleid dot het EEG-—-verdrag
naar letter en geest zal worden nagelkomen., Men dient hierbij
echter te bedenken dati deze pessages onderdeel uitmaken
van een package-deal; dat verschillende . ' .1~aden en met
name de bondsrepublielk bijzonder atten: op deze passages
zijn, omdat zij vreesden dai Nederland met de EEG zou
willen breken en dat deze passages doox (e Belgische en met
name de Luxemburgse regering als een con.2ssie on-erzijds
worden beschouwd. In feite is echter gecn spreke van een
concessie, aangezien van een breuk met de FEG nooit sprake
is geweest. Door deze zogenaamde concescie heeft spreker
echter kunnen vermijden dat verschillende punten van samen-
werking tussen de Zes in het stuk werden genoemd, zoals
minister Grégoire voorsizlde.

Staatssecretaris De Koster merks naar aanleiding
van de door minister Udink genosmdz consultatie op monetair
gebied op dat deze consultatics volgern ® de tot nu toe
door ons gevolgde lijn in de groep van Tien of zelfs in
groter verband dienen plaats te vinden, Van de verschillende
Juridische punten waarin het verdrag niet voorziet worden

enkele doOr ...
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enkele door Nederland nagestreefd en door Frankrijk tegen-—
gehouden. Spreker is het met minister Polak eens dat in ieder
geval moet worden vermeden dat wij de zwarte piet in handen
krijgen. Hij stelt voor dit punt nader door Buitenlandse Zaken
en Justitie te laten bezien.

Minister Witteveen is van oordeel dat een nieuwe
vorm van consultaties op monetalr terrein de zaak te inge-
wikkeld zou maken. 3preker acht de pgroep van Tien of werkgroep
drie van de OESO het aangewezen orgaan om te voorkomen dat op
monetair gebied een kloof ontstaat tussen Duropa en Amerika,
Spreker voelt in algemene zin voor consultaties met
Brittanni& over zaken die tussen de Zes worden besproken;
geplaatst in dat kader heeft hij tegen consultaties over
monetaire aangelegenheden ook geen bezwaar. Spreker is voorts
van oordeel dat men toch goed zal moeten volgen hoe de
Duitse plannen zich ontwikkelen; het is dan wellicht mogeli jk
nog enige invloed op deze plannen uit te oefenen. Minister
Luns blijft van oordeel dat de Duitse "Denkmodelle" een irreé€le
en te kwader trouw gedane manoeuvre betekenen., Een douane-—-unie
waarvoor de Franse regering overigens niets zal voelen, is
technisch veel moeilijker te verwezenlijken dan een lidmaatschap.

De minister-president is van oordeel dat de beide
door de ministers Udink en Polak genocemde zinnen uit de
aide-mémoire en de aanbiedingsbrief nader dienen te worden
verduidelijkt. Minister Klompé vraagt zich af of dit nog
mogelil jk zal zijn aangezien deze middag om half drie de
ambassadeurs van de Benelux-landen het aide-mémoire aan de
betrokken regeringen zullen aanbieden. Nader overleg met de
Belgische en Luxemburgse regering acht spreekster daarom
uitzesloten.

De minister-president komt, na enige verdere
discussie tot de volgende conclusies.

10

« De laatste zin van de eerste alinea van pagina 2 van het
aide-mémoire zal worden verduidelijkt conform de nadere uitleg
van minister Luns.

5°, e laatste zin van de aanbiedingsbrief aan de bondsregering
zal eveneens worden veranderd in de geest van de op-
merkingen van de ministers Udink en Polak,

3"« Nederland zal trachten het initiatief te nemen tot regelmatigs
consultaties met Groot-Brittanni& over binnen de Zcs
besproken onderwerpen die zich hiertoe lenegf Nederland
zal op dit punt initiatieven ontwikkelen.

4~ . Buitenlandse Zaken en Justitie zullen nader overleg plegen
over de Nederlandse houding met betrekking tot juridische
punten.

50. De ministers Luns en De Block zullen nader overleg plegen
over het al d-n niet voortzetten van het technologisch
gesprek binnen de Zes.

De raad kan zich met deze conclusies verenigen,

Minister LunS...
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Minister Luns deelt later in de vergadering mede
dat hij ten onrechte in de veronderstelling verkeerde dat
de stukken aan de bondsregering van ons zouden uitgaan.
Gebleken is dat de Luxemburgse regering deze aide-mémoire
aan Bonn zal zenden. Nader contact van staatssecretaris
De Koster met de Luxemburgse en Belgische regeringen heeft
als resultaat gehad dat Luxemburg geen brief zan Bonn zal
zenden, doch een mondelinge mededeling zal doen, waarbi]j
een grotere reserve zal worden betracht ten aanzien van de
Duitse plannen,

b. Vergadering Benelux ministerscomité (Zie notulen m.r.

12 januari 1968, punt 4a)

Minister De Block deelt amede dat hij en marge
van de versadering van het Benelux-ministerscomité aan
minister Van Elslande heeft gevraagd hoe de Amerikaans-
Belgische consultaties over de Amerikaanse maatregelen ter
sanering van de betalingsbalans zullen verlopen. Minister
Van Elslande achtte het onwaarschijnlijk dat Belgi& een
speciale missie naar ‘/ashington zal zenden en dat een uit-
zonderingspositie zal worden geclaimd. Hij deed de toezegging
de Nederlandse regering in ieder geval vooraf te zullen
consulteren,

Minister Lardinois heeft vernomen dat de vergadering
van het Benelux-ministerscomité een schijnvertoning is
aceweest die slechts vijf kwartier heeft geduurd en waarin
alleen de notulen werden vastgesteld., Spreker is van oordeel
dat met een dergelijke praktijk aan Benelux nooit enige
inhoud kan worden gegeven. Minister De Block is het hiermee
eens. De heer Van Elslande, die als voorzitter optrad, kon
de vergadering slechts korte tijd bijwonen en vond geen
Belgische ambtgenoot bereid het voorzitterschap van hem over
te nemen.

c. Verpadering van de Buropese raad van landbouwministers

Minister Lardinois deelt mede dat de Duropese
raad van landbouwministers maandag en dinsdag a.s. voor het
eerst weer bijeenkomt sedert Frankrijk een veto heeft
uitgesproken tegen de Britse toetreding. Spreker verwacht
van deze vergadering geen spectaculaire resultaten. De
Buropese Commissie zal voorstellen indienen met betrekking
tot het gemeenschappelijk beleid in de sectoren zuivel en
rundvlees. Aangezien deze voorstellen te laat zijn ingediend,
neent spreker aan dat de betroklten regelingen niet meer voor
1 april in werking zullen treden.

4 d. Bezoek VBlles.



