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Zeer Geheim

Constituerende

vergadering Ex.nr.
Nr. 3676 i

Notulen van de constituerende vergadering
van het Kabinet-Cals gehouden op maandag 12 april 1965 in de

- vergaderzaal van het Kabinet Minister-President, aangevangen

's morgens om half elf en 's middags en 's avonds en de vol—
gende morgen, dinsdag 13 april 1965, voortgezet

Aanwezig: mr.J.M.L.Th.Cals (voorzitter) en mr.B.W.Biesheuvel,
drs.P.C.W.M.Bogaers, mr.Th.H.Bot, prof.dr.I.A.
Diepenhorst, de heer P.J.S.de Jong, mr.J.M.A.H.Luns,
prof.dr.l.Samkalden, de heer J.Smallenbroek, de heer
d«G.Suurhoff, drs.J.M. Den Uyl, dr.G.M.J.Veldkamp,
dr.ir. A.Vondeling en mr.M.Vroli jk

Secretaris: drs.J.Middelburg

Inleiding

2.

De vergadering gaat akkoord met de rondgezonden
agenda met dien verstande, dat punt 3 met het tijdschema naar
het einde wordt verplaatst. '

De voorzitter merkt op, dat wat mr.Beernink in de
Unieraad van de Christeli jk-Historische Unie heeft gezegd over
de gang van zaken, waardoor hij buiten de formatiebesprekingen
is gekomen, onjuist is. Spreker heeft aan de vier fractievoor-
zitters aan het begin der besprekingen een stuk overhandigd
inzake de aan te gane bindingen. Pearin-stornd, dat van de frac-
ties die de regering zouden steunen enkele leden tegen het
nieuwe omroepbeleid zouden kunnen stemmen, maar niet velen.

Nz de bespreking van het radio- en televisiebeleid met de vier
fractievoorzitters bleek echter, dat mr.Beernink terzake in het
geheel geen verplichting wilde aangaan.

Geheimhouding

_—-I‘

Dr.Vondeling heeft in een ochtendblad deze morgen
nieuwe bijzonderheden over de afspraken van de formateur met
de drie fractievoorzitters gelezen. Als men alles wat de
kranten erover geschreven hebben bij elkaar zet, heeft men
een volledig beeld van deze afspraken, zij het dat niet be-
vestigd is geworden wat juist en wat niet juist 1is. Spreker
stelt de vraag of de RVD kan verzamelen wat voor en na hier-
over in de kranten is verschenen. De voorzitter 1s het met de
opmerking van de heer Vondeling eens. De gehelmbqudlng is ookft
met de drie fractievoorzitters besproken, waarbij spreker hee
gezegd, dat zodra de fracties erbij betrokken worden bli jkt,
dat de geheimhouding niet meer gehandhaafd wordt.
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c. CoOrdinatieafspraalk inzske het Turopese beleid (Stuk 6-I
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dd. 11 april 1965)

De voorzitter zegt ter inleiding van de espreking
van het door hem opgestelde stuk, dat deze codrdinatie niet
altijd glad verloopt. Hij heeft niet de badoeling thans zlle

kwesties tot een oplossing te brengen, maar men moet wel
enkele hoofdpunten vaststellen.

. Mr. ILuns heeft tegen de voorzitter gezegd, dat de-
ze codrdinatie in verschillende kabinetten moeilijkheden gaf,
die echter wel op bevredigende wijze konden worden opgelost

SR

behalve in het kabinet-larijnen. Bij de vorming van dat ka-

D

binet was spreker Adii het stastshezock-van do—Keorinodn dn
Peherany toen hij terug kwar, was ten asnzien van deze codr—
dinatie een beslissing genomen inzake het voorzitterschap
van de coordinatiecommissie voor Zuropese integratie en as-
soclatieproblemen. Enige tijd voor de afloop van het/kabi

a2y had spreker met minister MBe—2eus afgesproker, dat
deze op strikt persoonlijke basis voorzitter van het codrdi-
natiecollege zou zijn; dit heeft — e s
ter—ven—HeoromischeZalcenr—wilden voortsettey. Spreker wijst
erop, dat wat de minister van Buitenlandse Zaken in het bui-
tenland verdedigt nagenoeg steeds zaken betreffen, die in
het binnenland door andere ministers worden behandeld. Bij
punt 6 van dit stuk inzake de codrdinetie door de missie in
Brussel merkt spreker op, dat evenals de minister van Defen-
sie in de NAVO de bewindslieden van Landbouw en Visserij,
Bconomische Zaken, Financién, Verkeer en “aterstaat en So-
ciale Zaken en Volksgezondheid herhealdelijk eigen vertegen-
woordigers naar Brussel zenden, maar dit zal men niet moe-
ten doen zonder afspraken met Buitenlandse Zaken, terwijl
in Brussel ook niet een ander standpunt mecet worden weerge-
geven dan tot dusver door de regering werd verdedigd. Op
deze punten waren in de voorgzande maanden zo onhoudbare
situaties ontstaan, dat spreker zich in februari tot minis-
ter Marijnen heeft moeten wenden. De cobrdinatieafspraak
die men thans most maken is er niet op gericht om aan de be-
voegdheden van de andere bewindslisden te knabbzlen. /

Mr. Biesheuvel is van oordeel, dat men voor de co-
ordinatie geen formulering kan bedenken, die eens en voor
altijd moeilijkheden zal kunnen wegnemen. Spreker heeit 1n
de afgelopen twee jasr in Brussel slechts eenmaal een con-
flict met de minister van Buitenlandse Zaken gehad. Hij meent,
dat er niet meer conflicten zijn geweest, omdat over de van-
zelfsprekende codrdinatie niets was afgesproken. Met.be?rek—
king tot punt 6 merkt hij op, det in de landbouwcommissle 1n
Brussel steeds ambtenaren van zijn departement als woord-
voerders optreden; dit kan ook niet anders. De redactie van
dit punt en in hot bijzonder de tweede zin vindt spreker
te strak. Mr. Luns antwoordt, dct de minister en de ambte-
naren van Landbouw en Visserij er steeds voor zorgen, dat

net-

/'éﬂdm MM ;.?‘ o Buitenlandse Zaken.....
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Buitenlandse Zaksn precies weet we
Drs.Den Uyl heeft deze z

i
.

e lijn wordt

yl ak nog niet kunn
zien. Hij m»ent, dat wat in deze zeven punten is ge
een duidelijke afwijking van de bestzande praktijk
Spreker begrijpt het streven om hierover afspraken
maar het is voor hem moeilijk op 4it ogenblik daartoe
te gean. Formeel gesproken kan hij zich aan deze punten thans
niet binden. Vat 'de materiéle kant betreft acht spreker het
duidelijk, dat de minister van Buitenlandse Zaken, die ver-
antwoordelijk is voor het buitenlands beleid esn gsbied be-
strijkt, waarbij ook de minister van Economische Zaken 1is
betrokken., Dit departement, dat van de departementen het
laagste begrotingstotaal heeft, is vooral een staforgasn met
een adviserende en codrdinerende functie. Aangezien de ont-
wikkeling in de Europese (Gemesnschappen een zo grote invloed
heeft op de economie van ons land, is het onvermijdelijk, dat
de minister van Zconomische Zaken dazrbij een rol speelt. De
Raad voor Europese Zaken ziet spreker als een codrdinerend
orgaan vocr het politieke beleid, waarpij de minister van
Buitenlandse Zeken in het bijzonder betrokken 1is. De zeven
punten in dit stuk voelt spreker als een soort motie van wan-—
trouwen tegen de minister van Economische Zaken. Hij ziet
echter niet, det hij met miuister Luns echte moeilijkheden
over de codrdinatie ven het beleid in Brussel zal hebben;

hij stelt er prijs op tot openhartig samenspel terzake te
komen.
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De voorzitter merkt op, dat de afgetreden minister-
president hem bezworen heeft ervoor te zorgen, dat deze coO-
ordinatie geregeld wordt. Docr de tegenstellingen terzake
stagneert het werk en is een beschamende situatie ontstaan.
Spreker heeft geprobeerd in dit stuk een logische op%et voor
de codrdinatie te szeven. Punt-3, waarin 1s gesteld, dat de
cobrdinatie van het Duropese beleid bij de minister van
Buitenlandse Zaken berust, is ook zo gesteld in aet overleg
met de drie fractievoorzitters. Punt 4 inzake het voorzitter-
schap van de codrdinatiecommissie en punt 6 inzake Qe_coordl—
natie in Brussel zijn de enige punten, die een wijziging van
het bestaande inhouden.

! ' Drs.Den Uyl gaat met de punten 1 en 2 akkoord, maar
heeft bezwaren tegen de punten 3-6. Hij staat o» het stand-
punt, dat de politieke coordinatie in de‘Raad voor ;uropesg‘_
Zaken moet plaatsvinden en dat de economische coobrdinatie bij
Fconomische Zaken thuis hoort. Vat hzt voorzitterschap van
de coordinatiecommissie betreft wijst spreker erog, datkgf p
ministers Zijlstra, De Pous en Andriessen dit hebbgn'bi eed.
Spreker kan niet nu zeggen, dat dit voorzitterschap wel Weg

kan vallen. :

Mr.Iuns merkt OPes.-«s
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Mr.ILuns merkt op, dat men
politieke, ecconomische, agrzarische

et kan scheiden wat

. _ of so0
Uit het optreden van de Franse regering
in Br

ciale kwesties zijn/.
: % v _ blijkt duidelijk, dat
in het bijzonder de landbouwzaken ussel ook belangrijke

politieke aspecten hebben.

Prof.Semkalden is van oordeel, dat de vergadering
moet vermijden een stuk op te stellen, dat men een derde con-
cordaat zou kunnen noemen. "2t de zeven punten van dit stuk
betref§ wijst spreker erop, dat het gehele apparaat in Brusse
een coordinerende taak heeft. Voor wat in het jongste verle-
den is misgelopen zou spreker de situatie van december 1958
willen herstellen. In die tijd was de minister van Economische
Zaken Zijlstre voorzitter van de coordinatiecommissie en

staatssecretaris Van der Beugel vice-voorzitter.

De heer Suurhoff merkt op, dat ou Verkeer en VWater-
staat de binnenlandse en buitenlandse vervoerszaken zZo ver-—
viochten zijn, dat minister Van Aartsen aan staatssecretaris
Keyzer ook de binnenlandse vervoerszaken als taak had toege-
wezen. Spreker heeft, nu deze zaken zo verweven zijn, ook
wel moeite met aanvaarding van punt 2 van dit stuk. De voor-
zitter merkt op, dat de minister van Buitenlandse Zaken in

het parlement voor het BEuropese beleid wordt aangesproken.

Mr.Biesheuvel komt wel de gedachte tegen, dat codr-
dinatie betekent: zelf doen; het is echter juist, dat codr-
dinatie betekent, dat men de direct betrckken departementen
de zaken laat doen. Uit dit misverstand zijn in het verleden
wel moeili jkheden voortgevloeid. Dasarover zal men daarom nu
een afsprzak moeten maken. lr.Luns meent, dat mr.Biesheuvel
er terecht op gewezen heeft, dat cobrdinatie niet 1is, dat
men de zaken zelf doet.

Dr.Vondeling heeft de laatste weken in Brussel ge-
merkt, dat de codrdinatie niet goed werkt. Dit moet mede_ge—
zocht worden in het niet op elkaar afgestemd zijn van Buiten-
landse Zaken en Bconomische Zaken. Het gaat voor de miniswuers
ook erom hoe zij hun departement inspireren. Als minister van
Landbouw en Visserij had spreker de richtlijn, dat Buiten-
landse Zaken van de Buropese landbouwzaken op de hoogte Eoest
blijven. Wat de verhouding tussen Buitenlandse Zaken en ZcOno-
mische Zaken betreft heeft spreker in 1958 een oplossing hel-
pen bevorderen, die wel werkte. De minister van Ecopomlsche
Zaken was toen voorzitter van de codrdinatiecommissle en de
staatssecretaris van Buitenlandse Zzken Yice-voor21tte;. :
iir,Luns merkt op, dat minister Zijlstra in den regel niet in
de codrdinatiecommissie kwaa. Dr.Vondeling zou voor esn pi&h—
tische oplossing van het onderhavige probleem willen p}el_gi.
Drs.Den Uyl kennende zegt spreker, dat hij SuGRHEEde op z1g-
ervaring verwacht, dat er een gozde praktische op ossing &

: oY : innen vworden. 3
Vi Zalmﬁ?%ﬁns merkt op, dat minister De Pous nooit eegs
vergadering ven ae cobrdinatiecommissie liet verzetten, &

hij verhinderd......
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h?j verhinderd was aanwezig te 2zijn, maar minister Andriessen
wilde allegn verggderen,.gls hij z=21f gelegenheid Lad. Spreker
acht het niet goeu mogelijk de status quo ante te herstellen.

De voorzitter is persoorlijk er niet van overtuigd,
dat de oplossing van 1358 een juiste zou zijn. Dearom heeft
hij dit sﬁuk_opggsteld. Hij vindt het belangrijk te bepalen,
dat de codrdinatie van het Zuropese beleid bij de minister
van Buitenlandse- Zaken berust. Het moet onmogelijk zijn, dat
puiten medewveten van Buitenlandse Zaken om stukken bij de co-
ordinatiecommissie worden ingediend of dat sprekers in Brussel
zonder kennisgeving @an Buitenlandse Zzken optreden.

Dr.Vondeling is van mening, 4.+t men het begrip co-
ordinatie vin L2t economische beleid overspant, als men hier-
bij ook het financié&€le bzleid en het socizle beleid in de I
betrekt. De prektijk in Brussel is zo geweest, dat er veel
landbouwbeleid, vervoerszalien en sociale politiek asn de orde
is gevweest. Spreker heeft er begris voor, dat drs.Den Uyl deze
aspecten nog niet heeft kunnen bekijken; de nieuwe minister
zal gelegenheid riczten hebben om dit nog eens te overwegen.
Spreker is erven overtuigd, dzt er daen een bevredigende rege-
ling komt. :

lr, Biesheuvel vrezagt drs.Den Uyl de taak wvan de ‘
directie Buitenlandse zconomische Betrekkingen nrna zijn optre-
den kritiscihh te bekijken. Het 1lijkt spreker niet julst om een
vraagstuk als dat van de asscciatie van landen met de EBEG uit-
sluitend als een handelspolitieke aangelegenheid te zien; hier
zitten ook hzel belangrijke politieke aspecten zan.

De wvcorzitter zou liever in deze vergadering een re-
celing van deze coordinatie willer vastleggen, mear omdet drs.
Den Uyl van de vcorstellen nog onvoldoende kennis heeft kun-
nen nemen stelt hij voor het volgende te beslissen. De coor-
dinatie van het ZBurcvese beleid berust bij de minister van
Buitenlandse Zaken. De andere bewindslieden zullen door het
treffen van een regeling deze minister in staat stellen om
deze codrdinetie doelmatig te verzorgen. In die regeling zal
in het bijzonder het voorzitterschep van de coCrdinatiecom-
missie aan de orde zijn. Sprexer zel er bijzondere.aandacht_
aan schenken, dct de voorstellen hieromtrent snel in de minis-
terraad zullen komen. De vergadering verklaart zich met deze
voorstellen akkoord.
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d. De coBrdinatievven de ontvikkelingshulp (Stuk 6-II dd. 11

april 1965)

Mr. Biesheuvel neemt aan, dat het bij dit stuk ean;
als bij het vorige punti niet geat om de vaststelilné vagoggfc-e
teksten. In punt 1 wordt gesteld, dat men n}et zonder oo
kennis van de minister zonder pgortefeullle 1n1t}at%even kar
betrekking tot de ontwikiielingshulp zal ontp1301§p, sgge o
neemt aan, dat dit ook omgekeerd het geval zal zijn. Ll]

het met codrdinatie......




