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VERTRCUWELIJX,

Enige onmerkingen naar aanleiding van het rapport vasn de

Voorzitters der Raden van de Belgisch-Nzderlands-Luxemburgse

Douane-overeenkomst.,

v Het door de Voorzitters g?ngeboden rapport re-
presenteert een stuk, waarover de dric”’delegaties het onder-
ling eens zijn geworden, Alvorens overeencstemming bereikt kon
worden, moest over menige controverse worden gesproken, Dit
komt in het rapport weinipg tot uitdrukking. Ik geloof derhal-
ve, dat het nuttig zal zijn speciaal de aandacht te vestigen
op een aantal punten, die op de a.s. Ministersconferentie' on-
getwijfeld een belangrijke rol zullen spelen, of waarmede bij
het nemen van beslissingen rekening zal moeten worden gehouden. ’
Het ligt niet in mijn bedoeling een uittreksel van het rap-
port te maken. Dit rapport zal n.l. als één geheel moeten
worden beschouwd. Het maken van een uittreksel zou tot ver-
warring kunnen leiden.

24 De samenwerking tussen Nederland, Belgie en
Luxemburg heeft internationaal sterk de aandacht getrokken en
z1j heeft de positie van deze landen in menig opzicht ver-
sterkt. De Penelux-samenwerking was van de aanvang af als een
economische en financiéle samenwerking bedoeld. Als zodanig
heeft zij zeker ook de szndacht getrokken, doch het is merk-
waardig dat near buiten de samenwerking in Benelux-verband een
overwegend politiek karakter droeg. Ik behoef slechts te wilj- -
zen o~ het szmenwerken met betrekking tot Duitsland en de
samenwerking in het kader ven de Western Union,

De samenwerking sinds 1947 terzake van het
Marshall-plsn had eveneens in sterke mate een politiek karak-
ter, n.l. in dien zin det de grote mogendheden van de aanvang
af met Telrie en Nederland als factoren van betekenis moesten
gaan rekening houden, zulks niettegenstaande het feit, dat
Engeland en Frankrijk aanvankelijk gemeendhebben, dat zij op
de Parijse conferentie in 1Shk7 de dienst zouden uitmaken.

De ecoromische factor, te weten de op 1 Januari. i
194 tot stend gekomen Douane-Unie, heeft minder indruk ge-
maakt, dan zij verdient. De nog steeds bestaande contrdle ap _
economisch en financi®el gebied aan de Nederlands-Belgische gl
grens - hoe npvermijdelijk deze thans eok zijn mage - her- Rl
innert er iedere dag dulzenden mensen asn, dat onder de thans
heersende omstandicsheden de Tol Unie in ieder geval voor de
reiziger geen enrele faciliteit in het internationale verkeer
biedt. Deze toestand blijft vooralsnog een factor die psycho=
logisch fatzel werkt., De Econcmische Unie moet dus bewljzen,
dat Benclux als economische conceptie levensvatbaar is. Men =
moet zich ook resliseren, det de Benelux Economische Unie im i
Eurona niet oversl populair is, mede omdat men er ons vaak =
van verdenkt, dat de Benelux cen middel is om meer Marshalls
hulp te incasceren. Onk Amerikanen hebben zich reeds in dez
geest vitgelaten, Een jaar geleden mecnden de Amerikanen inm -
douzne-unies een tovermiddel te zien, waarvoor zij grote =i
arareciatis hudden. Heden ¢ de stemming lets anders. Daari
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kemt dat men van Benelux-zijde het niet altijd heeft weten te
vermijden, naar buiten de indruk van "voortreffelijkheid" te
maken, een eigenschap, die in de regel tegenstand eproept.
Ondanks de wlsselende sympathie en antipathie staat het wel
vast, dat een mislukking van de Benelux Economische Unie
Nederland en Relgie grote schade zal berokkenen, en wel in het
bijzonder op internstionaal gebied. Ik acht dit een delicate
situatie., Het is immers zeer de vraag of wij voor een succes-
volle politieke samenwerking met Belpie op internationaal ge-
bied een gconomische unie nodig hebben. Ik geloof namelijk
niet dat dit het geval 1s. Een mislukking der Economische
Unie zal in het buitenland echte~ de indruk wekken dat de
banden tussen Nederland en Belgie niet zo hecht zijn, als wij
steeds hebben doen vocrkomen, Bij een mislukking der Econo-
mische Unie zzl men dus ook minder wasarde hechten aan het in-
ternationale politieke overleg tussen de Benelux-staten.

Bij de a.s. Ministersconferentie zal men zich
dus op delicaat terrein bevinden. Politiek kunnen wij thans
de samenwerking met Belgie minder dan noit missen. Een be-
sluit echter daet ons nader tot de complete economische unie
moet brengen zal een beslult moeten zijn dat voor generaties
en langer moet kunnen standhouden. Een besluit ep dit gebied
mag dus in principe niet door tijidelijke factoren worden be-
invloed. Gunstige tijdelijke omstandigheden mag men aangrij-
pen om ecn voor de toekomst goede zaak sneller of op het
juiste moment te verwezenlijken.

Een prealabele vraag die op deze conferentie be-
antwoord zel mocten worden 1s deze: Bestaat de volle overtui-
ging, dat het Telgische en het Nederlandse volk in een econow
mische unic zullen kunren sasenwerking, zowel op het niveau
van parlemcnten en refering sls op het niveau van ambtenaren
en bedrijifsleven? Bestzat deze overtuiging niet dan zal men
verstancis do<n de economische unie te laten vallen. Bestaat
deze overtuliging heden nog niet ten volle, dan zal men moeten
nagaan op welke wijze men de noodzakelljke samenwerking zo.
kan bevorderen, dat het welslagen der Unie gewaarborgd wordt.
1k ben van mening, dat het heden redelijkerwijs nog niet moge-
1ijk zal zijn cen definitief antwoord te geven.

Het Belgische en het Nederlandse volk kennen el-
kaar minder goed, dan men veelal denkt, De tegenstellingen
mogen wellicht geringer zijn geworden dan zlj voor de oorlog
waren, er zijn echter nog hier en daar npen tegenstellingen
en op velerlel gebied latente, :

Wanneer men de mogelijkheid tot samenwerking
cchter gunstig beoordeelt dan staat het niettemin vast, dat
er nog zecer veel gedaan moet worden om tot een hechte en blij-
vende samenwerking en onderlinge waardering te komen. Deze
semenwerking zal zich gunstig kunnen ontwikkelen indien men
er van weerskanten voor zorgt, dat het aantal wrijfvlakken
tot een minimum beperkt wordt. Ik acht het essentifel dat
hieraan bij voortduring aandacht wordt geschonken. Dit bete=
kent n.l., dat de samenwerkende regeringen het onderling eens
moeten worden over de geest on de omvang van het overheids-
ingrijpen oo econcmisch gebied. Indien men het hierover ni@&
eene zou kunnen worden, last men dan nooit aan de econamisghﬂ‘;
unic heginnen. Er bestazt heden peen twijfel over dat er op =
menig punt nog groot verschil van inzicht bestaat. Het heeft
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geen zin dat men deze verschillen van inzicht uit de we
in tegendeel op Ministeri&el nivezu zal daarover op de
tersconferentie moeten worden gesproken.

In Luik heeft d¢ heer Spaak midden Januari wel
een ander geluid laten horen. "Je suis convaincu qu'il n'y
a pas moyen d'organiser le monde et 1l'Europe sans un certain
planisme, sans un certain dirigisme.” Dit wil m.i. echter nog
geenszins zeggen dat over deze problemen volledige helderheid
bestaat en zeker niet wanneer twee landen ep economisch ge=-
bied compleet moeten samenwerken. Sd i

g gaat,
Minis-

L, Een van de moeili jkheden, die men zal moeten
overwinnen, bestaat daarin dat de betrokken volken nog
nauwelljks een concreet beeld hebben van hetgeen tegenwoor-
dig onder een economische unie moet worden verstaan en wat van
de volken terzake wordt verwacht, De publiciteit op Benelux-
gebied is tot dusverre bepaaldelijk onvoldoende geweest. Zij
droecg te veel reclame-elementen, die zonder meer onder de
tafel gewerkt worden door de praktijk aan de grens, Er zal

op het gebied van goede voorlichting meer gedasn moeten wor-
den, vooral ten behoeve van parlement en bedrijfsleven.

Indien blijkt dat de Ministersconferentie zich
in grote trekken zou kunncrn verenigen met de aanbevelingen
voorkomende in het rapport, dan zal het nuttig zijn het alge-
mene rapport met de besluiten van de Ministers aan de publi-
citeit prijs te geven., Hierbij zij rceds aanstonds aangetekend,
dat de bijlagen niet voor publicatie in aanmerking komen. Zij
dragen daarvoor gedeeltelijk een te vertrouwelijk karekter en
gedeeltelijk zijn z1] te technisch.

Het zlgemene rapport is op zichzelf echter lees=-
baar en zal een goede grondslag bieden voor de publicke
opinie om zich met de problemen vertrouwd te maken, Onvoldoen-
de publiciteit zou zich m.i. later ernstig kunnen wreken.

Sa Bij het tot stand komen van een econcmische unie
in politiek onrustige tijden als wij thans beleven, zullen
wij ons moeten realiseren, dat de internationale politicke
risico's waaraan de deelnemende landen zijn onderworpen, van
grote betekenis kunnen zijn voor de economische en financigle
positie der deelnemers. Dit blijkt thans overuidelijk bilj de
Indonesische zaak. Wanneer deze door omstandigheden slepende
wordt gehouden of voor lange tijd grote lasten voor Nederland
 met zich medebrengt, dan wordt zij een hinderpaal voor het
“INtot stand komen van de economische unie, en zal geen enkele
atum met zekerheid gernoemd kunnen worden.

B Nu de Douane-Unie sinds 1 Januari 1949 een feit
geworden is, kan men wat het tot stand komen van de economisc:
uniec betreft, in beginsel twee verschillende wegen bewandelen
De langste weg, die de eenvoudigste 1lijkt, is
die der geleidelijkheid en die van afwachten tot de Eur
valuta's in het algemeen weer convertible in dollars 2
zijn geworden, en de deviezen-contréle dus kan wor ‘
heven, Verdwijnen dan verder alle andere belel i
internationale handel, dan wordt cen douane-uni
economische unie. - ;
De sndere weg, dic korter i
mische unie tot stand te brengen voo t
wicht algemeen in Furopa is bereikt, H
geeft de bljzonderheden yoor een
kortere weg is vecl moeilijker em
maatregelen, y ,
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Gesteld det in de periode die voor het Marshall-
plan is uitgetrokken in 1952/53 de algemene levensvatbaare
held ven de Europcse economie wordt bereikt, is het dan wel
speciale offers waard om recds in 1950 een economische unie
tot stand tc brengen?

Indien deze levensvatbaarheid zou betekenen een
vrij ruilverkeer in Furopa in 1952/53, dan kan deze vraag met
reden worden gesteld. Op grond van de laatste discussies,
welke in Parijs gevoerd werden, staat het echter wel vast d=t
in Buropa in 1952/53 nog geen onbelemmerd ruilverkeer zal be-
staan. Voornamelijk om die reden zal ecn economische unie,
indien zij in de naaste tonkomst moet worden gerealiscerd een
recks speciale en ingrijpende maatregelen op korte termijn
verelisen.

i Uit het rapport blijkt duidelijk dat voor de ver-
wezenlijking van de economische unie e¢en evenwicht in de be-
talingsbalans ven de deelnimende landen nodig zal zijn., Op het
ogenblik bestaat dit evenwicht niet en er mag ook niet ver-
wacht worden dat het in 1950 zsl bestaan. Dit evenwicht is al-
lecn esznwezlg indicn men daarblj de verkregen Marshall-hulp in
aanmerking neemt.

Bij de voorbereiding van het rapport is o.z. de
vraag aan de orde geweest of men het risico voor de econo-
mische unie wel kan aanvaarden zonder dat men de waarborg
heecft, dat Belgie en Nederlend voor 4 jasr Marshall-hulp zul-
len ontvangen. Men kwam tot de coneclusie, dat het moeilijk
zou zijn een onafgebroken hulp voor Yjaar als eis te stellen,
omdet het Amerikaanse Congres een dergelijk besluit niet voor
alle participerende lznden zou kunnen nemen, en dus ook niet
voor de Benalux-landen afzonderliik.

Gesteld dus dat de economische unie in 1950 tot
stend zou komen en de Marshall-hulp zou dasrna om een of ande
re redcn worden stop gezet, dan zouden belde landen gezamens-
1ijk in het keder hunner economische unie de nodige .ezanpas-
singsmaatrcrelen moeten treffen,

8. In het long term program, zoals dit bij O0,E.E.C.
werd ingediend werd voor de eerste meal een poglng gedaan ecn
gemeenscheppelijke betalingsbalzns voor de Benelux-landen op
te stellen. Deze poging werd 2ls een voorlopige bestempeld.
Het resultaat ven deze arbeid was een betalingsbalans, die een
groot dollar-deficit vertoonde. Voor het jaar 1952/53 bedroeg
dit deficit met Noord- en Centraal-Amerika $ 276,1 millioen
en met Zuid-Amerika $ 70,3 millioen, De betalingsbalans met
alle landen van de wereld was ongeveer in evenwicht.

ergelijkt men het dollar-deficit met die van de
andere in het Marshall-plan deelnemende landen, dan zou de
Benelux aan de spits staan, Engeland zou daarop volgen, en
vervolgens zou de Bizone komen., Het doller-deficit van
Frankrijk zou nog geen & 80 millioen bedragen.

Hoewel het voor de hand ligt dat uit de econo- =
mische structuur van de Benelux een groot dollar-deficit voort= =
spruit, zo hebben deze cijfers nicttemin een ongunstige indruk
gemaakt., Herziening van deze cijfers 1s nodig en e€en aanvang
met dezec herziening is reeds gemaakt. Bij deze herziening
men zich allerecrst moeten laten leiden door de gedachte,
alle majoreringen uit de cijfers geélimineerd moeten wo
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en dat nagegaan moet worden in hoeverre goederen, die tot dus-
verre vuit Amerika betrokkcn werden ook elders betrokken kunnen
worden, Pas waenneer men de cijfers nauwkeurig berekend heeft,
zal men kunnen beoordelen in hoeverre er een re&el deficit
overblijft, dat nog van zodanige betekenis is, dat in de
structuur van de economie der Benelux-landen zzl moeten wor-
den ingegrepen. :

Van Belgische zijde geeft men toe dat vooral
Belgie zich niet genoeg reserves bilj het opstellen van zijn
cijfers had oprelegd,

Het is stellig noodzakelijk gedurende de Minis-
tersconferentie over de herziening van het long term program
van gedachten te wisselen,

G Bij de beoordeling van de betalingsbalans wvoor
1952/53 valt verder op dat een bedrag ven $ 151,8 millioen
werd opgernomen ale positief saldo van de Nederlandse beta-
lingshalons met Indonesie. Dezarbi] werd opgemerkt, dat dit
positicve saldo grotendeels in dollars zou worden afgedekt,
Het hierboven genoemde dollar-deficit werd dus in feite ver-

minderd met een zeer groot bedrag voor ontvangsten uit Indo=-
nesie, Bij eliminatie ven het positieve saldo met Indonesie

zou het totaal dollar-deficit met het Westelljk Halfrond e
voor de Benelux hebben bedragen § 408,2 milliocen bij een
dollar-deficit van het Verenigd Koninkrijk van & 291 millicen, «=
Hieruit blijkt wel hoc ongezond de indruk van de Benelux

long term betzlingsbelans is.

De onderhondelingen welke tot dusverre in Bene=
lux-verband hebben plaats gevonden over betalingshalans=
cljfers cn dergelijke hebben er in de regel toe gevoerd, dat
de cijfers geinflcerd werden omdat men het anders nict eens
kon worden,

Deze onderhandelingsmethode verbergt een element
van zwskte in zich, waartegen van Nederlandse zijde tot dus=
verre vergeefs werd gestre
het inzicht bean, men er zo niet komt,

Intussen moet ik erop wijzen, dat men ven Ameri=
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kaanse zijde ook reeds amangeslagen 1s op de betalingsbalans
ven Benelux, zosls deze in het long term programma voorkomt.
aarbl]j ging de heer Risscll, deputy van de heef Hoffman,

zover de verwachting uit te spreken dat Indonesie in de toe-
komst geen directe dollar-bron voor iederland meer zou kun=-

nen opleveren, Het economisch belang van Indonesie voor Ne-
derland, zag de heer Bissell in de toekomst dan ook in "
hoofdzask in het afzet-gebied dat het voor de Nederlandse
export zou kunnen worden.

Hoewel deze conclusie van Amerikaanse zijde
wellicht te pessimistisch is, zo geeft dit toch te denken en
geloof ik dat wij tot dusverre te optimistisch zijn geweest,
zodat het betalingsbalans vraagstuk in het wezen der zaak
aanzienlijk meoeilijker is dan tot dusverre werd aangencmen.
Het positief saldo met betrekking tot Indonesie werd in de ‘
betalingsbalzans voor 1952/53 opzettelijk opgenomen om aan te
tonen hoe belangrijk het herstel van Indonesie voor Neder=
land en dasrmede ook voor Benelux is.
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405 Een ander punt, dat voor de Le.oordeling van de
betaline u»lGQS van groct belang is, betreft de handel tussen
Nederlend en de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie. In het
long term program zien wij de uitvoer van de B.L.E.U. naar
Ned-rland zanzienlijk sterker stijgen den de uitvoer van Ne-
deriind nasr de BJ.L.E.U. Het invoer-overschot van Nederland
bedrocs in 1947 in dit verkeer rond $ 76 millioen en in het
long term programma werd het voor 1952/53 op rond & 1
millioen geschat., Deze cijfers impliceren enerzijds een ver-
sterkte ultvoer van Nederland naer derde landen, wil Nederland
in zijn geheel in evenwicht zijn en het 1mpllcecrt anderzijds
;db gedachte alsof Belgie in Nederland een grote markt zou
vinden en niet ong ekeerd. 1k geloof nict, dat deze cijfers
re€el zijn. Men heeft met deze cijfers de integratie der drie
volkshuishoudingen willen illustreren, doch ik betwijfel of
nen hier wel het juiste hecld heeft getroffen. Het wes niet
mo¢ ¢lijk in de korte beschikbare termijn voor het long term
program deze cljfers volledig en critisch te analyseren,
Het 1ligt dan ock nict in mijn bedoeling een critiek achterna
op ons long term program uvit te oefenen. Wij waren ons ervan
bewust en dit werd ock tot uitdrukking gebracht, dat het om
voorlo~ige cijfers ging. I'u deze weer opnicuw bekeken worden
komen de problemen scherper naar voren,

Een ernstic onderzoek op dit gebied is alsnog
nooczakelijk, waorhl] ik zou willen onderstrepen, dat naer
mijn mening dJ in het long term program opgenomen cijfers hier
een te ongpunstip beeld guven.

R De baestudeing van het long term progream, 2zoals
het thans voor ons ligt, leidt tot de¢ conclusie dat cen nsuw-
keurige herziening van de dollar-invoer voor Nederland en
Belgie nodis is. Dit geldt voor Belgie in sterkere mate dan
voor Nederlaond. Dit betekent tevens dat Belgie over zal moe-
ten gaan tot ecn vecl strikter contrdéle op de invoer van :
consumptie-socderon uit de Verenigde Staten. In de Ministers-
conferentic zal ovir dit onderwerp naar mijn mening overeen-
stemming moeten worden bereikt. Indien Belgie op dit punt
niet tot ccncessics bereid zou zijn acht ik een realisatile
van de economischc unie niet mogelijk. Midden Januari j.1l.
sprek Minister Spusk in Luik. Hij liet toen gelukkig een
nlcuw gecluid horen. Hij zeide o.m.: Allons nous continuer

& pratiquer lzo politigue de 1l'abondance? Je ne le crois pas.
Je crois que nous sommes 3 la veille d'un changement,"

13 Een ander punt waarover veel gestreden is, be-
Teft het verc0h11 in consumpule-nlveﬁu tussen Nederland en
Belgie, Op het Chiteau d'Ardenne is overeengekomen dat ge-
strecifd zou wcrdcn naar vrijmaking van de consumptie, met an-
dcre woorden nazr opheffing ven de distributie-systemen. Dit
laatste 1is noodzckeli jk, omdat bij handhaving van distributies
op grote schaal in Nbder]und en afschaffing in Belgle, hand=
heving ven frenscontrdle onvermijdelijk zou blijven. Opheffing
van distributi. -meatregelen wil cchter nict zonder meer
verhosing van wecrkelijke consumptiec,

Het feit dat men in Belgic alle mogelijke
len voor de consumptie kan kopen wil nog niet zegge ,Jé&h'
elgemene consumptic-niveau van de arbeldende bevelk
middenstand in Belriec zoveel hoger lirt dau in Neﬂj
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1k gcloof, dat men zich op dit gebied aan overdri jving schul-x\
dig h:.cft gemaskt. '

Indien Belgle een strikter contrdle op de invoer
van Amerikaanse ceonsumptie-goederen instelt en wel Op gemeen=
schappell jke basis met Nederland, den zal bij instelling van
een cconomische unie blijken dat het consumptie-peil tussen
Nederland en Belgie minder uiteen loopt dan men denkt.

In de voorstellen der Presidenten is tevens de
mogelijkheid open geluten om hetzij enkele restricties tijde-
1ijk te hendheven, hetzij voor het gezamenlijke gebied weder-
ot distributies in te stellen. In het laatste gevzl zou dit
inderdaad gezame: lijke distributie-maatregelen moeten zi jn.

Ik acht het derhalve morelijk zodanige maatrege-
len te treffen dat het eventuele verschil in consumptie-
niveau tussen Nederlend en 3el;ie weinig invlioed zal hebben
op het tot stand komen van de cconomische unie., Tot voor kort
meende men dat he¢t verschil in consumptie-niveau een van de
moeilijkste problemen zou worden. 1k geloof nu dat de werke://l/’
1lijke moeilijkheden elders liggen.

135 tVan groter betekenis acht ik de prijs- en loon-
verschillen diec tussen Nederland enerzijds en Belgie en Luxem-
burg anderzijds bestaan. Het betreft hier een ernstige zaak,

dle niet gemakkelljk zal kunnen worden opgelost. De Economi-
sche Unie zel cen sterkere concurrentie-positie in het buiten-
land uoeten innemen, Het is zcer de vraag of het Belgische
prijs- en loonbclieid hiervoor op de¢ lange duur bevorderlijk s
is. Wenneer nen dit ver-schil op korte termijn wil ondervangen,
den komt men zclfs te staan voor de vraag of niet een deva=

1

uatie van de Selgische Prancs zou noeten worden overwogen.
Anderzijds kan heden nog niet beoordeeld worden in hoeverre
e in Belgie heersende depressie tot verlaging wvan lonen en
iprijzen in Belgle zal mocten leiden. Hoe het ook zij op dit
feblcd zullen zekere voorwearden vervuld moeten zijn wil de
econoriische unie in werking kunnen treden,

1k, Voor -de reslisatie van dec economische unie blijft
het monetaire vraagstuk toch wel het belangrijkste vraagstuk.
De Presidenten hebben hun voorkeur uitgesproken voor een ge=
meenschappell jk deviezen-fonds. Blij een gescheiden deviezen-
beheer heeft men gcen wasrborgen, dat het deviezenbeleld
volgens dezelfde beginselen zal worden gevoerd. Niettemin zal
bij een remeenschappelijk deviezen-fonds de ultvoering geo-
crafisch gescheiden mor ten blijven. De Nederlandse importeurs
en exporteurs zullen hun vergunningen bij Nederlandse bureasux
noeten aanvragen c¢n de Belgisch-Luxemburgse importeurs en
exporteurs zullen hun vergunningen bij Belgische bureaux moes= 2
ten blijven sanvra;en, o. men zou tot een centrale uitvoerende
instantie, hetzij in Brussel, hetzij in Den Haag, moeten 0 xx
komen.Dit laatste zal echter tot tal ven praktische moelliljicsis
heden aznleiding reven, Dasrom geloof ik dat men zowel Nedersas
lendse als Belgische bereaux moet aanhouden, die door €em ge=
meenschappelijk gelcid orgaan zullen moeten worden overkoe
Dit zal in de practijk betekenen, dat voor in- en ultvoer
nazr verschillende lenden de contingenten, die in gezanm
k: verdragen zullen worden overecn;gekormen, verdeeld
worden over de Nedcrlandse on RBelgische bureaux, opdat
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weten hoeveel vergunningen en tot welke bedragen zij kunnen
uitgeven., Indien ull}nt dat een van belde partners de ver-
gunningen niet hltput dan zullen deze moeten worden overge-
schreven naar het nd( ¢ bureau. Het handhaven van Nederland-
se en Be 1glsehb bureabx is niets andcrs dan een decentrali-
satie die men in grote landen moet toepassen ten gerieve van
het bedrijfsleven. Dit aolles betekent echtér dat zeer nauw-
keurige instructies voor het beleid zullen moeten worden op=-
gesteld, omdat anders de verdeling niet gelijkmatig over het
febled van de unie zal plaats v1ndrn.

15 De monetaire rckeningen zullen, zolang er geen
gemeenschappelijke munt 1s, door Nederland en Belgie afzon-
cderlijk in landsvaluta gevoerd moeten worden en saldi zullen
uit hct gumhknscnapp&lljk@ deviezen-fonds mocten worden afge-

dekte Het deviezen-fonds zal opgffouwd nocten worden uit een
inbreng van belde landen, waarvoor in principe de beide na-
tionale benken ecn vordering in landsvaluta op het gemeen=-
schappelljke deviezen-fonds zullen krijgen. Uit het verloop
van deze rekeningen zal blijken of de beide valuta's afzonder-
1lijk in evenwicht zullen blijven of niet. Deze opzet kan
echter tot moeilljkheden leiden, omdat het blj een volledige
cconomische unie nict eenvoucis zal zijn, eventuele verdere
Marshall-hulp, dic¢ tot het evenwichf moet bijdragen over de
beide gebieden te¢ verdelen., Op de bijzonderheden van dit
probleem zal ik hier niet ingaan, doch ik zou er nu reeds op
willen wijzen, det bi] cen werkelijke econorische unie alleen
een kbmtbnSCdepelijkg Marshall-bijdraege zal kunnen worden ge=
vrga;d, die nasr zulver adninlstratieve maatstaven onderling
verdeceld zal moeten worden.,

Deze moeilijkheid doet zich reeds aanstconds voor
bij de oplossing van de vrazgs, welk gecdeelte van de grants
in guldens local currency gebockt zal moeten worden en welk
cedecelte in franes loesl currency. Aangenomen dat men formules
vindt om deze vraagstukken op te lossen, dan blijft de wraag
hoe een onevenwichtige balans zal moeten worden hersteld.

Deze vraag doet zich dus b.v. voor indien Neder-
land sterke onttrekkingen aan het deviezen-fonds zou doen. ;
Volgens de klessieke methode zou Nederlanc dan goud moeten "
afstu:n en eventueel hst disconto moeten verhogen. Van deze
methode mag men niet te vzel verwachten. Het zwsartepunt wvoor
het cvcniichtsvraaﬁstuJ zal vermoedelijk in het begrotings=-
vraagstuk gezocht nmoeten worden, hetgecn wil zeggen dat onder
de¢ cconomische unie een harmonische budretaire politiek zal
moeten worden gevolgd,

Bij het ge Aecnschapp"lijke deviezenregime dat
men voert zal men tevens nauwkeuriy hebben na te gaan, of de
r"rom toffen-voorziening van de natlonqlr industrie&n volfens

113ke beginselen plaats vindt. Indien dit niet het geval
zou zijn, zoud n daardcor sterke ve-schuivingen in het even=
wicht kunnen ont staan.,

16, Bij ﬂe instelling wan een gpmeenschappeligk dew;i

viezenfonds, zal men srmede moeten rekening houden, dat de :
monetaire reserve s van Nederland sl.chts zeer beschelden 2z
vergelcken met die wan Belgie, Verseliken met Selgie Zouws
Nederland cdus slcchts ecn kleine bijdrage in het gemeEﬁm
schappelijke deviezen-fonds kunnen storten. Waar te
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aanvankeliljk met onverwachte verschuivingen rekenins sehouden
Z&l’momttq>word§n, Lestaat het gevaary, dat het deviezen=
fgnos onmliddellijk zal wordcn scheef getrokken., Alleen al ol
di redenen zal het nodis zijn een lening te sluiten in
AM¢r}ka, opiat Nederland en Belgfie met vergelijkbare aande-
len in het deviezenfonds beginnen. Deze lening zal dus nimnmer
aangegaan mogen worden om de consunmptiec-niveaux tussen Neder-
land en Belgie gelijk te trekken. Denkbeclden die reeds eer-

der op dit gebied gelanceerd werden, hebben meer kwaad dan

roed gedaan. EFen derpelijke stabilisatic-lening zou dus uit-
sluitend aangegaan mocten worden om een Femcenschappelijk
deviezen-beleid te kunnen waarborgen. Het zal uiterumate

noeilijk zijn Amerika van hct nut van een dergelijke lening

te overtuiren., Over een dergelijke lening zal m.i. dan ook
alleen gesproken kunnen worden, indien een nieuw long term
program zal zijn ontworpen, dat als gfrondslag voor een pros-
pectus voor een lening kan dienen,

De moeilijkheden, welke hier geschetst worden,
wordcn niet ondervengen door e€en gescheiden deviezenbehecr in
een economische unic., lumers de cconomische unie vercist
convertibliliteit ¢n wel onbepoerkte, Houdt iedere centrale
bank het bchcer ven een elren deviezenfonds, dan moet er toch
cen rekeninpstelscl tussen beide centrale banken bestaan., De
saldi worder dan ook belnvloed door de externe betaling sbalans
der belde landen afzonderlijk. -

De ¢nipe zulvere oplossing zou bestaan in een
pezamenlijke munt en det wil tevens zepgen één circulatie-
bank voor de econorische unie, Dit vraagstuk is in het rap-
port der presidenten niet onder ogen gezien. Wil de econonische
unie op den duur slagen dan zal deze consequentie waarschil jn- iy
1ijk aanvaard mocten wordcn. Dit betekent dan tevens dat men
tot een gezamenlijke nonetaire en budgetaire politiek zal
mocton overgaan., Niemand zal durven beweren det dit in ander-
half jaar morelijk zal zijn. DezZe nota zou te ver vVoeren wal=
necr 7it. problecm hier geheel zou worden uitgewerkt. Ik moet
.r echter op wijzen, omdat het rapport der presidenten hier=
op nict ingaat. Tech kan gecn definitieve beslissing worden :
genomen, wenneer men niet met dit wijdere perspectief wil WE
rekening houden.

: R Bij het voorberciden ven een gemecnschappelljk
deviezenbeleid met een gemeenschappelijk deviezen-fonds zal
tevens een balans van de Benelux in buitenlandse deviczen moe=
ten worden opgesteld., Immers, wanneer de econoliilsche unie een=-
maal is tot stand gekomen, zullen alle activa in buitenlandse
deviezen als dekking gelden van alle schulden die de Beneluxe
partners in vreemde munt in het buitenland hebben opgenomen.
Dit feldt dus ook voor de "stabilisatie-lening" die Nederland 1
eventueel zou opnemen., Zij moect afgelost worden uit het toe=
komstif deviezen-provenu van de Unie, dus ook door Belgie.
Bij mijn weten is van dit probleem nof geen studie {em&aktg
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18, In het rapport ven de Presidenten is niet ing
czan op de kapitaal-markten der beide partners. In verba
net het verschil in rente-stand in beide landen spruite
uit nor tel vin probleren voort. Indicn deze rente-sta
niet automatisch naar clkear rrocien, zullen special
regclen nodir zijn. De Union Restreinte zal dit pe
slechts voor korte tijd op de achtergrond kunnen




«]0-

R ”rIn he t rapport van de Presidenten is er reeds
?1hfﬂbzwn :3§ de Unlgn Restreinte slechts van korte duur
zal Kunnen zijn. Ook dasrom zzl het probleem van de kapitasl-
markt en de i

rcntestand in de Ministersconfer le
sl ! S Preio B ronferentie moeten
worden hesproken, :

19. Over deze en andere problemen zal zo spoedig
mogelijk klaarheid verschaft moeten worden. Pas wannecr deze
verkregen is zal het afzonderlijke probleem van de Femcen=-
schappeli jke organen, die nodig zijn voor de uitvoering van
de economische unie, kunnen worden asngevat. Hierover werd
reeds eerder van gedachten gewisseld. In nmijn nota's van

23 Augustus 1948, No.42/H/ER en van % October 1948 No.48/H/EB
werd hierop infepacn. Met de uitwerking van deze problemen
zal alleen een vruchtbaar berin pemazkt kunnen worden indien
e heslissingen van de Ministersconferentie genomen zullen
zijn. Ook dan kan ezn ontwerp-conventie voor de economische
unie woivien opgesteld,

20 Wat de te nemen beslissingen betreft zou ik -
zeer in het bijzonder ook willen wijzen op punt 24 van de
conclusics vaen het rapport. D¢ 1lnvoering van een systeem van
"dlelaration licence™ is van het rrootste belang., Indien men
‘e artikclen, die onder dit systeemn vooral naar Nederland
onbepcrkt kunner: worden uitgovoerd net zorg kiest, kan men een
vruchtbaar experiment beginncen, Dit is echter alleen mogelijk
indien Nederland voor hot tweede Mershall-jaar ecn behoorlijk
"drawing-right" op Reliie krijegt. Lukt d4it niet dan is cen
lening voor dat doel ook uitgesloten en dan rijst de vraag

of Belgie hiervoor ecn offer wil bren:;en.,

21 In punt 16 werd pesrroken over een stabilisatie-
lening. Hierover zullen de Kinistors ook van gedachten moeten
wisselen. Ik wees er reeds op dat het moeilijk zal zijn
Amerika van de noodzsilk van een dergclijke lening te overtuil-
gen, Daarb j moet i1k nog onderstrepen dat ik het volmaakt
uitgesloten acht dat O.E.E.C. aan ecn dergelijke lening voor
Benelux zal willen mcdewerken ten laste van de Marshall-
credieten, Wanncer Parijs voor het tweede of derde Marshall=-
jaar weer voorstellen roct “oen over de verdeling van de

hulp zal geen enkel Buronecs land bereid zijn extra hulp of
extra leningen voor 3enelux voor te stellen om de economische
unie te verwezenlijiken. De grote vraar is dus of een stabili-
satie-lening uit Marshall-fondsen zal kunnen worden verkregen.
1k gcloof dit niet. Stellisy zal men onder ogfen moeten zien

of de Amerikaznse Regering op dit gebled anderszins haar
niedewerking wil verlenen.

2o Ik ben mij er von bewust det deze nota de opbs=
sing van het probleem niet eenvoudiy stelt. Het rapport van =
de Presidenten lert geen speciale nadruk op de grootste HOE
lijkhedcn die te overwinna: zullen zijn, Vrijwel alle VI
stukken werden wel vermeld, Hadden wij alle vraagstukken
willen oplossen dan h:dden wij ons op politiek terrein m
ten beweren, A - .
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N e Rugrespresk met de Ministers daarover zou niet
alleen vertraring hebben betekend, doch zou misschien tot
tegenstellingcn hebben kunnen leiden, die dan op ambtelijk
prb%E nict had@en kunnen worden oprelost. De erote vraas of
men de tote}ltelt van de problemen wil en kan oplossen,

kKan alleen door de Reperingen wor-en beantwoord, nadat zij
kennis genomen hebben van het resultast ven het ambtelijk
Werk voor zover dit in ambtelijke collepes vruchtbaar kan
worden besproken. Daarbij kwsm dat wij de opdracht van het
Chéteau d'Ardenne hadden uit te voercn. Zo Kwamen in onze
opdracht een azantal frote economische problemen niet voor.

Ik noem b.v. het probleem van de landbouwpolitiek, waarover
nog allerminst overecnsterming bestaat en het probleem van

de verkeerspolitiek., Van Belgische zijde schijnt men nog het
Moerdijkkanaal op tafel te willen fooien. (Dat officigle
Belgische persconlijkheden hierover in het openbaar hebben
gesproken is bedenkelljk en kan tot ernstige repcrcussies
leiden). Drie internationsal concurrcrende wereldhavens in
het gebied van €4én economische unie kunnen tot overweldigende
problemen leiden.

De aanstaande conferentic staat voor de keus weer
cen stap of stapje vooruit te doen, of zij moet in beginsel
beslissen tot een aliehele herziening ven de toekomst op
ccononiisch en financi®el gebied in het kader van een duurzame
econorische unie., De wereld verwacht een uitspraak, de volken
weten nopr nict goed waaron het paat.e 1k heb mij de vraag
festeld of men de srote vraag thans wel beantwoorden kan en
of het antwoord bevestigend kan luiden. 1k zou die wraag al-
lecn bevestizend durven te heantwoorden indien vast staat,
dot men een nieuw leven durft te bepinnen in ecn groter ver-
bund, waarin vele problemen tegen een andere achtergrond en
met grotere tolerantie als tot dusverre moeten worden behan-

1d. De volken zullen zich don echter definitief hebben uit
te spreken., Dit botekent, det men op het ogeriblik waarop men
op ministeri&:l nivezu tcn tweede male binnen een jaar tlJ@S
gaat uitspreken, det men de ecconomische unie wenst, volledife
opening van zeken dient te geven, opdat de volken weten
wat de economische unie omvat.

De Fegeringscommissaris,

Dr. H.M.Hirschfeld.

28 Januari 1949,
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