AVERTISSEMENT

Apres un premier échange de vues ertre les
six délégations, les experts frangais ont pris 1l'initia-
tive d'établir un DOCUMENT DE TRAVAIL en vue de facili-
ter 1'élaboration en commun du projet de traité pour la
mise en oeuvre de la proposition frangaise du 9 Mai.

La dé1égation frangaise se propose elle-meme,

au cours de ces travaux en commun, d'apporter des modifi

cations et des complémehts substantiels & ce document de

travail.,

http: /lresources. huygens knaw. nI/europeselntegratle/doc/ DOO



PREAMBULE

Considérant gque la paix mondiale ne peut &tre sauvegardée
que par des efforts créateurs & la mesure des
dangers qui la menacent;

Convaincues que la contribution gqu'une Europe organisée et
vivante peut apporter & la civilisation est indis-
pensable au maintien de.relations pacifiques;

Conscientes que l'Europe ne se construira que par des
réalisations concrdtes créant d'abord une solida-
rité de fait, et par 1'établissement de bases com-
munes de développement économique;

Soucieuses de concourir par 1l'expansion de leurs produc-
tions fondamentales au reldvement du niveau de vie
et au progrés des oeuvres de paix;

Résolues & substituer aux rivalités séculaires une fusion
de leurs intéré&ts essentiels, 4 fonder par 1l'ins-
tauration d'une communauté économique les premidres
assises d'une communauté plus large et plus profonde

entre d es peuples lon:temps opposés par des division:

sanglantes, et & jeter les bases d'une institution

cayableAd'orienter un destin désormais partagé;
}lhes Hautes Parties contractantes ont décidé de créer une
. Haute Autorité au service de la communauté europdennc
et de 1ui confier la mise en commun de leurs produc-
tions de charbon et d'acier.

A cet effet, elles ont convenu des dispositior




I&re SECTION

DE LA HAUTE AUTORITE




I1 est institué une Haute Autorité commune 3

laquelle 1les Etats pafties au traité confient la

mise en commun de leur production de charbon et
d'acier, et dont les décisions lieront les Etats

dans les conditions fixées ci--aprés.




La Haute Autorité est formée de 6 3 9 membres

choisis en raison de leur compétence générale.
Les membres de la Haute Autorité sont nommés pour
siX ans; le renouvellement s'op@re par tiers tous
les deux ans. Au cours des 8ix premidres années de
fonetionnement de la Haute Autoritd, 1'ordre des
sorties sera déterminé par le sart. Un membre

sortant peut 8tre nommé & nouveau.




Les gouernements des Etat parties aux traités pro-
céderont aux nominations d'un commun a ccord; faute
d'unanimité entre les gouvernements, il sera procédé
a des votes successifs pour chaque sidge, d'abord 2
la majorité des 2/3, puis & la majorité simple.

Pour &tre acquise la désignation devra en outre

recueillir dans tous les cas les voix de la moitié

des Etats.

~ N.B. Le nombre de voix dont chague Etat disposera

fera l'objet d'un examen ultérieur.




Mt. 4,-

e Tk 1
Le Preésident de la Haute Autorité est désigné pour 3 ans pa:
les Gouvernements parmi les membres de celle-ci. Au premiler
et au deuxidme tour de scrutin la majorité des 2/3 est exi-
gée, au troisidme tour, la majorité simple. Au cas de par-

tage égal des voix, le plus jeune est désigné.



Arts 50"'

o A
La Haute Autorité prend ses décisions 3 la majorite
simple. Toutefois, lorsque, conformément & 1'article 7,
4 la demande d'un Gouvernement, elle procdde a un 2eme

examen, une décision de confirmation ne peut intervenir

qu'ad la majorité des 2/3.

En cas de partage egal des voix, celle du

Président est prépondérente.
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La Haute Autorité prend ses décisions 3 la majorite
simple. Toutefois, lorsque, conformément 3 1l'article 7,
4 la demande d'un Gouvernement, elle procdde & un 2%me
examen, wne déeision de confirmation ne peut intervenir

qu'ad la majorité des 2/3.

En cas de partage égal des voix, celle du

Président est prépondérente.
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art. 6.- La Haute Autorité peut communiquer selon les cas aux Etatc
ou directement aux entreprises:

des décisions, des recommandations, des avis.

Les décisions obligent juridiquement cn tous leurs
¢lements leurs destinataires.

Les recommandations comportent obligation dans les
buts qu'elles assignent, mais laissent & leurs destinatai-
res le choix des moyens aptes 3 réaliser ce but,

Les avis ne lient pas juridiguement leurs desti-
nataires.

Lorsque la Haute Autorité est habilitée & prendre
une décision, elle peut se bornerrd présenter une recomman-
dation ou un avis; lorsque la Hautc Autorité est habilitée
4 presenter une recommandation, elle peut se borner
émettre un avis.

En ce qui concerne les services, agences et insti-
tutions rattachds directement & la Haute Autoritd, celle-

ci disposera du droit d'élaborer des réglements et de pren-

dre toutes mesures d'ordre intérieur.




o

srt. 7.- Les Etats dont les intéréts sont mis en cause par une déci-
sion ou une recommandation de la Haute Autoriteé peuvent
demander 3 celle-ci dans 1eS ..... jours de la communicatio:
de réexaminer sa position.

A 1'expiration du délai ainsi fixé ou immédiatement
en cas de confirmation aprds deuxidme examen, la décision
ou la recommandation est rendue publique.

Les décisions portant sur la procédure, les régle-
ments et autres mesures d'ordre intérieur et les avis de la
Haute Autorité pourront Stre publiés sans délai.

Le méme drolt est ouvert aux entreprises dans le
cas d'une décision ou d'une recommandation les visant

individuellement.
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brt. 8.- Dans 16s ... jours de la publication d'une décision ou

d'une recommendation de la Hazute hutoritd confirmée en
.dedxiéme lecturc, un Etat partic au traité ou unc entre-
prise individuellement visde pourrait saisir une cour
dtarbitrage ad hoc, & titre indicatif, cette cour pour-
rait 8tre composée de 5 membres; la Cour Internationale
de Justice et 1'Organisation Internetionale du Travail
désigneraient chacune une membre de la Cour, et les
Etats partics au traité4 désignerzient par accord les
3 autres membres, en utilisent la procédure définie 2
l'articie 3. Ces 3 membres scraient dans la mesure du
possible, choisis parmi les nationaux d'Etats non
parties & 1l'instance engagée ou étrangers & l'entreprise
intéressée.

h\\ La prééidence ce la Cour scrait assurée par le membre

3 | désigné par la Cour Internationale de Justice,

Les recours nc seraient recevables dque s'ils
étaient fondés sur la violetion des obligations conven-
tionnelles liant la Haute hkutorité ou en ce qui conccrne
les Ztats, si la @écision ou recommandation incriminée

: étéit de naturc 2 compromcttre soit une politique de

 plein emploi dans l'expansion économiquc, soit 1'équili-
;Jk bre de la balance extéricure de l'Etat intéressé,

Si 12 Cour ¢écidait qu'il y a eu violation ces

lgtuire pour les partics.,

'ﬁaaﬁ tous 1lcs autres cas de recevabilité, la Cour
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art. 9.- La Haute Autorité publiera tous les ans un rapport complet
’
sur son activite, un mois au moins avant la réunion, au

siége de la Haute Autorité, de 1'Assemblée Commune,



-1y e
Art. 10.- Un Commissairc aux comptes sera désigné pour trois

ans par les Btats, selon la procédurc prévuc 2
Irartiele. 3, :

I1 scra chargé de feirc ennuellement un rapport sur
la comptabilité et la gostion financilre de 1la
Haute Autorité, Cc ranport sera remis & la Haute

futorité ct anncxé par clle & son rapport annuel.

T ———



Art, 11.-
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Une .
fois par an, chaque Parlement des Etats ad-

é - .
hérents élira des délégués pris dans son sein,
Jcnsemble de ces élus se réunira en Assemblée

Commune une fois par an aux fins précisées aux

articles suivents,

N,B. - Le nombre de déléguds attribué & chaque

Etat fcra 1'objct d'un examen ultéricur.
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Art, 12. = L'Asscmblée Communc désigne son Président et tient
ces séances publiques., Les membres de la Haute
Autorité sont présents ct répondent aux questions
qui leur sont posées par 1'Assemblée Commune.
En réunion générale, 1'Assemblée Commune
| procdde cn présence des membres de la Haute Autorité,

& la discussion du rapport publié par la Haute

futorité et 2 1'examen de 1'ensemble de son

activité,




Arto13'-"

= 1 -
S1 1'Assemblée communc censure le rapport de la

Haute Autorité 2 une majorité des 2/3, lcs membres
de la Haute Autorité cevront abandonncr collective-
ment leurs fonctions, Ils continuecrent & expédier
les affaires courantes jusqu'2 leur remplacemcnt

selon la procdcdure prévue 2 1ltarticle 3,




o

Art, 14.- En dchors des renouvellements réguliers prévus

4 1tarticle 2 les fonctions d'un membre de la
Haute Autorité pcuvent prendre fin individucllement
par démission, ou par une décision de la Haute

Butorité prise & 1l'unanimité des autres membres,
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Art, 15.- La Haute Autorité assurcra la constitution de trois
comités consultatifs d'employcurs, d'ouvriers et de
consommateurs, Ces comités sont réunis & 1'initiative

de la Haute kutorité, séparément ou conjointement,

La Haute Autorité peut constituer tout autre comité

consultatif qu'ellc jugera utile,
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Art, 16,- Le sidge de 1la Haute Autorité scra ....

La Haute Autorité jouira dans le territoire de
chaque Etat partie au présent Traité de la capacité
juridique nécessgire 4 1'excrcice de ses fonctions,
La Haute Autorité fixera le mode de recrutement et
le statut des membres de son persdnnel. Les membres
de la Haute hutorité et le personnel ont le statut
¢e fonctionnaire intcrnational, Ils ne doivent
cemander ni recevoir zucunes instructions que de la
Haute Autorité, Les Ltats partics au présent
Traité s'engagent & respecter en tout point le ca-
ractére supranational de la Haute Autorité et de son
personnel et 4 ne pas chercher 2 les influencer dans
1l'exercice de leurs fonctiohs.
Les membres de la Haute Autorité et les fonction-
- naires supérieurs recevront sur le territoire des
Etats sigaétaires lc méme traitement que celui qui
'3. ,e&t:aecm§dé aux agents diplomatiques, Des accords

dciaux scront conclus sur ce point entre lcs
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hkrt, 17.- La Haute »utorité a pour mission ce contribuer per
tous les moyens dont elle dispose & une politdgue
d'expansion economique, de plein emploi, ct de re-
1dvement du niveau de vic des travailleurs, et
d'écerter les dangers qui peuvent brusquement en
- | menacer la continuation, Elle devra en particulier:
a) assurer & des conditions identiques, au

départ des lieux de production, la fourniture du

charbon et de l'acier;

b) veiller & ce que la satisfaction des besoins
intérieurs des pays adhérents et le &éveIOppement de
1'cxportation commune vers 1los autres pays, soient
assurds dans les conditions &conomiques les meillecures,
sans distinction ni exclusion;

c) promouvoir la modernisation de la production

et.lfaméliaration de sa qualité;

d) ¢éliminer les éléments artificiels susceptibles

}l;éa fausser les conditions normales de la concurrence;

rsuivre 1'égalisation, dans le progrds,

 §5@@1%1@&$ de vie et de travail de la main-d'oeuvre
tries ﬂu~aharban et de 1l'acier;
1ff§, dans 1'ezéeuticn.de sa mission, les



Art, 17 (suite)

g) instituer avec les gouvernements, les cntre-
prises et Ies organisations intéressés, un systéme
organique d'information mutuelle et de coopération
permanente qui lui permettra d'exécuter sa mission
avec un apparcil administratif et des interventions

limités,

N.,B.- Dans 1l'esprit des rédacteurs du présent document
de travail, et comme le souligne le paragraphe (g),
éertains des pouvoirs prévus dans les articles qui
suiéent doivent étre considérés commé une sauvegarde,
4 laquellc 1'orientation de son action évitera 2 la
Haute Autorité de recourir en dehors de circonstances

exceptionnelles,
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hrt., 18.- Pour permcttrec l'exécution des missions de la Haute
Autorité, les HZtats souscrivent des cngagements et

reconnaissent 2 la Haute hutorité certains pouvoirs.

/
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Les Etats parties au présent Traité s'engagent:

1) & prendre toutes les mesures nécessaires pour
assurer sur l'ensemble de leurs territoires la
réalisation d'un merché unique pour le charbon et 1l'acier
et la mise en commun de leur procduction et notamment
4 abolir, sur demande de la Haute hutorité,

- tous droits d'entrée ou de sortie, ou taxes
dquivelentes, ct toutes restrictions quantitatives 2
la circulation du charbon gt de 1'acler enire les Btats
parties au présent Traité;

- toute subvention ou 2ide aux industries en causc;

- tous modes de différencistion entre le marchd

national et les marchés extérieurs dans les tarifs de

transport cu charbon et de 1'acier;

toutes pratiques restrictives tendant 2 1a réparti-

tion et 1l'exploitation de leurs marchés nationaux ou

k ﬁeﬁ maruhés extérieurs,




hrt,20.,- Lfin de disposer de relais pour 1l'exécution des missions
qui lui sont imparties, la Haute Lutorité pourra agréer
des associations régionales de producteurs ou en susciter
la création,

Sauf pour les entreprises possédant des établisscments

dispersés sur 1l'ensemble du territoire d'un 4tat, chaque
association devra correspondre 2 une zdne géographique
“oll les conditions de production sont sensiblement
homogénes, sans qu'il soit tcnu compte pour la délimita-
tion de cette zbne des frontidres existantes.

Les frais dc fonctionnement de ces associations seront

couverts par cdes cotisations versées par leurs membres,
Chaque association devra soumettre & la Haute Autorité

un rapport annuei‘qui szra rendu public,



IITI SECTION

ISPOSITIONS GENERAIES

D
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Art. 39.~ le rctrait d'un Etat de 1l'organisation commune n'est
] possible que si les autres Etats parties au Traité
sont d'accord pour accepter ce retrait et en régler

les conditions.

g T
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Art. 40.- Définitions -
Les expressions
Charbon
acier
territoires des Etats adhérants
seront définies ultérieurement.

Il est d'ores et déja précisé que le minerai

de fer, la ferraille et la fonte sont comprises dans

l'expression "acier®.




ITéme SECTION
DE LA MISE EN COMMUN
DU CHARBON ET DE L'ACILR
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Art, 21 .~ La Haute Autorité pourra recueillir soit par 1'intermé-
diaire des associations régionales soit directement auprés
des entreprises les informations utiles a l'accomplisse-
ment de sa mission, Elle pourra procéder ou faire procéder
aux vérifications necessaires,
Les informations concernant des entreprises individuelles
seront couvertes par le secret professionnel, Sous cette
réserve, la Haute Autorité devra publier les données de
caractére collectif qui sont susceptibles d'éclairer
l'action des gouvernements et de tous les intéressés,
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Art, 22 .~ Les dépenses de fonctionnement de la Haute Autorité se-
ront couvertes par des cotisations pergues sur les entre-
prises de sa juridiction suivant des régles uniformes,




o
Art., 23 .—-Pour faciliter la spécialisation, la modernisation et 1'
expansion de la capacité de production, la Haute Autorité
est habilitée & faire des préts aux entreprises, Pour
faciliter les reconversions nécessaires ou pour susciter
le développement de nouvelles activités permettant d'assu-
rer & la main d‘oeuvre un emploi productif, la Haute

b

Autorité est habilitée & consertir des préts et des dons,

A cet effet la Haute Autorité peut recevoir des
fonds sous quelque forme que ce soit, émettre des emprunts
et, pour en garantir le service, percevoir un droit sur
les livraisons de charbon et dfacier,
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Art, 24, -~

Pour atteindre les objectifs qui lui sont assignés a
partir des conditions trés disparates dans lesguelles
sont placées actuellement les productions des pays
adhérents, la Haute Autorité devra instituer un mécanis-—
me temperaire de péréquation permettant dans une période
de transition d'assurer un caractéreé graduel aux déplaces
ments éventuels de production,

Le fonds de péréquation sera alimenté par des contribu-
tions demandées aux producteurs sur des bases uniformes,
I1 servira a apporter une aide provisoire aux entreprises
dont 1l'adaptation au marché unique exigerait un délai,
Cette péréquation sera obligatoirement dégressive,
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Art, 25 .- La compétence de la Haute Autorité en matilre de prix
est asujettie & la poursuite des objectifs suivants:
- protéger les consommateurs sans discri-
mination;
protéger les producteurs contre les pra-
tiques déloyales

assurer une expansion réguliére des marchés
et de la production

dégager progressivement des conditions
assurant spontanément la répartition la
plus rationnelle de la production au ni=-
veau de productivité le plus gleve,

La Haute Autorité aura le pouvoir de déterminer les mé-

thodes d‘établissement des prix; elle pourra notamment :

- prescrire la cotation par les entreprises
au depart des lieux de production;

e prescrlre la publlcatlon par chaque entre-
prise de barémes applicables quelgque soift
le concommateur;

- établir des minima et des maxima généraux
- ou régionaux entre lesquels, sauf déroga-
tion ou justification spéciale, les prix
devront €tre compris.

'Ei 1a,Haute ﬁutorité constate gie les mécanismes normaux

fis par les consommateurb, notamment dans les
régissant les marchés passés par les organismes
nt des Gouvernements, elle fera aux Gouvernements
ssés les recommandations nécessaires,




- 31l =

[

Art, 26 .—-La compétence de la Haute Autorité en matidre de salaires
et de conditions de travail, sera assujettie 3 la pour=-
suite des objectifs suivants:

- é?a;ter toute baisse de salaire comme méthode
d'ajustement économique ou de concurrence,

€carter toute forme de concurrence fondée sur
l'exploitation de la main-d'oeuvre.

assurer aux travailleurs des industries du
charbon et de l'acier le niveau de vie le plus
élevé compatible avec 1'équilibre economique-
des pays intéressés aussi bien qu'avec 1fexpan-
sion de la production de ces industries et la
protection des consommateurs,
La Hgute Avtorité rassemblera toutes les informations
nécessaires & 1'appréciation des possibilités de re-
18vement des conditions de vie de la main-d‘oeuvre et des
risques qui menacent ces conditions de vie,
Au cas ol la Haute Autorité reconnaitrait que

dans certaines entreprises, la somme des dépenses di-

restes ou indirectes consenties pour la main-d‘oeuvre
par.aheure de travail est anormalenemt faible, elle
 adressera auX'eﬁﬁreprises ou aux gouvernements intéressés
- les recommendations appropriées, Elle pourra déventuelle-
nent opérer une égalisation des conditions de la concur-
 rence par 1'établissement d'un préldvement & la charge

\
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Ll"tl 26'-
(suite)

o Ta
Au cas ol la Haute Autorité reconnaltrait gue dans cer-
taines entreprises une réorganisation est nécessaire pour
éviter que le niveau ou un reldvement de la rémunération
des salariés porte préjudice aux autres travailleurs ou 3
1'expansion de la production, elle adressera aux entre-
prises ou aux gouvernements intéressés les recommandations

appropriées. A titre transitoire, elle pourra octroyer

une aide aux entreprises en cause ou donner son accord 2

1'octroi d'une subvention par le gouvernement intéresse.



Art. 27 -

~ganismes régionaux visés & l'article 20 des prévisions
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La Haute Autorité établira en collaboration avec les or-

destinées & orienter 1'établissement par les entreprises
de leurs programmes de production., Elle pourra exception-
nellement donner & celles-ci des instructions directes
solt pour éviter une désorganisation de la production,
soit pour assurer la satisfaction de besoins qui se reva-
leraient superieurs au total des programmes des entre-

prises.
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La Haute Autorité établira, en collaboration avec les
organismes régionaux visés & 1'article 20 ou directement
avec les entreprises, des programmes de modernisation, de

spécialisation et d'expansion de la capacité de production

destinés & orienter 1'établissement de leurs programmes

par les entreprises,

La Haute Autorité pourra émettre des avis sur les program-
mes’individuels des entreprises ou groupes d'entreprises, |
et rendre publics ces avis.,

Les Gouvernements des pays adhérents pourront participer
‘au financement des investissements compris dans les pro-

" grammes établis par la Haute Autorité.

La Haute Autorité pourra faciliter 1'exécution des inves=-

tissements 3 l'aide des moyens définis & 1'article 23,

.
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La Haute Autorité suscitera et facilitera la recherche

technique interessant la production et 1'utilisation du

charbon et de 1'acier, et établira tous contacts appropriés

entre les organismes existants.
Elle fera toutes suggestions utiles & la diffusion des
améliorations techniques, notammant en ce qui concerne

les échanges de brevets et la délivrance des licences

d'exploitation.
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Lorsque la Haute Autorité reconnaitra que certaines disposi
tions légales ou réglementaires dans un des Etats adhérents
notamment en ce qui concerne l'assiette et le taux des
impﬁts, les conditions de banque, le marché financier ou
la tarification des transports, ou que tous autres éléments
de la situation économique susceptibles d'8tre corrigés
par une action appropriée sont de nature & fausser les
conditions de la concurrence dans la production du charbon
ou de l'acier, elle adressera & 1'Etat intéressé les
recommsndations nécessaires,
Au cas ol elle estimerait que ces dispositions 1égales ou
réglementaires ou ces éléments de la situation économique
faussent la concurrence en apportant aux entreprises
situées sur le territoire de 1'Etat en cause des facilités
anormales, elle aura le pouvoir d'opérer 1'égalisation des
conditions de la concurrence par 1'établissement d'un
préléVement 3 la charge des entreprises qui bénéficient
de ces avantages. Ce prélévement pourra étre maintenu tant
que la Haute Autorité n'aura pas constaté que les correctior
nécessaires ont été introduites.
Au cas ol elle estimerait au contraire que de telles dispo-
sitions ou de tels &léments de la situation économique
jouent au détriment des entreprises situées sur le terri-
toire d'un Etat, elle pourra accorder ou autoriser cet Etat
3 accorder & ces entreprises une aide temporaire, limitée %
une période annoncée dds le début de cette aide, pendant

laguelle 1'Etat intéressé devra adopter 1'action corrective

que réclament les circonstances.,
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Art. 31.- En cas de dumping, par une entreprise située hors de

sa juridiction, ou d'autres pratiques condamnées par

la Charte de la Havane, qui nettraient en danger
l'accomplissement 4~ sa mission, la Haute Autoritfé
est habilitée & prendre toutes mesures utiles
compatibles avec ses buts généraux, et 3 faire aux

Gouvernements les recommandations nécessaires.
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Art. 32.- La Haute Autorité est habilitée & faire aux gouverne-
ments les recommandations qu'elle juge utiles pour
1'accomplissement de sa mission % 1l'occasion des
négociations d'éccords commerciaux dans la mesure ol
ceux-ci intéressent le charbon, l'acier, et les
équipements nécessaires 3 la production du charbon et

de l'acier dans les pays adhérents.
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Art. 3%.- DLa Haute Autorité a le pouvoir d'instituer les contrdles
, appropriés pour assurer le respect de ses décisions par

les entreprises et d'imposer des amendes et des astrcintes
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L'institution de la Haute Autorité ne préjuge en
rien le régime de propriété des entreprises.

Dans 1l'exercice de sa mission, la Haute Autorité

commune tiendra compte des engagements internationaux

des différents Etats adhérents, y compris les
obligations de toute nature imposées 3 1'Allemagne,

tant que celles-ci subsisteront.




La Haute Autorité assurera avec le Conseil de
1'Europe toutes liaisons wutiles et le tiendra
réguliérement informé de son activité.

Un représentant des Nations Unies auprés de la

Haute Autorité sera chargé de faire deux fois par

an un rapport a 1'0.N.U. rendant compte du fonction-—

nement de la Haute Autorité notamment en ce qui

concerne la sauvegarde de ses fins pacifiques.
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Les accords précisant les mesures d'apnlications du
présent traité seront négociés avec l'assistance d'un
arbitre désigné d'un commun accord.

L'arbitre aura charge de veiller & ce que les accords

gsoient conformes aux dispositions du présent traité,

et, au cas ol il apparaitrait impossible de parvenir

%

3 une rédaction communc, fixera la solution qui sera

adoptée.
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Art. 37.— En cas de violation par les Etats parfies au présent
Traité des engagements qu'ils assument, la Haute Autorité
prendra une décision constatent la violation. Elle
décidqra des mesures appropriées pour sauvegarder les
interéts de la communauté, Ces décisions peuvent faire

l'objet des recours prévus dans les articles 7 et 3.
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Art. 38.- Toute Etat Européen peut adhdérer au nréscent traité en
addressant 1'instrument de son adhésion au Gouvernement

dépositaire du Traité.




