VERSLAG COUNCIL-VERGADERING TZ PARTJS OP 6 EN 7 JULT 1950

De_Yergadering van de Council van de 0,E.E.S.
te Parijs, welke 6 en 7 Juli plaats vond, werd vooraf-

gegaan door.egn informele vergadering van het Executieve
Comité op ministerieel niveau.

De werkzaamheden in Parijs in de afgelopen
week betroffen o.m. twee Punten, waarbij Nederland veel
belang heeft, n.l. in de eerste plaats de Europese Be-

talings Unie en in de tweede plaats het Wederlandse
plan tot integratie.

Dit verslag zal zich tot deze twee onderwerpen
beperken.,

Ik mag reeds bekend veronderstellen, dat nu aan
de Nederlandse delegatie werd medegedecld, dat Nederland
kan rekenen op een initial aid van $ 30 mln en cen directe
hulp van § 135 - 145 mln,

I. Buropese Betalings Unie,

Het Dbleek noodgakelijk te zijn, dat het Executieve
Conité de ministeriéle Council-vergadering zodanig voor-
bereidde, dat in de Council de debatten en de onenigheid
tot het uiterste zouden kunnen worden beperkt. Het Exe-
cutieve Comité splitste zich derhalve in twee groepen,
waarvan één de nog openstaande monetaire kwesties van
de E.P.U. en de tweede de geschilpunten op het gebied
van de handelspolitick bchandelde,

In de monetaire werkgroep werd Nederland vertegen-
woordigd door Prof Keesing, terwijl in de handelspoli-
tieke werkgrocp Minister Stikker en ondergeteckende aan de
besprckingen declnamen,

a) Het monetaire gedeclte:

De nog openstaande monetaire punten gaven geen
aanleidinggmegr tot diepgaande menlngsverschlllinhgidcld
grote moeilijkheden, Dc volgende punten werden be i >
(De nummers van de paragrafen in het qnderstaande heb fn
betrekking op document TP(50)71. De cijfers tgssendhaac3es
verwijzen naar de nummering, die de coyresponaergnfgni-
paragraaf bezit in document C(50)190 Final, he? E(ﬁ
tieve EPU-document, dat als bijlage I is bijgevoegd).

i8 werd nader vastge-
Pzr. 16(19), De quota van Itali€ werd na
steld op 205 mi%iion dollzar (het aanvankelijk gersggge
bedrag berustte op een afrondingsﬁouﬁ); de %io a
Zwitserland werd bepaald op 250 millioen dollar.

Par. 20(23). De onvang van het Working Capital Fund
werd vastgesteld op 350 & 400 millioen dollar.

Par. 23(17). De Unit of Account werd na@grffgioigud.
muleerd als net egquivalent van een hoeveelhel Jn g
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Dit fijngewicht correspondeert mect de huidige goudwaarde
van de dollar.

Par, 24 (18). De aanvankelijk voorziene mogeli jkheid,
dat ingeval van devaluatie van de dollar de vordering van
een crediteurland zou kunnen worden aangepast ten laste
van het Working Capital Fund is komen te vervallen,

Par, 25(27). Omtrent de vraag, of een kapitaal-
transactie, afgesloten tussen de regeringen van twee
deelnemende landen, via de EPU moet worden geboekt,
werd nader overeengekomen, dat de toestemming van beide
partijen vereist zal zijn om de transactie buiten de
verrekening te houden.

Par. 33 t/m 36 (35 t/m 38). De procedure met be-
trekking tot de amortisatie van de z.g. existing balances
werd op een aantal punten gepreciseerd,

Par, 35 (37), Het rente-percentage bij auvtoma--
tische amortisatie werd vastgesteld op 1 %.

Par. 37(39). Het woord "consolidation" werd in de
tekst vervangen door "amortisation",

Par, 39(41), Het woord "consolidation" werd in de
tekst vervangen door "amortisation".

Par., 64(80). De EPU zal worden geligquideerd: a) volgens
unaniem besluit wvan de Council, danwel b) tenzij de Cgun011
het tegendeel beslist, indien na 30 Juni 1952 leden uit-
treden wier gezamenlijke quota's 50 % van het totaal te
boven gaan.

J ; Jua | Jips detin g
Par, 65 (I11,1), Gepreciseerd is, dat bij liqui

de bilateraal uitétaande credieten, een en ander zoals voor-

zien in par. 28 (30), worden gecanceld en omgezet in vor-

deringen en schulden met EPU,

: i ECA
Par. 66 (IIT,2). De voorafgaande toestemming van LUJ
om bij] 1iquidatie’tot verdeling van de activa van EPU over
te gaan, is vervallen, &

Par. 73(III, 10). De rente is vastgesteld op 23 ;.
Par, 77 (III, 14). De rente is vastgesteld op 3 %.

ie i itgestrekt tot
Par, III, 16), De sanctie is mede ul
een 1aid, ggt(in éebroke blijft schulden te voldoen aan een
1id, dat zich teruggetrokken heeft.

Par, 80(III1,28). Een land, dat niet genii%gh;zdgign
financicle verplichtingen te Contlnuereg’tziittreedt.
worden op dezelfde wijze als een land, da

" 3 L.
Par. 85 (III, 22). De rente is vastgesteld op 2% %
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b) Het handelspolitieke gedeelte:

Anders was het gestcld met de besprckingen over
de handelspoliticke bepalingen in het document en de
Council-beslissing betreffende het berciken van de
étappe van 60 % in dc liberalisatie van het handels—
verkecr.,

De grote mocilijkheden, welke bij een aantal landen
rezen, konden niet dan na langc vergaderingen uit de
weg worden geruimd., De kern van de moeili jkheden vloeide
voort uit het feit, dat dc Anmerikanen, nu de E.P,T.
in werking zal treden, de tijd achtcn gekomen voor een
heel nicuwe situatie op handels-politick gebied,
waarbij in principe discriminatie over het gchcle ter-
rein van de handelspolitiek en het bilatcralisme zo
snel mogelijk moeten verdwijnen. De Amerikaansc thdsc
werd in het bijzonder gesteund door de Engelsen 4
% en in mindere maar positicve mate door de Fransen.
Daartegenover stonden de opvattingen van de Nederlandsc
en Zwitsersc dclegaties, terwijl ook de Denen met spe-
ciale moeilijkheden naar voren kwamen. De opvattingen
der overige landen lagen tussen dcze beide standpunten in.

De Nederlandse bezwaren zijn recds verschillende
malcn in Uw Raad besproken en hct kernpunt van deze be-
Zwaren is gelegen in het feit, dat volgegs de aanvanke-
lijke Amerikaanse suggesties discriminat;c slechts zou
Zzijn uitgesloten voor het beperkte terrcin der kwanti-
tatieve restricties. Daartegenover zouden alle andi;c
mogelijkheden de facto van discriminatie.en productic
(hoge tarieven, staatshandel, taxes de licence, ctec.)
blijven bestaan,

Op de spcciale moeilijkheden ten aanzien van de
Benelux wordt hieronder nog nader ingcgaan.

Voor wat betreft de geliberaliscerdce chtgr, was op
verzoeck van dc Nederlandsec delegatie recds in de bgpi—
lingen opgcnomen, dat landen, welgo tot @usveiygegig
uniform tcgenover alle landen hadden gol%b%r% ius dé
de gelegenheid zouden krijgen tot 31 Decem g% ufiiipatie
posities gelijk te trckken. Omtrent.de pona 1Sgorqf‘ﬁe-
in de nict-geliberaliscerde sector was in dc v weikeo
prcparcerde documcnten een bepaling opgenomcn,1 e A
voorstclde de discriminatie in dcze scctor opdc O;ﬂani—
1951 te beéindigen. Voor 1 November l950ﬁzgq i gk al
satie regcls mocten opstellen voor de pr%c iiing bt
voering voor de non—discrimlnatle_met betre
de administratie van invoerbeperklngen.1

Dc voorgesteclde Zwitserse en Necder
blcken niet acceptabel te zijn.

Voordat de werkgrocp onder voorz1tt§£3ﬁgg£ g;?eren-
Minister Gaitskell bijeenkwam, was doorn Rpigndiin. i
burg in overleg met Ambgssadecur Katg ec vgor Ml o)
stcld, welke aan de Nederlandse bezware_:nt Py bR
trcft de non-discriminatic in de nog niet g
gsecrdc scector tegcmoct kwam.

andse amecndementen
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Deze tekst kwam hierep neer, dat het beginsel van
non-discriminatie slechts zou behoeven te worden toe-
gepast indien satisfactie zou zijn verkregen op het
gebied van tarieven en het vraagstuk van staatshandel en

andere discriminaties door de Organisatie zou zijn be-
keken,

In de moeilijke daarnavolgende besprekingen bleek
echter de heer Katz de idee¥n, waaromtrent eerst overeen-
stemming was bereikt, nauwelijks te steunen. Na uiterst
moeizame besprekingen is er echter naar de mening van de
Nederlandse Delegatie, een voor Nederland bevredigende
oplossing gevonden, welke is vastgelegd in de paragrafen
45 t/m 50 van document C(50)190 Final, betreffende de
E.P.U., dat 2ls bijlage I hierbij gaat.

Ven deze paragrafen legt par. 45 het beginsel van
non-discriminatie in het algemeen, dus zowel voor de
geliberaliseerde als voor de niet-geliberaliseerde sector,
vest, De paragrafen 46 en 47 hebben betrekking op de
non-discriminatie binnen de geliberzliseerde sector.

-

rar, 48 bepaalt, dat de Organisatie voor 1 November

1950 zal beslissen, welke stappen moeten worden genomen
voor 1 Januari 1951 om het beginsel van non-~discriminatie
uit te breiden tot de niet-geliberaliseerde sector en
de regels zal vaststellen voor de practische uitvoering
van de non-discriminatie op de administratie van invoer-
restricties, In de bewoordingen ven dit artikel is ver-
meden de toepassing van de non-discriminatie per 1 Januari
1951 afhankelijk te maken van het nemen van.dege stappen
en het vaststellen ven deze regels, Niettemin is ander-
zijds de tekst zodanig, dat niet duidelijk is hoe een
land het beginsel van non-discriminatic zou kunnen uit-
voeren zonder dat omtrent de te nemen stappen en de i
vast te stellen regels overeenstemming bestoat, Vermel
zij, dat de Engelsen en Noren deze tekst niet 1nterﬁr§w
teren als betrekking hebbend op o.a. staatshandel, Art.
49 geeft een land, dat zich benadeeld voelt door dls:nder
criminaties, resp. beschermende meatregelen vaﬁ.eenn:
land op eander gebied dan op het gebied van con 1gggcrin
teringen, het recht om van het principe vall pog; iqn .
minatie af te wijken, voorlopig voor €en P?rloqn o
weken en behoudens onmiddellijke kennlsgev1g§eu;ﬁ s
Orgonisatie. Art. 50 behelst de procedu;gﬁ ol e
Organisstic ten opzichte van eep.dergella‘_g_ Ceen AL
den gevolgd, Indien de Organisatic niet tii 1§et ol
sing treft, kan het betrokken land Voortgufnken Bipet
het principe van non-discriminatie af te-WlJvnn.de Nedcr—
beide artikelen dekken volgens de opvotting o Tvi Yeas
landse delegatic geheel de Nederlandse bezwar hil oLk

2113 t art., 48 ten sanzien wearvan verscil o
RN ERg. 50 1 d, dacronder is be
mcning bestaat, of staatshangelviéiﬁg g Ao 1 e P
grepen, geeft art. 49 geen aanlc

mening hicromtren%t,
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Terwijl deze moeilijkheden voor de Nederlandsc de-
legatie derhaolve waren opgelost, bleef nog het punt
@a? Ngderland het stzndpunt inneemt bij ecn zo geriﬁge
initi€le hulp niet de 60 % ten opzichte van 2lle landen
te kunnen liberalisecren en daarenboven nog een asnzien—
1lijk grotcrc liberslisatie ten opzichte van Belgie te
kunncn toepassen. Het Nederlondsc desideratum was der--
halve om de liberolisstie ten opzichte van Belgie in de
60 % te mogen opnemen.,

Intussen deed zich voor wat betreft dit punt een
gelegenheid voor om de Nederlandse moeili jkheden te dien
aanzicn ter sprake te brengen. De Denen hodden e
een der Council-vergaderingen een nlgemenc verklaring
afgelegd, dat het voorstel tot een Europese Betalings
Unie gevaren bevatte voor een deflatoire werking, dat
zij deze Betzlings Unie derhalve niet bevredigend achtten
en dat een en ander voor hen moeilijkheden zou kunnen
opleveren voor het bereiken van het liberalisatie-per-
centage van 60 %. Zij zouden echter niettemin hun best
doen om dit percentage te bereiken. Ook dit "Deense geval"
was naar de Werkgroep van de heer Gaitskell verwezen.

Vermeld zij, dat inmiddels door de Nederlandse
delegatie met een asntal andere delegaties cn met de E.C.A.
informeel contact was opgenomen om te trachten begrip
te wekken voor hun moeilijkheden. De hecr Kotz, die het
wel duidelijk was, dot de E.C.A., in deze cangclcgenheid
niet helemanl vrij uit ging, toonde inderdcad enig begrip
en had aonvankclijk in deze informele gesprekken geen
bezwaar tegen de interpretatic, die Nederland acn art.

45 en 46 zou willen geven. Daarentegen verklaarden de
andere delegatics weliswaar begrip voor onze moeilijkheden
te hebben, doch het was wel duidelijk, dgt.QG door Nedecr-

ond gewenste interpretatie voor hen moeilijk aanvaard-
biar) zou 2ijn.

Toen het "Deccnse geval' in de Werkgroep ven de hefr
Gaitskell ter sproke kwam, grepen de Nederlandse gedglu-
gecrden dezc gelegenheid aen in de Commissic dit g?n g
te stellen. De reactie hierop bij alle gedelegeeg Cpchw
echter volkomen negatief en de hecr Katz Onthle%ﬁlziﬂnse
practisch ven elke stecun. In het lezogder_QE Id:tlggj
en Fransc gedelecgeerden mackten het duldelleﬁ Enﬁ R
niet ven plan waren te betalen om de totstg% STrdosl;chts
de Benelux mogelijk te meken. Steun werd uiteraz
ontvangen van dc heer Snoye.

Fodat asn de belangrijkste bezwarcn van N?%criigg,
voor wat betreft de non-discriminatie in éc 2;2t gtegcu
beralisecrde sector, zools hierboven ulteegi_k n{er
moet was gekomen, bleek h@@_nlct meerﬁgoggchngar A
onzc zin door te zetten. Wij zouden daorm nkkeuzaak S
ananicme mening van de dclegatie op ecn ZWa,
positic onmogelijk hebben gemaakt, e

Onder dcze omstondigheden is na ruﬁgisggudit ol
Minister Licftinck tenslotte besloten n
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te insisteren. Volgens de opvatting van de vergadering
gaven Qe‘par. 62 en volgende aan het debiteurenland, dat
in moeilijkheden zou geraken, voldoende mogelijkheid
om OpP genomen liberalisatie-maatregelen terug te komen,
Bovendien is, om aan de llederlandse en Deense moei-
lijkheden tegemoet te komen, in de Council-beslissing
C(50)192 Final (welke als bijlage II is bijgevoegd)
omtrent het invoeren van liberalisatiemaatregelen tot

60 %, opnieuw opgenomen, zij het in gewijzigde vorm,

de bepaling, voorkomende in de Council-beslissing tot
liberalisatie van 50 % krachtens welke een land, dat zich
niet in staat acht het vastgestelde liberalisatie-
percentage te halen, dit kan nalaten onder voorbehoud
van kennisgeving san de Organisatie, van onderzoek door
een speciale commissie en beslissing van de Organisatie
over de al of niet gerechtvaardigheid dearvan. Onder
deze omstandigheden konden de Nederlandse verklaringen
worden beschouwd als een asankondiging, dat misschien het
vereiste liberalisatie-percentage niet zou kunnen worden
gehaald en dat eventueel een beroep op een van beide
bovenbedoelde artikelen zou moeten worden gedaan.

Hoewel aanvankelijk tegen de Zwitserse bezwaren,
zo het mogelijk was, nog grotere tegenstgnd bestond dan
tegen de Nederlandse bezwaren, werd uiteindelijk ook
hiervoor een oplossing gevonden, welke is negrgelegd
in par. 54, waarvan de geldigheid practisch is beperkt
tot Zwitserland doordat alleen een land, dat zelf ten
minste 85 % van zijn import t.0.v. andere landen heeft
geliberaliscerd, hierop een beroep kan doen.

In de Council-vergadering van Vrijdag werd om 12
uur he? E.P,U,-document (bijlage I) met algemene stem-
men aanvaard. Een maandenlange arbeid in Farijs en %g-
de hoofdsteden van de deelnemende landen werd hleimc e
bekroond door een resultaat, dat weliswaar een be a?§;~
rijke stap betekent op de weg van de Europese szgigé
king, maar dat toch door de verschillende concgG Ame:
welke moesten worden gedaan en de pressle van i
rikanen op de handelspolitieke clausules cen Wilhaﬁdcls—
gaaf karakter draagt. De vraag, of hlerme@?ye;erken e
politiek systeem is ontworpen, dat we?kclégs s winéten
moet ik aanvankelijk ontkennend beantwoorleﬁ.rijk.
op monetair gebied acht ik daarentegen belang

Na de aanvaarding van de E.P.U. 12 dih%egirigfdse
Voorzitter, Ministcr Stikker, hulde gedra At e 114 P
woordingen, welke ver uitgingen boven 9'%0 Zohanrhtatat
beleefaheden bij een dergel;gke belangré%i g e
De zeer warme woorden van Sir Staffor isteg et
de grote persoonlijke bijdrage van glnr olle delegaties
werden in verschillende toonaarden 400
herhaald,
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IT. De behandeling van het Neder

. landse plan van actic
voor Buropesc integratic.

Kort voor het vertrek van de delegatie naar Parijs
ontvingen wij een memorandum van de Ttzlisanse Regering
(vijlage m§, waaruit duidelijk werd, dat ook de
Italianen in de Council-vergadcring van 6 Juli met een
plan zouden verschijnen,

De inhowud van dit Italiaanse memorandum is deels
het gevolg van een misvatting van dc Nederlandse voor-
stellen, De Italianen hcbben het Nederlandse plan van
actie zo gelezen, dat het de Federlandse bedocling zou
zijn in de verschillende te integrercn bedrijfstakken
ecn blijvend dirigisme te bewcrkstelligen. Deze misvat-
ting, welke ook bij enige andere delegatics bestond,
kon in informele besprekingen worden geélimincerd.

De Italianen accepteren wel het idec van het Integra-~
tie Fonds, maar zij leggen in hun memorandum veel mecr
de nadruk op de grote tegenstellingen, welke op economisch
en sociaal gebied in de declncmende landen bestaan. Deze
laten zich niet per bedrijfstak ordenen. De ongelijkhedcn
kunnen slechts in verloap van jaren worden gec€liminecrd.
Deze tegenstcellingen vercisen het handhaven van douane-
tarieven over een vrij langdurige periode, De Italiaanse
Regering stclt voor, dat naast een onderzoek per bedrijfs-
tak in Europa een preferenti€le zonc tussen de deelnemen-
de landen wordt gevormd, waarvoor onderhandelingen nodig
zijn. Een gecleidelijke verlaging van de tarieven wordt
voorgesteld,

Naar onzec mening bevat het Italiasnse plan wg} een
enkel goed punt, maar het is in wezen geen werkelijk
integratie voorstel, aangezien het hinkt op twee ge-
dachten., De tariefpolitiek moet de speciale functie van
bescherming over een langdurige periodec vervullen en wel
op verschillende wijzen per land.

Met de Amerikaanse autoriteiten werden ook lange
informele besprekingen gevoerd over het Nederlandse p}an,
waarbij is komen vast te staan, dat de algemene reaqtlc
van de Amerikznen gunstig is. Ook de Fransc delcgatl?
asnveerdt de grote lijnen van het Nederlandse plan, Qaar
heeft zeer specificke gedachten omtrent het instellen
van een z.g. Buropese investeringsbank. Tijdens de Council-
vergadering werd bij monde van Minister Petsche deze
suggestie toegeclicht.

Het docl van deze Bank, wclks kapitaal tenminste
% 500 mln. zou mocten bedragen, zou moeten zijn het
bevorderen van de codrdinatie van nicuwe 1nvester1ngen;t.:
Evenals hct van Wederlandse zijde gesuggereerde Integratic
Fonds zou dc Bank zich dicnen tec onthouden van de le-
ledige financiering ven bepazlde projecten en slech AR
aanvullend tewecrk kunnen gaan., De Bank zou‘detpegocgnxcn
mocten verkrijgen tot het plaatsen van obligatic eﬁ%s%reeks
op de kopitaalmarkt, terwijl zij haar middclen rec tollen
aan particulierec bedrijven beschikbaar zou kunnen s .
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Dg voorstellers hopen,
tegratiebank zou willen part
argumenteren de noodzaak wvan

te stellen, dat onder de huidige omstandigheden slechts
de gezamenlijke inspanning van de deelnemende landen toe—
reikend is om industrie®n te financieren, welke qua
kapitaaloutillage en research met de U.S.A. kunnen con-
currerens Dientengevolge achten zij een gouvernementele
of nationale benadering ontoereikend, terwijl zij wvan
mening zijn, dat de I lerbank krachtens haar statuut
onvoldoende speelruimte bezit om de noodzakelijke pro-
Jecten te kunnen helpen uitvoeren.

Het Franse memorandum gaat als bijlage IV hierbijs

@a# de Interbank in de In-
i1ciperen, De voorstellers
de Integratiebank o.m. door

Voor wat betreft de Engelse reactie is het duidelijk,
dat de Engelsen zich niet kunnen verocorloven geheel ne-
gatief tegenover de Nederlandse voorstellen te staan. Dit
blijkt ook uit informaties van ambtelijke zijde, welke
er op wijzen, dat het ambtelijke niveau in Engeland aan
de Ministers een vrij positief advies over de Nederlandse
voorstellen heeft uitgebracht.

Sir Stafford Cripps is echter in de vergadering iets
negatiever geweest dan de ambtelijke voorstellen en heefdt,
gebruik makend van de veelheid van plannen, welke ter
tafel lagen, gesproken in de richting van een Zeer rus-
tige bestudering van de plannen om te zien, of zij
voor verwegzenlijking vatbaar zijn. Hij heeft eens te meer
gewezen op de noodzaak voor Engeland om haar Europgse
commitments te combineren met haar verplichtingen in het
Atlantische Pact en het British Commonwealth of Nations.

Minister Stikker heeft in de vergadering de Nederlandse

voorstellen uitvoerig toegelicht. Zijn inleidende op-
merkingen worden als bijlage V aan dit verslag toegevoegd.

Van verschillende zijden, o.,a. Deense, DuitseLen
Zweedse, werd nog positief op de Nederlandse voorstellen
gereageerd, :

De Council besloot het Nederlandse plan tezamen met
de Italiasansc en Pransc gedachten te verwijzen naar het
Executieve Comité, dat waarschijnlijk cen Werkgroep zal
benoemen ter bestudering van deze gehele materie. Het
is noodzakelijk, dat Nederland in deze Werkgroep een :
actieve rol vervult en voortdurcnd tracht het inttiatie
te behouden.

et Exccutieve Comité zal over twee maanden rapportd
vitbrengen aan de Council.

S H ; en
Resumercnde zou ik als mijn qordeel o e gev-l’
dat enige grondgedachten van het Nederland;@ plgg géet
meer te ccarteren zijn, met name gaat het dlffk van het
bedrijfstakgewijze benadering en om de noodzal
Integratie Fonds.

i i Franse voor-
Een constructicf compromis tussen de 1S
stellen en de Nederlandse voorstellen 1lijkt mij zeker
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mogelijk. Moeilijker zal het zijn aan de Italiaanse
gedachten tegemoet te komen, maar het is ons duidelijk
geworden, dat de Italiaanse voorstellen aanmerkelijk
veel minder steun zullen ontvangen dan de Nederlandse,

De Nederlandse delegatie heeft voorts het idee
van het Integratie Fonds en de wijze, waarop het hulp
zal verlenen nader uitgewerkt en heeft deze uitwerking
op informele wijze aan de delegaties ter hand doen
stellen zonder dat dit stuk het karakter draagt van
een officieel regeringsstandpunt. Deze uitwerking
voeg ik als bijlage VI bij dit verslag.

De Wnd.-Regeringscommissaris

D.P. Spierenburg.

12-7-50.,

5-98-539=-80~7-"'50
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PROPOSALS AND REMARKS SUBIITTED BY I'R. PELLA

ON BEHALF OF THE ITALTAN GOVLRWLNT
CONGERNING METHODS T0 B3 ADOPIED

IN THS ORGATISATION OF THi EUROPEAN NARKET
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l: @he Italian Government considers that the economic and
financial equilibrium, both internal and external, of Member
countries can only be reached and maintained through an
eXpansion of Buropean economy within the framework of world
economic expansion. Any attempt to solve the dollar problem
which would tend to check the development, or reduce the
present level of economic activity, employment and consumption
in Burope, is considered by the Italian Governmeant to be
politically impracticable and useless, or worse than useless,
from an economie point of view.

2 The closing of the dollar gap and the expansion of
Luropean economy all for an increasce in European exports of
goods and services overseas.

In order to make that possible, not only must world
economy be expanded, but Europe must reduce its cost prices
and improve the quality of its products so as to be able to
stand up to American and Canadian competition.

G An increase in productivity, i.e. a reduction %n cost
price, can and is being achieved by each lfember country at
ngtional level, However, increasing difficulties are beilng
encountered here. It appears to be essential that operations
should be conducted on a much wider and freer common market,
open to all Member countries, as this would enable ?he best
possible use to be made of existing resources, and would also
allow of greater specialisation in production.

The crcation of such a market may entail a parﬁlgl
renunciation of economic sovercignty of the part Qf lMember
countries. The Italian Government has declared, for some i
time past, that Italy would be ready to take thli'stege;g he
gencral interests of Luropc, provlded similar action
taken by the other lember countries.

Il

lan G - ly examined the
. The Italian Government has careful 1
iarious methods hitherto applied, or contemplated, with a
view to creating a Buropean market.

o Chief amongst these is_thenabolitignﬁog qﬁggtﬁgggézg i
restrictions which the council of thefo.;.uo 1 ol i
fix at a 60% level as soon as 3 satliiacggﬁyogagiélCurrgnt

< = = e
ment can be reached, and at 75% Tor
year.
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&b The Italian Government,
ments, has repeatedly stressed
" O SO ;
Technical Committecs of the O
g %t ) % &4 el , : L

Eﬁi 1m90851u111t,,.0¢ ach1ev1A5.the 75% objective fixed for

¢ current year unless dual pricing and other discriminatory
Practlces, both patent or latcat, are abolishecd, At the same’
ﬁ+me, more cgmp}ete llberalisation must be achieved in the
fleld.01 invisible transactlons, anc¢ real progress must be
made in solving the problem of surplus manpower in some Member
countries.

together with the other Govern-
’ Poﬁh in the_gogncil and in the
st €.y the difficulty, indcead

T e The discussions recently held within the Organisation
have shown how unevenly the benefits and burdens of 1i
18ati0n are divided amon: liember countries;

1
. and it has proved
necessary wo negotiate in order to csteblish 3

'common listw,

G Finally, serious difficulties will be encountered, cven
in carrying out the 75% stage, unless the special conditions
and difficulties of each licmber country are taken into account,
and cconomic compensations are provided, quite untainted by
any narrow bilateral concept, either by country or by sector.

9. These difficulties will be still more apparent when we
have to advance from the 75% to the 100% stage, the abolition
or quasi-abolition of quantitative restrictions being the
logical conclusion of this first phase in our efforts to
integrate and organise the ITuropean market.

I1T

10. Thus, already in this first ph;ig, we are f%c?§AW}uhdthe
problem of the comparability of sacrifices, ap@ of 53f,99§o
for compensation in a very wide sense whlqh w1}} §Auca&h10h
fields quite outside ordinary trade (e.g. manpower) or Wi
touch on problems of customs tariffis.

i P lecided to admit claims
i 5 RE The Council of the O,uQ%fC,"hagja%c1d_aq$ne e
asainst "excessive customs dutles aﬂa~‘oﬁiﬁggcision b
view to their reduction. Until now 1o Elﬁziné R g
taken concerning procedure oa this ;GsOﬂi an.oatward re
the case, the problem of procedure is : y M S i £
visible sign of the basic problen. i?erﬁ tie;siv;ness" o
-+ ] o=10 i =17 ¢ iles
whereby we can determine and gaug ﬁtlet iAot
any single isolated customs duEy? ?par‘tlforms (it
even general economic system oI which 1t I
i f ex i ;oms duties
12 Furthermore, the question of excessSive agzigzs e
CQ&ﬁOt fail to be a major issue for~Me@bi;O;g e ol ihe ey
OELits possible repercussions on nebgtlaal e Sy A tie e
ané eventually in the ITO; in Othii ggr%;ésible iyt
B ey ax e B e o ltvgia—European countries as well.
quantitative restrictions on ex

Iv

i f

: is to say the idea 01 |

i pr sectors, that is 10 saj © IR R

12% i gggstigp{ggg?agyintegrat{on of our economies DY g
attain g
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?hat of the Easic sectors of agriculture and industry, includ-
ing any manuxgcturlng industry working for exports, is prompted
by the necessity of overcoming these various difficulties.

\ It is proposed to achiecve this end by organising a phase
0L supra-national direction of individual sectors, which would
rapidly lead to another phase where trade would be completely
liberalised.

14.  In the first phase, the Council of the O.E.E.C. would
examine the position of cach sector concerned through the
medium of the various Technical Committees; it would then
decide to reorganige them with a view to attaining the most
economical conditions of production. A European integration
fund would assure the necessary compensations and would finance,
in part, such new investments as might prove absolutely
necessary.

L5 n such a basis, complete liberalisation would bhe
feasible, and in such a system there would be no quantitative
restrictions, discriminatory measures or customs ftariffs.

16. The Italian Government is aware that no final judgment
can be passed on such a method of approach until further
progress has been made in the negotiations just opened in the
coal-steel sector. It would like to point out, however, that
the approach by sectors appears in a very different light if
an attempt is made to apply it to one, two or three major basic
sectors, or to all the basic economic sectors, which would
mean, in fact, applying it to the whole economic system of
Europe.

5 5 The firs+t doubt which arises, in that case, is connected
with the organisational phase. Is it a practical poss1b111ty
to recast the whole of the European economy on the basis of
supra-national Plans or Programmes which are worked out after
discussions, even if such discussiois are_heldlbetween‘the
most qualified Representatives of the various %overnmggts and
the various production sectors in questhn? And even iz this
were possible, would this be desirable, 1n the light of the
objective which we are secking to achieve?

The discussions which have taken place in the Q.Efm.c.f
over the past two years have shown that the large maJority o]
Member Governments have not the legal powers necessary to
control investments. fven when they have, Epese‘powerstare
generally negative in character, enabling thenm m??elX gnvest—
prevent investments but not to make any unless private z
ors take the initiative. The granting of sucg powersl N
the Parliaments would doubtless raise prpblems of %iﬂggawhich
policy which would go far beyond the tecnnlcallpro bi whet*ér
are involved in each sector. It is indeed queg}lon? deentirgly
the best means of guiding Zurope towards a commonqm%ors it
free market, as is envisaged in the app;oacp Ey Sigth iﬁternal
be to subject the whole Luropean economic syslgmb bietoigg et
and external, to methods of control thch wWou 5 ethan Mgt
comnlicated and much more difficult To manipulate
which are now in force.
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_A free and vigorous furopean market calls for the
creation of conditions in which reliance can chiefly be placed
on a greater spirit of initiative and sense of responsibility
both among industrialists and trade unions.

Opstacles of a political nature, moreover, are only the
rgflgctlon of equally formidable technical and administrative
difficulties. Apart from a few mass-producing industries where
production is concentrated in a limited numnber of hands, the
multiplicity of firms and innumerable differences in internal
organisation, ranges of manufactures, homec and overseas markets,
etc. would so complicate the task of the Committees responsible
for co-ordination that it may be doubted whether they could
ever really take any worth-while decisions, and whether the
various countries' administrative machinery would be capable
of carrying them out,

18. Over and above these problems, another arises which is
even more real and big with consequences. The method of approach
by sectors would seem to imply that the compensations referred
to above should first be looked for inside each sector; but
this does not appear to be borne out by the facts. It might

be difficult to find compensations inside one and the same
sector, while the effort to do so would necessarily involve

a considerable risk of over-rigidity.

To look for compensations in the reorganisatiog of other
sectors would, on the other hand, imply that everythlng.would
be held up until all the sectors had been pgssed in review and
the general programme drawn up; not to_mentlon that therg are
compensations, %e.g. those connected with the use of surplus
manpower) which must be looked for to a large extent outside
BEurope.

19, If now we condider the phase of oompletg libegalisatlgg,
it may be wondered whether it could ever be aptalnea, even i
the first phase could be satisfactorily organised.

Therc are profound differences betwegn thenMember i g
countries as regards their economic potentials. Their natura
resources (arable lands, mines, waterways, efgo) arehvgrgdded
unevenly distributed. To these differences, nlstoryqozic
inequalities which are just as‘great as ;egar?s.eio; b U
equipment (communications, agriculture, ln@uscrl?ndugtrial p
etc.). The pressure on natural resources and on % 31
potential exerted by the populatlon,+bpth griienﬁ s 9
is even more unequally distributed. None of e {icipating e,
countries can live and thrive Wlthqut free}y pagl i iE
world trade. But his necessity varies CPnSlgeéfferences o
kind and degree., Finally, the;e are_profogn A
the internal political, administrative and SO &
of the various countries' economies.

WEE ! % v
20. Such inequalities cannot be eliminated 1glzm¢§¥ égzggﬁsa_
even if an attempt is made to approach the pioriffs & o
tions by sectors. The retcntign of.custgms tg A
period would seem to be essential, in order B

dden and deep economic disturbances and TO R BT et
g% Burope's natural resources should noE ceasi tgon Hugtogass <
ally workable just where the pressure oi popula

greatest.
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The_position would be different in a world in which, the
completc ireedoi of movement of persons had been restored and
capital could freely circulate and be invested in Burope. But
such conditions lie for the momcnt outside the sphsre Bf
political thouzght and action.

el If the purpvose of the approach by sectors is to establish
complete freedom of trade after going throuzh s phase of
dircction and re—organisation, it is %o be Teared that any
attempt to apply it to Zuropean economy as a whole mizht stop
short at the stage of direction. In such =z casc, instecad of
creating a freer market, we should risk transferring to the
Buropean planec some of the rigidity caused by vested interests
which has to be combatted inside each separaie economy. Instead
of increasing frcedom and the efficiency of production, we
should run the risk of reducing or eliminating that element of
competition which the existence of g considerable number of
markets and of national productive organisations still
represents in Europe.

2y The Italian Government is not submitting these considera-
tions to the Counecil of the 0.E.8.C., in any final form. It

pays ‘tribute to the vision and energy of lr. Stikker, whose
encecavours remind us that the solution to the problem cannot

be delayed much longer. The Italian Government wishes %o
approach the discussion with a completely open mind, with the
sole purpose of evolving o method which may really bring about
that integration of Lurope which Italy regards as essential
both from the political and economic points of view.

v

2 e For its part the Italian Goverament suggests that the
0.2.E.C, should in addition to the method of app;oach by
sectors, examine another method which would, in its opind o,

be better adapted to the needs and difficulties analysed above.

24 . This method would tzke as its starting pqint the forga—
tion of a prefercantial zone in Europe on the lines laid down
in Article 15 of the Havana Charter.

25 Once the lizmber countries had obtained,; as requlfed, the
agreement of the United States and the oﬁhef members.g¢ the
@.A.T.T. they would have to open up multilateral tarifs P
necgotiations in order to make the greatest'p0581ble yeductlons
in the tariffs prevailing in their respective countries.

The principle of reciprocal advantages and cq?peﬁsatlons
would come fully into play in the sphere of tradg‘wglc s as
has already been said, is not the only one conceriec.

26. These customs negotiations should be cgnducigdt%n( N
conjunction with negotiations for a J51ng%e free lis lg-los ’
since the latter is inseparable from the former (para. 2)e

i oy nade towards a 75%
27 » In this way progress could be made : /
liberalisation and the total abolition ox quantitative
restrictions.
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b p ;

gg't 'Afgln, uhg ?gductlon or abolition of quantitative

Ot§ﬁrlg.1on§A@epeﬂas on the elimination of aual pricing and
faer discriminatory practices, whether patent or lateﬁt.

™ - IS ey o o -
29.f: Lg{phvrpore, an attempt should be nade, within the
pre_creﬂh%al group represcnted by the 0.E.Z.C., to achicve the
conplete intesration of invisible transactions.

d by Hember countries should
o o .

1 = uen years, for instance,

15 of the Havana Charter on Preferential

30. The preferential tariffs agree
be consolidated for g further period
as proposed in Article
agreements,

~ Consolidation should be the subject of two further
provisos :

(1) at’'the end of the third and sixth years, all
breferential tariffs should be automatically re-
duced by stages consisting, for instance, of a
15% reduction in the rates agreed at the time of
consolidation; ()

(ii) Parallel with the application of automatic reduct--
ions, liember countries would re-open ncgotiations
with one another with a view to achieving further
reductions.

4., Clearly, all this would only be possible and practicable
if the freedom of current payments between the countries
concerned were multilaterally guaranteed over a prolonged
period. Consequently, it would be necessary, in consultation
with the United States, to consider what action - as_opposed
to organisation - should be taken to ensure the oqntlnulty of
the Buropean Payments Uanion. ®.P.U. cannot be built up on the
gsranting "gd infinitum® of Ffurther credits, nor on the un-
limited provision of dollars. However, an adequate supply of
both credits and dollars is indispensable.

e Whatever method is employed, fundamental changes in the
economic structure of lMember countries and of Egrope as a
whole, can only be attained by additignal investment. The
Italian Government supports the view that a European
Integration Fund is essential to this end.

The Pund should have at its disposal gufficiegt me%ns‘qt
to finance a considerable propo?tion of a@dlflong;tlﬁves ments
and to facilitate the mobiligation of dormant capltail.

i T B.E the
Under the control of the Coungll of the O.y,uep.,

Pund could operate at the request e}ther of govginmeggzéiggr“
of particular groups. In this way, it could exgi ?tantusectors
able influence on the development of the r_noz."e.ln.poIJG bl
within the field of activity of the Qrgaplsat%on.me et o
participate directly in the re—organlsatlog OLh?g
sectors; if agrecment on sectors could be reached.

-~ — i Sy ——
T —— | S— L — —
. . e S

# Note ¢ Thus, if as a result‘of prellm;niry ngiggii;lggiefor
consolidation, the tariff rate‘for a g%v;gec%ﬁ;rd b B )
10%, it would become 8?5% at the end o
7% at the end of the sixth year.
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35 There is nothing in

s the pro A 5
Italian Government that mi i Ay b

ght prevent 1
. e : _ g nt, or even delay, the
%ﬁfcluﬁ;on of special ggreemgnts on certain basic séctors, or
: e ac 1eve@ent of closer unions between lenber countries on
he lines of Benelux and the Franco-Italian Customs Union.

On the contrary, in a Burope where economic inequalities
and contrasts werec being gradually smoothed out a more rapid
and thorough progress in countries situated particularly néar
to each other, or in certain sectors, would be facilitated.

34 . Side by side with the organisation of a freer European
marketg real progress ought to be made towards the solution of
the major problems of each Member country when they are of a

character or a scope likely to affect the European market as
a whole.

The Italian Government will confine itself %o indicating
below the chief of these problems so far as Italy is concerned.

55 In the first place a solution must be found to the
problem of surplus manpower in Itsly. The gravity of this
problem from the point of wview of international cconomy and
politics has becen recognised by this Organisation, by the
reccent Emigration Confereince held at Geneva under the auspices
of the T.0L.0. and in the declaration of the Tripartite
Conference in London.

It is no doubt necessary to ensure greater mobility for
the EBuropean labour force, but the real solution of the problem
should be sought on a world scale with the cooperation of the
llember countries and the United States.

36, The undeveloped state of the southern part'of Italy and
the Italian islands raises some partiqularly deliecate long-
term investment problems for the Italian Government.

" The development of the Overseas territories of the
%Zmber countriespis of great interest.to Italy,_?oth from thed
point of view of the possible absorptlon, even if on alllmlne
scalc, of her manpower and hcr worklng_capac1ty,.and a Soin
from the point of view of the possibility of an increase
imports from and trade with non-dollar arcas.

58, The general devclopment oﬁ the oyersgas tgfrligzzgg igd
of economically backward arcas 1S of ' the flfst }mpgo oo
Burope. Even if North America is forced by cveﬁcioo %n i
leading part in this, HEuropec must_plgy its pgr,thG cﬁief

as has alrcady been indicated, this 1s one ol B 0
ecconomic reasons for the intggrat}on of our e;zngs an.in—
Italy, active participatiogrln this developme

dispensable condition of lifc and pProgress.

i : e Vel oach
39. The creation of a prefcrential arca,tang gguﬁhghgtﬁggrém
by sectors, together with the gra@ual ;olg_éoble Wil et
problems briefly outlined above, 15 a formi alish gt
which will take a considerablc time to acoor}zclpthai£ sy Mgt
to be taken are indecd of such a nature thath< Bnly R
not be immediate. Taken togethcr, they arc i ot B L e
which Europc can achicve internal and‘extcrnaf iés Teaple. ¥
stability and improve the living condltlons.il i Mo
ig, however, unlikely that these measurcs Yl il SR
imﬁcdiate cffect on the problems of the balanc
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investments and internal financial stability which will have

to be faced when E.R.P. aid comes to an end in 1952. Provision~
al solutions to thesc problers may be necessary. It would scem
indispensable that such solutions should be thc result of a
collective policy with the object of achicving final solutions
on the lincs indicated above, or on any other lines which may
be suggested in discussion.

40. Finally, the mcthod here suggestcd by the Italian
Governmcnt, whilec encouraging the greatcst alcrtncss and the
greatest possible multiplicity of voluntary cffort, would also
lcad gradually to the abolition of quantitativc rcecstrictions
on dollar imports and at the same time prescrvc for Europe the
protective tariffs which appcar to be indispensablc. Oncc a
real prefcrecntial arca had been rcaliscd among the Mcmber
countriecs, this tariff could probably become, at lcast very
largely, a common onc; and this might cventually lcad to the
crcation of a freec trade arca or cvecn to a general Buropecan
customs union.

$=98-525-100-7-'50

il



CREATVISATION EUROPEENNE CONFIDEI'TIEL
DE COOPERATION ECONOMIAOUE A T
_ﬁm___ sabdih e 4 juillet 1950

R e e

PROJET DE CREZATION D!UNE BAKQUE EUROPEEINE
T A T R

(Projet de 1a Délégation francaise)

L'objectif & long terme poursuwiyi -par 170 . B0 E,
est la "viabilité" des pays membres. Cette viesbilité se
traduit sur le plan financier nar 1'éguilibre sain et
durable de la balance globale des naiements, réalis& sans
aide extérieure extraordineire, sur le plan économigue
par l'expansion constante des facultés de production, et
sur le plan social par le plein emploi et var l'amélioration
continue du niveauw de vie de 1la population.

Cet objectif ne pourra &tre atieint que si certaines
conditions se trouvent réalisées, notamment:

a) l'assainissement Ffinancier intérieur des pays
membres;

b) l'extension des marchés actuellement ouverts A
la production des pays europbens par la libérestion
des échanges intra-européens, en vyue. de la éréation
d'un marché unique, permettant wne spécialisation
et unc répartition rationnelle de la production qui
amélioraient la position des pays membres sur les
marchés ol rdgne la concurrence internationale;

e¢) la transférabilité des monnaies des pays membres;

d) 1'utilisation »lus rationnelle et plus intensive
des investissements actuellement existantss

e) la poursuite de 1'effort actuel d'investissements
dans les seccteurs ol les investissements sont
reconnus insuffisants.

L'Organisation s'est engagée résolument dens 1'exé-
cution de ce programme, Nufil s'agisse de l'issainissement
financier intérieur, de la libération des échanges, de la
transférabilité des monnaies, ou de l'amélioration de la
productivité, des mesures importantes ont déja été prises
ety Bl1l res?e encore beaucoup de chemin & parcourir, il
semble que 1 Organisation disnose maintcenant des moyens
récessaires nour atteindre ces objectifs,

En revanche, il ne semble pas que l'Org;nisation.%}SPOSG
des moyens nécessaires pour réaliser la dernilre condition,
& savoir la coordination des investissements nouveauX.

La néthode employée jusqu'd présent a cet éga;d a
consisté 3 inviter les pays membres 3 établir des ProgralnGd
d'investissements, et 3 les soumettre & 1'Organisation en
vue de permettre leur confrontation, et ainsi de dépelcr
les contradictions ct les double-cmplois. Cette gétnodc ne e
pcut que sc révéler décecvantec, et ccla pour plusicurs ralSons:

tivité
a) Dans tous les pays membrcs, unc part de 1'activite
6conomgquc est contrdléec par 1'Etat, ct une pard Est 1a§ié°
3 1'initiative des intéréts privés. S'I1 est rclgulchgs
aisé d'établir des progranmes d'investisscmecnts pourd'fficﬂe
secteurs contrd8lés par 1l'Etat, il ecst beaucoup plus di
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d'établir de tels programmes pour les investissements
dg secteur privé sur lesquels on ne peut gudre exercer dtlac.-
tion que par la voie indirecte dgy contréle du crédit.

b) En supposant que tous les pays membres s i
poins en mesurc d'établir des progra%mos d'investizggmgjig
il est doutcux que Ces . programmes puissent &tre fidélemént’
exécutés, puisque lcs bconomics des pays membres, du fait de
la livération des échanges, sont dcvenucs dépendantes les

unes des autres, et que 1'évolution de chacunc est commandéc
par l'évolution des autres.

¢) Il cst doutcux qu'unc économic curg@enne en expansion
puisse €trc construite 3 partir dc programmes nationaux,
L'cxpérience du passé prouve qu'il cst difficilc, pour nc
pas dirc impossible, dc coordonner lcs programmes nationaux.
Mais surtout, il cst pcrmis dc penser qu'unc économie
curopéenne n'est pas la sommc, ni la Juxtaposition d'un
certain nombre 4d'décmnomics nationales, pas plus quc 1'intérét
général n'est la sommec des intér8ts particulicrs, Un cortain
nombrc dc probl®mes doivent &trc pensés & 1'é&chelle
curopenne, et c'cst notamment lc cas des investisscments.

d) I1 cst également permis do penser quc ccrtains
probldmcs &conomiques ct industriels nc pcuvent plus &tre
résolus sur unc bas¢ nationale, C'est a¥si, par cxenmple,
que le plus grand nombre des pays membres n'est pas ou
n'est plus en mesure de financer ¢t d'organiser une industrie
aéronautique sur unc base nationale. Ne pas organiser
une industrie aéronautiguc sur une base nationale en mettant
en commun les recherches techniques, les moyens de finan-
cement et les installations industrielles, conduirait les
pays européens & &tre presque entiérement dépendents des
Etats-Unis danslec domaine aéronautique. D'unc facon générale
on peut constater que presque avcun des pays membres ne peut
& lui seul engeger les moyens nécessaires dans le domaine
de la recherche scientifique et technique. S'ils unissaient
leurs efforts, les pays européens pourraient sans doute se
maintenir au niveau de la recherche scientifique et technique
aux Etats-Unis, ¢t méme, dans quelques domaines, prendre une
certaine avance. S'ils continuent de disperser leurs efforts,
ils demeureront et seront de plus cn plus dépendants dgs
Etats-Unis en matiére de progres scientifique'et technique.
De nombreux autres excmples pourraient &tre cités.

Il n'existe pas, dens 1l'organisation actuelle de
1'Buropc, d'institution qui soit en mesure de pensgrlcei
problémes & 1'échelle europécnne et dg‘contr}bugr Z culcs
solution. Pour les raisons qui ont déja été 1nd%qu e;’lir
gouverncments nationaux ne sont pas en mesure d'acco g
cctte thAche. Il n'existe pas eh Europe de gouvernegfgt
fédéral ou supra-national qui, théorlquemenz, goui a
1'accomplir. Encore un tel gouvernement féd rat'nsements
pourrait-il agir directement que sur les inves lsinfluence
du secteur public, ct ne pourrait-il cxercer ufe i
sur les investissements du secteur privé que par Lo SO
contrdle du crédit d 1'échelle européenne. gp e?es o Sk
3 penser qu'en toute hypothtse, pour accogpd}§.nies AENER S
d'ordre strictcment économigue qui ont été dé institution
i1 devrait exister & 1'échelle curopéenne une bbb
de crédit dotée de moyens assez puissants pour
los investissements une influence décisive,
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Il va de sol qu'unc tclle mission ne vourrait
oonfiéc ni & une banque privée, ni & un grouve dc
privées. Aucun gouverncment européen n'accepterait sons
doute gquc s2 politique d'investissements soit influencdée
de fagon décisive par un: groupe de “Panques privées. En
revanche, il est ccrtainement désirable que le capital privé
participe aussi largement que possible aux investisscments
qui devront 8tre effectués dans lec cadre curopéen. S'il cat
nécessaire de créer un institut de crédit europécn, cclui-ci
doit donc Ctre placé sous le contrdle direct des gouvernements
nationaux et &trc cn mesurc de coopérer avee le capital privé.

La question sc pose de savoir si 1la Banque Intcrnationzle
pour la Reconstruction ct le Développement nec répond pas
cxactement & cette définition. Cet orgonisme est administrd
gsous le contrblc decs gouverncments: il disposec ct peut disposer
dc cepitaux importents, tant en dollars qu'cn monnaics
curopéennes: il dispose égalcment d'une expérience d&jd large
en metidre d'investisscments internationaux.

Etre
banques

A l'examen, il ne semble pas gque la Banque Internationale,
cn raison de sa composition et de ses statuts, soit en mesure
d'accomplir toutes les téches qui devraient étrc confides &
une Bengque Buropécrnne d'investissements. Les statuts de 1la
Banque Internationale ne lui permettent que de faire des préts
a4 des gouvernements membres, ou avec la garantie de ces gou-
vernements, C'est peut-dre une limitation trop stricte, eun
égard zux téches qui doivent étre accomplies en Europe sur
une base autre gue nationale, I1 semble bien qu'une Banque
Européenne d'Investissements devrait &tre construite sulv;nt
une formule plus souple qui lui permette par excmple d'agir
a4 la manidre d'une bangue d'affoires, de prendrec des partici-
pations dans dcs cntreprises, et de céder ces p;rt}01patlons.
D'zutre part, la Bangue Intcrnationale a pour mission de
favoriser le développement €conomique dans 1'enscmble d? monde.,
I1 lui est peut-8tre difficile de s'engager en Europe d'une
menidre qui risquerait dfétrc jugée criticable par les ?
gouvcrnements des pays membres situés dans dfautres partle:
du mondc, Enfin, lecs sommes en monnaics europécnnci dont l2
Banque pcut disposer scront, scmble-t—ll,_utlleme?u QmplfY'CS
&4 fairc des préts aux pays d'Amérique latine ou d A816'P¥?
excmplc, cc¢ qui risquc de limiter leurs possibilités d'uti-
lisation au profit decs pays éuropéens.

- ; a ération de la
I1 n'en cst pas moins certain que la 900P5ru

Bangue Intcrnotionale serait hautement désirable en Vue de
mettre & contribution son expériingg et gispgﬁg %Cl?girope,
ressources qui peut éguitablement Etre ¢ acre ¢ _ ;
¢t surtout %oar veiller & ce aque le développem%ﬂt d§é1;§§gg°mle
européenne soit oricnté de fagen:: & ne pas porter prey
cux intéréts des autres pays du mondc.

T ) Y e

Pour ces mémes raisons, une Banqueé Euronenﬂeegcigvgzs
tisscments ne devraoit étre créég que si le ggivggﬁbie i
Etats-Unis acceptait d'y participer, Pulﬁqu % gk gy
sible dc concevoir quc le dévceloppcment —cong%;g sl PR
1'Europc puisse, pcndant des anpécs chOfO, ;ossoarces Py
gu'il soit foit appel & 1'cxp§rlcnc?écﬁt§ux gt e S
Efats-Unis, ct puisqu'il conV}ent d’'éviter qc Wi £
8 orgonisont, n'ait tendance & sab§t1tuqr unfci?eu% S nnae AN
eurogéonnc pux quosi-cutarcics notionales quicLi® =



el i
le passé.
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_ Cog¢ormémcat 2 ces donnlcs, le Gouverncment frangais cst
ayrlvé & le conclusion que 1z création d'unc Banque Buropéennc
d Ipvestlssemcnts cst désirable et gu'ellc pourrait &tre
envisagé sur les bascs suivontes:

1° CAPITAT.

A priori, le capital dc 1n Banque devrait &tre
suffisent pour permettre 3 cclle-ci d'acquérir une influence
et une cutorité indiscutables. I1 semblc bien qufun tel
capital ne devrait pas Ctre inféricur 3 la contrevoleur
de 500 millions de dollars. Une partic de cc capital devrait
€trc versée en dollars, ct 12 plus grende partie en monnaies
nationales, Une partic du capital en dollars pourrait éven-
tuellement étre souscrite par 1la Bangque Internotionale., ILes
conditions dens lesquelles le capital scrait appelé devraient
€tre discutées entre les Etats membres, &tant observé que 1la
répartition d'un capitel de 500 millions de dollars entre les
Etats membres, assortic d'un échelonnement raisonnable des
verscments, imposerait & chacun des pays particivents une
charge qui ne représenterzit gqu'une trés faible . partic de
leur budget annuel d'investisscments.

29 RELATIONS AVEC LA BANQUE INTERNATIONALE POUR LA
RECONSTRUCTION ET I.E DEVELOPPEMENT,

Pour les raisons qui ont été indiquées, il est souhaitable
gue la Boangque Intcrnationale puisse participer au capital de
la Banque Européenne en versant une souscription en'dollars
et éventuellement en monnaies européennes. Il y a lieu @e
noter & cet égard que les statuts de la Banque ;n?erngtlonale
semblent ne lui permettre de souscrire une_part;01patlon de
la sorte que sur ses bénéfices, ce qui limiterait sans doute
1'importance de sa participation.

3% RELATIONS AVEC LE CAEITAL FRIVE.

I1 y aurait grand avantage 2 ce que la Banque Eurogéingsés
favorisf&t par son action les investlssemgnts de caplﬁagx pr
européens en Europe ainsi que les invesﬁlssemenys §r1¥-§ Vit
américaim qui seront sans doute\nécessalyes aprei %alénce i
plan Marshall, pour contribuer & 1'équilibre de la ba
comptes de 1'Europe avec la zone dollar,

I1 y 2 lieu de penser, en effet, que la Banqge Egrogﬁingix
serait en mesure de servir 2 la fois de guide g% eed§o$§entcr
investisscments privés en Europe. Le but doit trdc 1 'Europe
vers les investissements utiles au développemenf p{Sgdabesol 01"
considérée dans son ensemble non seculement des Z?S également
du budget d'investissements des Etats mcmbreg, m ot ey T
des capitaux vprivés européens ct extra“e%rog'iﬁi’ggrantie.
Banquec constitucra & la fois un stlmu}anc e £iablissement du
Ainsi l1la Banque pourrait-elle concourlr au r'vi'Europe, eyl
courant d'investissecmcnts internat}onaux vgrs 3
la restauration des marchés financicrs en Burope.
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I1 ne semble pas qu'il soit
dcs_banques‘privéos curopéenncs ou américaines participent au
capital et & la gestion de 1n Banque Européenne, Cctte solution
qui serait théoriquement séduisante, poscrait le probléme y
Presqgue insoluble de 1a composition du Conseil d'Administration
de la Banque Europécnne. En cffet, la juxtnposition au
Conseil d'Administration de représentonts des gouverncments
et de représcntents des intéréts privés risquerzit de foirc
de ce Conseil un organisme lourd et inefficace.

possible d'envisager que

En revanche, la Banquc Européenne devra &tre cutorisée
4 dmettre des obligations, tant cn Europe que dens d'autres
pays du mondec, meis surtout, il apparait gueSla facen & la
fois lo plus simplec et la plus souple dforganiser 1la coopé-
rotion de la Bangue Européenne avce le capital privé sercit
de prévoir dans les stotuts de 1la Banque qu'elle pourra
donner son appui qu'd des projcts comportant une certoine
part de financement privé.

4° CONSEIL D' ADMINT STRATION .

Commc il = été indiqué, il convient gue 1'Administrotion
de la Bangue soit placé sous le contréle dircct des gouverne-
ments nationeux, Il semble que la formule la mcilleurc sc~
rait de reprendre la structure de la Banque Internationale,
¢'est-2-dire quec la Banque soit administréc par un Conseil
d'Administration composé de membrcs nommés par }es gouverne-
ments des pays participants, dont l'action serait contrqlée
annuellcment par unc asscmblée des gouverncurs., Il nc semble
pas désirable gque le Conscil d'Administration soit trop
nombreux. Il conviendrait donc de prévoir une procédure.
d'élection, par les gouvernements, des membres du Conscil
d'Administration.

En vue d'assurer la coordination de l'action de la
Banquenavec celle de 1'0,E.C.E, il serait sans doute disirable
que le Conseil d'Administration compri@ un représengan ‘t?e
Secrétariat général de 1'0.,E.C.E., et il gourralﬁ mthtie
eavisagé que les fonctions qui normalement gevralindévolues
exercdes par une assemblée des gouverneurs fussen
au Conseil de 1'0,E,C,E,

6° PROCEDURE DE VOTE. W
De méme qu'd la Bangue Internationa}e,L}e.Vgggoifvigl
8tre proportionnel & 1'importance de la.paggigigipé et
participation des pays 3 la Banque Seraltb wi devra &tre
1'attribution de quotas calculés sur une aiieg
définie aprds discussion entre les pays mem ’

7° MISSION DE LA BANQUE

i gfinir
I1 semble que les statuts de la Banque devraiont d
Sa mission en tenant compte des conditions su

it & iser la
B atgeniai s e Panqus e gtrg giigivg?:ntreprises
création, la modernisation ou la Spé01a1;§hé iy ey
destinées 3 satisfaire les besoins du maonsidération oA
Banque ne devra donc jamais prendre en Ctoujours por g B S
projet strictemen®t national, mals agglzuropéen.
possibilités et Les besoins du marc
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' b) La Banque ne dgvra en aucun cas favoriser la création,
d'un marché.eu;opéen isolé du reste du monde. Elle ne devra
donc, en principe, accorder son appui qu'a des projets
tendant & fournir & 1'Europe des produits de qualité compa-
rable & ceux de la concurrence internationale (y compris 1a
zone dollar), & des prix de revient également oomparébles,
sous réserve que soient prises en considération les différences
irréductibles des conditions de production.,

¢) La Banque doit favoriser 1la spécialisation des entre-
prises en Europe, mais elle ne doit en aucun cas favoriser
la création de cartels ou dé monopoles.

d) La Bangque ne devra en aucun cas assumer la totalité
du financement d'un projet. Tout projet présenté devra
prévoir une part importante de financement autonome.

e) Ia Banque est normalement saisic de propositions,
soit par les pays participants, soit par des entreprises
privées ou des groupes dfentreprises. Ellc peut d'autre part
prendre 1l'initiative d'étudier elle-méme dertains projets et
de les soumettre aux pays participants.

f) La Banque pourra financer ou apporter son appuil aux
grond travaux publics d'intérét europégn (développemen@ du
réseau routier, ferroviaire, fluvial, infrastructure aérienne,
etc...), sous la seule réserve que ces t;avaux so;ent fi--
nencidrement rentables. Elle pourra de méme favoriser 1=
créotion de bureaux européens de recherches technigues.
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