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Betreffende: Integratie ' 29 September 1950.

Buropese landbouw,

Ly

Het doel van alle pogingen tot integratie der
Europese volkshuishoudingen is de verhoging van
het levenspeil der bevolkingen door middel van
verhoging van de productiviteit en de productie
op de meest efficiénte wijze.
Dit klemt te meer wanneer binnen afzienbare +ijd
het weer noodzakelijk is evenwicht in de betalings
balans van de Europese landen ten opzichte van de
rest van de wereld tot stand te brengen, aange-
zien dan zonder een belangrijke productieverho-
ging het huidig levenspeil niet kan worden gehand-
haafd,
Dzarenboven is productieverhoging reeds thas
noodzakelijk ten einde ‘
a) de toegenomen behoefte als gevolg van de i
bevolkingstoename te kunnen opvangen;
b) het levenspeil te kunnen verhogen daar
waar het nog beneden een redelijk mini-
mum is.

Tot deze consolidering c.q. verhoging van de wel-

vaart dient de landbouw een belangrijke bijdrage

te leveren, doch zij zal dit bij de huidige land- Feiid
bouwpolitiek der Europese landen in onvoldoende i
mate kunnen doen.

De huidige situatie van de voortbrenging en het A
verbruik van landbouwproducten in Mest-Europa .
geeft in grote 1lijnen het volgende beeld.

Voor de belangrijkste grondstoffen voor de i
voeding van mens en dier heeft West-Turopa een i s
zeer grote importbehoefte. Dit geldt speciqal [0
voor de broodgranen, de voergranen, de olién en 1% 4
de vetten. De productie van veehouderi jproducten B
neemt gestadig toe en wel in sterkere mate dan iy
de voortbrenging van de grondstoffen voor deze
tak van het landbouwbedrijf., Dit kan tot gevolg
hebben, dat Mest-Buropa voor zijn voorziening met
grondstoffen in versterkte mate afhankelijk
blijft van import.

Dit vooruitzicht is niet een gevolg van gebrek
aan mogeli jkheden, Uit de rapporten van de O0.E.E.
S. blijkt, dat West-Europa potentié€el in de gele-
genheid is de productie zodanig op te voeren en
aan te passen, dat een grotere inter-Europese han-
del in deze grondstoffen mogelijk is en ingevolge
daarvan een besparing op de import kan worden
verkregen, Qok voor de productie van andere agra-
rische artikelen, die niet behoren tot de hierbo-
ven bedoelde groep, bezit het Buropese pro@gctle-
potentiéel nog mogelijkheden tot aanmerkelijke
opvoering.




5. Ben verklaring voor het totdusver ongebruikt la-
ten van deze potenti€éle mogeli jkheden doet het
licht vallen op 2 groepen van factoren:

a) factoren, die liggen op het terrein wvan
de techniek en van de rationalisatie der
landbouwbedri jven;

b) factoren, die voortspruiten uit de onze-
kerheid ten aanzien van afzet en prijzen,
waardoor de productie wordt geremd.

6. De verhoging van de productiviteit en de produc-
tie zal door ieder der deelnemende landen moeten
worden bevorderd en ieder land zal moeten streven
naar de meest doelmatige productie tegen de laag-
ste kostprijs. Inter-Europees overleg dient dit
streven te bevorderen en waar nodig te stimuleren.

- Om het doel te bereiken moet echter aan bepaalde
economische voorwaarden worden voldaan, waaraan
in het vervolg aandacht zal worden besteed.

7. De moeilijkheden van de afzet blijken uit het be-
staan van nationale overschotten voor bepaalde
producten, ofschoon geconstateerd kan worden, dat
in West-Europa als geheel voor nagenoeg elk dezer
producten een deficit bestaat.

8. Het optreden van overschotten voor sommige pro-
ducten in bepaalde landen en het ontbreken van
een afzet hiervoor in andere West-Europese landen
heeft in hoofdzaak twee redenen:

a) voor een aantal producten, waarvan over-
schotten aanwezig zijn of dreigen te
ontstaan, vinden de producenten momen-
teel geen afzet in Europa, omdat de im-
porterende landen die producten goedko-
per van elders kunnen betrekken;

b) voor andere producten vormt de grote ma-
te van bescherming der nationale produc-
tie in de importerende landen een belem-
mering voor de afzet, waardoor het prijs-
peil in die landen hoog blijft en de
consumptie dus wordt beperkt, Het toe-
staan van een grotere import zou een be-
langrijke bijdrage kunnen leveren tot de
betere voorziening in deze importerende
landen.

De beweging der goederen in Europa stagneert dus
v enerzijde omdat de producten te duur en anderzijds
e omdat ze te goedkoop geacht worden.

9. Om de stagnatie op te heffen, de productiviteit
te verbeteren en een verhoogde productie te be-
werkstelligen, moeten op beide punten voorzienin-
gen worden getroffen. Het eerste punt vereist

~ maatregelen ter belnvloeding van prijsverschil-
- len, die bestaen tussen het Buropese prijspeil en
- dat van gebieden daarbuiten., Op dit punt zal ver-
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derop warden ingegaan.

Het tweede punt raakt de prijsverschillen
tussen de Europese landen onderling. Deze prijs-
verschillen zijn in hoofdzaak terug te brengen
tot de volgende belangrijke factoren:

a) de ontwikkeling van afzcnderlijke natio-
nale prijsstelsels, beinvlioed door een
verschillend nivesu van lonen, belastin-
gen, sociale lasten, enz. Bij een verder-
gaande ™est-Europese integratie zal ge-
leideli jk een onderlinge aanpassing van
deze afzonderlijke prijestelsels worden
verkregen;

b) verschillen in technische ontwikkeling en
bedri jfsgrodte;

¢) verschillen in klimaat en bodemgesteld-
heid.

De onder b) en c) gencemde verschillen zijn van
meer fundamentele asrd.

Om de circulatie van de producten te verzekeren
moet gestreefd worden naar de vorming van een
Buropese markt waarbinnen - onder afschaffing van
alle interne handelsbelemmeringen - een zo vrij
mogelijk goederenverkeer plaats vindt.

Dit doel kan evenwel niet zonder zorgvuldig
overwogen overgangsmaatregelen worden bereikt.
Voor verscheidenerlanden zou het op korte termijn
elimineren van belemmeringen in het verkeer van
agrarische producten een deel, soms zelfs een be-
langrijk deel van het agrarisch bedrijfsleven met
een catastrofe bedreigen, die op sociale en poli-
tieke gronden voor die landen onaanvaardbaar zou
zijn,

: Een periode van overgang, waarin door orga-
nisatie in Buropees verband enerzijds catastrofes
worden vermeden, anderzijds de instandhouding van
kenneli jk inefficiénte productie wordt voorkomen,
ie noodzakelijk. Door het toelaatbare maximum van
nationale bescherming onder inter-europese con-
trole te stellen, kunnen in die periode de uitwas-
gen der protectionistische politiek worden geeli-
mineerd, terwijl toch aan de werkers in het goed
geleide en sociaal en economisch.verantwoorde
Europese landbouwbedrijf een redelijk bestaan kan
worden verzekerd. :

Het ontstaan van een Buropese markt gal door posi-
tieve en niet uiteluitend door negatieve maatrege-
len bevorderd moeten worden, Dit geldt in het bij-

‘zonder het peil van de prijzen der agrarische pro-

ducten. In plaats van de ontwikkeling over te la-
ten aan het vrije spel van vraag en aanbod 2zijn
hier ordenende maatregelen vecoreerst onvermijde-
1ijk. Ben Buropees prijspeil moet, als essentiele
voorwaarde voor de verruiming van het goederenver-
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keer, worden geregeld langs de weg van overleg,

Zou dit prijspeil te laag zijn, en geheel overeen-
komen met de prijzen in de landen met de laagste
kostprijs, dan zal een algemene verhoging der pro-
ductie niet bereikt kunnen worden. Anderzijds kan
dit prijspeil ook niet overeenkomen met de prijzen
in de l2nden met de hoogste kostprijzen. Br zal im-
mers moeten worden gestreefd naar een zo laag moge-
1i jk prijspeil, aangezien anders het verbruik in
Buropa en de export naar landen buiten Europa zou-
den worden belemmerd,

De prijzen moeten op een zodanig niveau komen te
ligeen, dat zowel de bevordering van de meest ra-
tionele als de toeneming van de totale Buropese
landboumproductie kan worden verwacht. Zulks sluit
in, dat in bepaalde landen voor somrige producten
de productie zal afnemen. Indien vitale belangen
er deze landen toe nopen de productie op het be-
staande peil te hendhaven, kan dit door bijzondere
maztregelen worden verkregen zonder aantasting van
het Europese prijcspeil. Deze maatregelen zullen
echter een aflopend karakter moeten dragen en aan
de goedkeuring van een Europees orgaan moeten wor-
den onderworpen.

Het handhaven van een lonend peil van de prijzen
voor de agrarische producten in Europa eist ook
dat de importen van concurrerende producten afkom-
stig uit landen buiten Europa, onder een gecoordi-
neerd regiem worden toegelaten.

De BEuropese prijs zal revercussies hebben op de
thans bestaande nationale prijsstelsels. In landen,
waar de prijzen boven de Buropese prijs ligegen, kan
- gelijk reeds werd gezegd - onder bijzondere om-
standigheden handhsving van de productie door maat-
regelen met een aflopend karakter worden bereikt.
In landen, waar de prijzen beneden de Europese
prijs liggen, kunnen voorlopig echter ook maatre-
gelen nodig zijn indien de Europese prijs een ern-
stige verstoring in de prijsontwikkeling van die
landen zou teweegbrengen.

De genoemde beperkingen zullen evenwel geleideli jk
worden weggenomen omdat de bijzondere maatregelen
een aflopend karakter moeten dragen, terwijl boven-
dien door de technische ontwikkeling van de land-
bouw grotere hoeveelheden tegen l2gere kostprijzen
geproduceerd kunnen worden. Dientengevolge zal het

" Buropese prijspeil moeten dalen.,
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16. Fluctuaties in de producties zullen in de l=ndbouw - t
niet te vermijden zijn door de grote afhankeli jk- } ¥y
heid van de weersgesteldheid. Daarom kan het no-
dig zijn mazatregelen te nemen, ter bevordering }
van de overeenstemming tussen voortbrenging en !
behoefte, door middel van tijdelijke voorraadvor-
ming diée verstoringen kan voorkomen,

17. Voor het handhaven van een lonend prijspeil binnen
Europa zijn maatregelen nodig, die enerzijdes uitga-
ven vergen, anderzijds middelen opbrengen.

18. Deze uitgaven en inkomsten moeten ten laste, res-
pectieveli jk ten bate komen van een Europees ITand-
bouwfonds. .

Voor het beheren van dit Fonds, alsmede voor
het treffen van de maatregelen die een gevolg
zijn van hetgeen hiervoren is behandeld, zal een
Europees orgaan moeten worden geschapen.

19. Deze Buropean Board for Agriculture and PFood dient
uit een betrekkelijk beperkt aantal leden te be-
staan, die periodiek aftreden en door de regerin-
gen der deelnemende landen worden aangewezen. Dasr-
bij wordt zorggedragen, dat zowel de consumenten
als de produczntenbelangen vertegenwoordigd zijn.
De Board neemt zijn beslissingen bij. eenvoudige
meerderheid. %.

20, Aan de E.B.A.F, zullen adviseurs uit alle aange-
sloten landen worden toegevoegd en hij zal over f i 5
een eigen staf van technisch en administratief !
personeel moeten beschikken. De kosten van het
gehele apparaat worden door de deelnemende landen ]
gedragen. £

21. Het grote gewicht van de beslissingen, die de E.B. en
A.F. moet nemen en de belangrijke repercusesies, ¥ 4
die zijn beslicssingen kunnen hebben op de nationa-
le economieén der Europese landen, maken het nood-
zakelijk, dat de nationale regeringen in Europees
verband invloed kunnen uitoefenen op de beslissin-
gen van de E,B.,A.F.

22, Daartoe zou de E.B.A,7. verantwoordelijk moeten
zijn aan een Raad van Ministers en diens aanwi j-
zingen in acht moeten nemen. Het zal deze Raad
moeten zijn, die aan de afvaardiging der parle-
menten van Buropese volkeren op 2ijn beurt reken-
schap kan geven van het gevoerde beleid.

23, De Raad van Ninisters neemt zijn beslissingen met
een gequalificeerde meerderheid, Dit houdt in dat
de afzonderlijke landen een deel van hun souverei-
niteit prijsgeven; deze stap is noodzakelijk voor
de ontwikkeling in de richting van een economische
eenwording van Europa,
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24, Daartegenover zal een nationale regering de be-
voegdheid moe ten hebben tegen een maatregel of
een bedissing van de B.B.A.P, in verzet te komen
bij de Raad van Ministers., Wordt in de Razad de
vereiste gequalificeerde meerderheld niet bereikt,
dan zal de maatregel of de beslissing door de
E.B.A.P. mocten worden herzien, .

25, Wanneer ter bevordering van de integratie der Eu-
ropece volkshuishouding multilaterale overeenkom-
sten worden geeloten tussen de Buropese landen en
organen op Europees niveau worden ingesteld, kan
twijfel rijzen over de vraag of cen verplichting

- _ie nagekomen of een bevcegdheid is overschreden,
Het is mogeli jk, dat ter beslissing van dergeli j-
ke geschillen een rechterlijke autoriteit moet
worden aangewezen.

29 September 1950.
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