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B e t r e f f e n d e : I n t e g r a t i e 29 September 1950. 
Europese landbouw. 

1. Het d o e l van a l l e pogingen t o t i n t e g r a t i e der 
Europese v o l k s h u i s h o u d i n g e n i s de v e r h o g i n g van 
het l e v e n s p e i l der b e v o l k i n g e n door m i d d e l van 
v e r h o g i n g van de p r o d u c t i v i t e i t en de p r o d u c t i e 
op de meest e f f i c i ë n t e w i j z e . 
D i t k l e m t te meer wanneer b innen a f z i e n b a r e t i j d 
h e t weer n o o d z a k e l i j k i s e v e n w i c h t i n de betalings
b a l a n s van de Europese l a n d e n ten o p z i c h t e van de 
r e s t van de w e r e l d t o t s tand te b r e n g e n , aange
z i e n dan zonder een b e l a n g r i j k e p r o d u c t i e v e r h o 
g i n g het h u i d i g l e v e n s p e i l n i e t kan worden gehand
h a a f d . 

Daarenboven i s p r o d u c t i e v e r h o g i n g reeds thans 
n o o d z a k e l i j k t e n e i n d e 

a) de toegenomen behoefte a l s g e v o l g van de 
b e v o l k i n g s t o e n a m e te kunnen opvangen: 

b) h e t l e v e n s p e i l te kunnen verhogen daar 
waar het nog beneden een r e d e l i j k m i n i 
mum i s . 

2. Tot deze c o n s o l i d e r i n g c . q . v e r h o g i n g van de w e l 
v a a r t d i e n t de landbouw een b e l a n g r i j k e b i j d r a g e 
te l e v e r e n , doch z i j z a l d i t b i j de h u i d i g e l a n d 
b o u w p o l i t i e k der Europese l a n d e n i n onvoldoende 
mate kunnen doen. 

3 . De h u i d i g e s i t u a t i e van de v o o r t b r e n g i n g en het 
v e r b r u i k van landbouwproducten i n , , r e s t - E u r o p a 
g e e f t i n g r o t e l i j n e n het v o l g e n d e b e e l d . 

Voor de b e l a n g r i j k s t e g r o n d s t o f f e n voor de 
v o e d i n g van mens en d i e r h e e f t i r e s t - E u r o p a een 
z e e r g r o t e i m p o r t b e h o e f t e . D i t g e l d t s p e c i a a l 
v o o r de b r o o d g r a n e n , de v o e r g r a n e n , de o l i ë n en 
de v e t t e n . De p r o d u c t i e van v e e h o u d e r i j p r o d u c t e n 
neemt g e s t a d i g toe en wel i n s t e r k e r e mate dan 
de v o o r t b r e n g i n g van de g r o n d s t o f f e n v o o r deze 
tak van h e t l a n d b o u w b e d r i j f . D i t kan t o t g e v o l g 
hebben, d a t i r e s t - E u r o p a v o o r z i j n v o o r z i e n i n g met 
g r o n d s t o f f e n i n v e r s t e r k t e mate a f h a n k e l i j k 
b l i j f t van i m p o r t . 

4. D i t v o o r u i t z i c h t i s n i e t een g e v o l g van gebrek 
aan m o g e l i j k h e d e n . U i t de r a p o o r t e n van de O . E . E . 
S. b l i j k t , d a t W e s t - E u r o p a p o t e n t i e e l i n de g e l e 
g e n h e i d i s de p r o d u c t i e z o d a n i g op t e voeren en 
aan te p a s s e n , d a t een g r o t e r e i n t e r - E u r o p e s e han
d e l i n deze g r o n d s t o f f e n m o g e l i j k i s en i n g e v o l g e 
daarvan een b e s p a r i n g op de i m p o r t kan worden 
v e r k r e g e n . Ook voor de p r o d u c t i e van andere a g r a 
r i s c h e a r t i k e l e n , d i e n i e t behoren t o t de h i e r b o 
ven bedoelde g r o e p , b e z i t h e t Europese p r o d u c t i e 
p o t e n t i e e l nog m o g e l i j k h e d e n t o t a a n m e r k e l i j k e 
o p v o e r i n g . 
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5. Een v e r k l a r i n g voor het t o t d u s v e r ongebruikt l a 
ten van deze potentiële mogelijkheden doet het 
l i c h t v a l l e n op 2 groepen van f a c t o r e n ? 

a) f a c t o r e n , d i e l i g g e n op het t e r r e i n van 
de t e c h n i e k en van de r a t i o n a l i s a t i e der 
landbouwbedri j v e n ; 

b) f a c t o r e n , d i e v o o r t s p r u i t e n u i t de onze
k e r h e i d ten aanzien van a f z e t en p r i j z e n , 
waardoor de p r o d u c t i e wordt geremd. 

6. De v e r h o g i n g van de p r o d u c t i v i t e i t en de produc
t i e z a l door i e d e r der deelnemende landen moeten 
worden bevorderd en i e d e r l a n d z a l moeten s t r e v e n 
naar de meest doelmatige p r o d u c t i e tegen de l a a g 
s t e k o s t p r i j s . I n ter-Europees o v e r l e g d i e n t d i t 
s t r e v e n te bevorderen en waar nodig te s t i m u l e r e n . 
Om het d o e l te b e r e i k e n moet ec h t e r aan bepaalde 
economische voorwaarden worden v o l d a a n , waaraan 
i n het v e r v o l g aandacht z a l worden besteed. 

7. De m o e i l i j k h e d e n van de a f z e t b l i j k e n u i t het be
staan van n a t i o n a l e o v e r s c h o t t e n voor bepaalde 
producten, ofschoon g e c o n s t a t e e r d kan worden, dat 
i n i rest-Europa a l s geheel voor nagenoeg e l k dezer 
producten een d e f i c i t b e s t a a t . 

S. Het optreden van o v e r s c h o t t e n voor sommige pro
ducten i n bepaalde landen en het ontbreken van 
een a f z e t h i e r v o o r i n andere '"'est-Europese landen 
h e e f t i n hoofdzaak twee redenen; 

a) voor een a a n t a l p r o d u c t e n , waarvan over
s c h o t t e n aanwezig z i j n of d r e i g e n te 
o n t s t a a n , vinden de producenten momen
t e e l geen a f z e t i n Europa, omdat de im
porterende landen d i e producten goedko
per van e l d e r s kunnen b e t r e k k e n ; 

b) voor andere producten vormt de grote ma
te van bescherming der n a t i o n a l e produc
t i e i n de importerende landen een belem
mering voor de a f z e t , waardoor het p r i j s 
p e i l i n d i e landen hoog b l i j f t en de 
consumptie dus "»ordt beperkt. Het toe
staan van een g r o t e r e i m p o r t zou een be
l a n g r i j k e b i j d r a g e kunnen l e v e r e n t o t de 
betere v o o r z i e n i n g i n deze importerende 
landen. 

De beweging der goederen i n Europa s t a g n e e r t dus 
e n e r z i j d s omdat de producten te duur en a n d e r z i j d s 
omdat ze te goedkoop geacht worden. 

9. Om de s t a g n a t i e op te h e f f e n , de p r o d u c t i v i t e i t 
te v e r b e t e r e n en een verhoogde p r o d u c t i e te be
w e r k s t e l l i g e n , moeten op beide punten v o o r z i e n i n 
gen worden g e t r o f f e n . Het e e r s t e punt v e r e i s t 
maatregelen t e r beïnvloeding van p r i j s v e r s c h i l 
l e n , d i e bestaan tussen het Europese p r i j s p e i l en 
dat van gebieden d a a r b u i t e n . Op d i t punt z a l ver-



derop eerden ingegaan. 
Het tweede punt r a a k t de p r i j s v e r s c h i l l e n 

tussen de Europese landen o n d e r l i n g . Deze p r i j s 
v e r s c h i l l e n z i j n i n hoofdzaak t e r u g te brengen 
t o t de volgende b e l a n g r i j k e f a c t o r e n t 

a) de o n t w i k k e l i n g van a f z o n d e r l i j k e n a t i o 
nale p r i j s s t e l s e l s , beïnvloed door een 
v e r s c h i l l e n d n i v e a u van lo n e n , b e l a s t i n 
gen, s o c i a l e l a s t e n , enz. B i j een verder
gaande " Test-Europese i n t e g r a t i e z a l ge
l e i d e l i j k een o n d e r l i n g e aanpassing van 
deze a f z o n d e r l i j k e p r i j s s t e l s e l s worden 
verkregen; 

b) v e r s c h i l l e n i n t e c h n i s c h e o n t w i k k e l i n g en 
bedri jfsgrccfcte ; 

c) v e r s c h i l l e n i n k l i m a a t en bodemgesteld
h e i d . 

De onder b) en c) genoemde v e r s c h i l l e n z i j n van 
meer fundamentele aard. 

10. Om de c i r c u l a t i e van de producten te verzekeren 
moet g e s t r e e f d worden naar de vorming van een 
Europese markt waarbinnen - onder a f s c h a f f i n g van 
a l l e i n t e r n e handelsbelemmeringen - een zo v r i j 
m o g e l i j k goederenverkeer p l a a t s v i n d t . 

D i t d o e l kan evenwel n i e t zonder z o r g v u l d i g 
overwogen overgangsmaatregelen worden b e r e i k t . 
Voor v e r s c h e i d e n e landen zou het op k o r t e t e r m i j n 
e l i m i n e r e n van belemmeringen i n het v e r k e e r van 
a g r a r i s c h e producten een d e e l , soms z e l f s een be
l a n g r i j k d e e l van het a g r a r i s c h b e d r i j f s l e v e n met 
een c a t a s t r o f e b e d r e i g e n , d i e op s o c i a l e en p o l i 
t i e k e gronden voor d i e landen onaanvaardbaar zou 
z i j n . 

Een p e r i o d e van overgang, waarin door orga
n i s a t i e i n Europees verband e n e r z i j d s c a t a s t r o f e s 
worden vermeden, a n d e r z i j d s de instandhouding van 
k e n n e l i j k inefficiënte p r o d u c t i e wordt voorkomen, 
i s n o o d z a k e l i j k . Door het t o e l a a t b a r e maximum van 
n a t i o n a l e bescherming onder i n t e r - e u r o p e s e con
t r o l e te s t e l l e n , kunnen i n d i e periode de uitwas
sen der p r o t e c t i o n i s t i s c h e p o l i t i e k worden geëli
mineerd, t e r w i j l t o c h aan de werkers i n het goed 
g e l e i d e en s o c i a a l en economisch-verantwoorde 
Europese l a n d b o u w b e d r i j f een r e d e l i j k bestaan kan 
worden v e r z e k e r d . 

11. Het ontstaan van een Europese markt z a l door p o s i 
t i e v e en n i e t u i t s l u i t e n d door negatieve maatrege
l e n bevorderd moeten worden. D i t g e l d t i n het b i j 
zonder het p e i l van de p r i j z e n der a g r a r i s c h e pro
ducten. In p l a a t s van de o n t w i k k e l i n g over te l a 
ten aan het v r i j e s p e l van vraag en aanbod z i j n 
h i e r ordenende maatregelen v o o r e e r s t onvermijde
l i j k . Een Europees p r i j s p e i l moet, a l s essentiële 
voorwaarde voor de v e r r u i m i n g van het goederenver-
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k e e r , worden g e r e g e l d l a n g s de weg van o v e r l e g . 
Zou d i t p r i j s p e i l te l a a g z i j n , en geheel overeen
komen met de p r i j z e n i n de landen met de l a a g s t e 
k o s t p r i j s , dan z a l een algemene v e r h o g i n g der pro
d u c t i e n i e t b e r e i k t kunnen morden. A n d e r z i j d s kan 
d i t p r i j s p e i l ook n i e t overeenkomen met de p r i j z e n 
i n de lenden met de hoogste k o s t p r i j z e n . E r z a l im
mers moeten worden g e s t r e e f d naar een zo l a a g moge-

t l i j k p r i j s p e i l , aangezien anders het v e r b r u i k i n 
1 Europa en de e x p o r t naar landen b u i t e n Europa zou-
I den worden belemmerd. 

1 2 . De p r i j z e n moeten op een z o d a n i g n i v e a u komen t e 
l i g g e n , d a t zowel de b e v o r d e r i n g van de meest r a 
t i o n e l e a l s de toeneming van de t o t a l e Europese 
landbouwproductie kan worden verwacht. Z u l k s s l u i t 
i n , d a t i n bepaalde landen voor sommige producten 
de p r o d u c t i e z a l afnemen. I n d i e n v i t a l e belangen 
er deze landen toe nopen de p r o d u c t i e op het be
staande p e i l t e handhaven, kan d i t door b i j z o n d e r e 
maatregelen worden v e r k r e g e n zonder a a n t a s t i n g van 
het Europese p r i j s p e i l . Deze maatregelen z u l l e n 
e c h t e r een a f l o p e n d k a r a k t e r moeten dragen en aan 
de g o e d k e u r i n g van een Europees orgaan moeten w o r -
den onderworpen. 

13. Het handhaven van een lonend p e i l van de p r i j z e n 
voor de a g r a r i s c h e p r o d u c t e n i n Europa e i s t ook 
d a t de importen van c o n c u r r e r e n d e producten afkom
s t i g u i t ianden b u i t e n E uropa, onder een gecoördi
neerd regiem worden t o e g e l a t e n . 

14. De Europese p r i j s z a l r e p e r c u s s i e s hebben op de 
thans bestaande n a t i o n a l e p r i j s s t e l s e l s . In landen, 
waar de p r i j z e n boven de Europese p r i j s l i g g e n , kan 
- g e l i j k r e e d s werd gezegd - onder b i j z o n d e r e om
standigheden handhaving van de p r o d u c t i e door maat
r e g e l e n met een a f l o p e n d k a r a k t e r worden b e r e i k t . 
In l a n d e n , waar de p r i j z e n beneden de Europese 

\ p r i j s l i g g e n , kunnen v o o r l o p i g e c h t e r ook maatre
g e l e n n o d i g z i j n i n d i e n de Europese p r i j s een ern
s t i g e v e r s t o r i n g i n de p r i j s o n t w i k k e l i n g van d i e 
landen zou teweegbrengen. 

1 5 . De genoemde b e p e r k i n g e n z u l l e n evenwel g e l e i d e l i j k 
worden weggenomen omdat de b i j z o n d e r e maatregelen 
een a f l o p e n d k a r a k t e r moeten dragen, t e r w i j l boven
d i e n door de t e c h n i s c h e o n t w i k k e l i n g van de l a n d 
bouw g r o t e r e hoeveelheden tegen l a g e r e k o s t p r i j z e n 
geproduceerd kunnen worden. D i e n t e n g e v o l g e z a l het 
Europese p r i j s p e i l moeten d a l e n . 



16. F l u c t u a t i e s i n de p r o d u c t i e z u l l e n i n de landbouw 
n i e t te v e r m i j d e n z i j n door de g r o t e a f h a n k e l i j k 
h e i d van de w e e r s g e s t e l d h e i d . Daarom kan het no
d i g z i j n maatregelen te nemen, t e r b e v o r d e r i n g 
van de overeenstemming t u s s e n v o o r t b r e n g i n g en 
b e h o e f t e , door m i d d e l van t i j d e l i j k e voorraadvor-
ming d i e v e r s t o r i n g e n kan voorkomen. 

17. Voor h e t handhaven van een lonend p r i j s p e i l binnen 
Europa z i j n maatregelen n o d i g , d i e e n e r z i j d s u i t g a 
ven v e r g e n , a n d e r z i j d s middelen opbrengen. 

18. Deze u i t g a v e n en inkomsten moeten ten l a s t e , r e s 
p e c t i e v e l i j k t e n bate komen van een Europees Land
bouwfonds . 

Voor h e t beheren van d i t Fonds, alsmede voor 
het t r e f f e n van de maatregelen d i e een g e v o l g 
z i j n van hetgeen hie r v a r e n i s behandeld, z a l een 
Europees orgaan moeten worden geschapen. 

19. Deze European Board f o r A g r i c u l t u r e and Pood d i e n t 
u i t een b e t r e k k e l i j k b e p e r k t a a n t a l leden te be
s t a a n , d i e p e r i o d i e k a f t r e d e n en door de r e g e r i n 
gen der deelnemende l a n d e n worden aangewezen. Daar
b i j wordt z o r g g e d r a g e n , d a t zowel de consumenten 
a l s de produc-ntenbelangen vertegenwoordigd z i j n . 
De Board neemt z i j n b e s l i s s i n g e n b i j eenvoudige 
meerderheid. 

20. Aan de E.B.A.F. z u l l e n a d v i s e u r s u i t a l l e aange
s l o t e n l anden worden toegevoegd en h i j z a l over 
een eigen s t a f van t e c h n i s c h en a d m i n i s t r a t i e f 
p e r s o n e e l moeten b e s c h i k k e n . De k o s t e n van het 
gehele a p p a r a a t worden door de deelnemende landen 
gedragen. 

21. Het g r o t e g e w i c h t van de b e s l i s s i n g e n , d i e de E.B. 
A.F. moet nemen en de b e l a n g r i j k e r e p e r c u s s i e s , 
d i e z i j n b e s l i s s i n g e n kunnen hebben op de n a t i o n a 
l e economieën der Europese l a n d e n , maken het nood
z a k e l i j k , d a t de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n i n Europees 
verband i n v l o e d kunnen u i t o e f e n e n op de b e s l i s s i n 
gen van de E.B.A.F. 

22. Daartoe zou de E.B.A.F. v e r a n t w o o r d e l i j k moeten 
z i j n aan een Raad van M i n i s t e r s en d i e n s a a n w i j 
z i n g e n i n a c h t moeten nemen. Het z a l deze Raad 
moeten z i j n , d i e aan de a f v a a r d i g i n g der p a r l e 
menten van Europese v o l k e r e n op z i j n b e u r t reken
schap kan geven van h e t gevoerde b e l e i d . 

23. De Raad van M i n i s t e r s neemt z i j n b e s l i s s i n g e n met 
een g e q u a l i f i c e e r d e meerderheid. D i t houdt i n dat 
de a f z o n d e r l i j k e landen een d e e l van hun s o u v e r e i -
n i t e i t p r i j s g e v e n ; deze s t a p i s n o o d z a k e l i j k v o o r 
de o n t w i k k e l i n g i n de r i c h t i n g van een economische 
eenwording van Europa. 



24« Daartegenover z a l een n a t i o n a l e r e g e r i n g de be
voegdheid moeten hebben tegen een maatregel of 
een b e d i s s i n g van de i n v e r z e t te komen 
b i j de Raad van M i n i s t e r s , * vordt i n de Raad de 
v e r e i s t e g e q u a l i f i c e e r d e meerderheid n i e t b e r e i k t 
dan z a l de m a a t r e g e l of de b e s l i s s i n g door de 
E„ B. A 0 F. moe-ten «worden h e r z i e n . 

25* Wanneer t e r b e v o r d e r i n g van de i n t e g r a t i e der Eu
ropese v o l k s h u i s h o u d i n g m u l t i l a t e r a l e overeenkom
sten worden g e s l o t e n t u s s e n de Europese landen en 
organen op Europees n i v e a u worden i n g e s t e l d , kan 
t w i j f e l r i j z e n over de v r a a g o f een v e r p l i c h t i n g 
i s nagekomen of een bevoegdheid i s overschreden. 
Het i s m o g e l i j k , d a t t e r b e s l i s s i n g van d e r g e l i j 
ke g e s c h i l l e n een r e c h t e r l i j k e a u t o r i t e i t moet 
morden aangewezen. 
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