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Directie Internationale Organisaties. No. D.I1.0.1294.
Betreffende: Integratie Europese
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de Heer Minister-President,
Voorzitter van de Raad voor
Economische Aangelegenheden
ult de Miniszterraad,

Plein 1813 nea. 4,

' s~-GRAVENHAGE .

Hierbij moge ik Uw aandacht vragen voor de navolgende
aangelegenheid. In verband met het spoedeisend karakter
zal ik het zeer op prijs stellen wanneer de onderhavige
aangelegenheid in de R.E.A.vergadering van 9 dezer aan de
orde wordt gesteld. TR e e Db

Op de uitnodiging d.d. 29 Maart jl. van de Secretaris-
Generaal van de Raad van Europa, in naam van de Franse re-
gering gericht tot de landen van de O.E.E.C., om deel te
nemen aan een conferentie ter bestudering van de mogelijk-
heid een "communauté européenne" in het leven te roepen
voor de productie en de afzet van landbouwproducten, heeft
de Nederlandse regering in eerste instantie gereageerd met
het tot uitdrukking brengen van haar bevreemding over de
door de Franse regering gevolgde procedure.

Vervolgens heeft de ondergetekende met zijn Franse
ambtgenoot van Landbouw een bespreking gevoerd, terwijl ge~-
durende het verblijf van de Minister van Buitenlandse Za-
ken te Parijs medio April informeel overleg met de Minis-
ters Schuman en Pflimlin plaatsvond. Het komt thans gera-
den voor met een antwoord op de uitnodiging der Franse re-
gering niet langer te wachten. Daarbij ware gebruik te ma-
ken van de bij het reeds gevoerde overleg gegeven verzeke-
ring der Franse ministers, dat het geenszins de bedoeling
is van de gevolgde procedure uit te sluiten, dat de uitge-
nodigde regeringen langs de normale ‘diplomatieke kanalen
met de Franse regering in contact treden.

Het is bekend, dat de Nederlandse regering aan hechte-
re samenwerking tussen de Europese landen op het gebied
van de landbouw grote betekenis hecht, Het is dan ook be-
kend, dat verscheidene uitgenodigde landen op het punt
staan de invitatie te beantwoorden en dat een enkel land
reeds heeft geantwoord. Ook om deze reden dient verder uit-
stel van het Nederlandse antwoord te worden vermeden.

Wat de strekking van het antwoord aangaat, komt het de
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ondergetekende ongewenst voor thans reeds op details van
het Franse memorandum in te gaan. In verschillende opzich-
ten wijkt de Nederlandse conceptie af van de in het Franse
stuk aanbevolen benadering der vraagstukken. Met name is
dit het geval bij het voorstel voor een productsgewijae
verwezenlijking van de '"marché unique" en bij het voornemen
de huidige beschermende maatregelen in de deelnemende lan-
den eerst aan te tasten, wanneer de kunstmatige factoren
in en de verschillen in de productievoorwaarden tussen de
landen zijn geélimineerd. Critische bespreking van de in-
houd van het Franse memerandum zou tot een uitvoerige ont-
wikkeling van de denkbeelden vervat in het reeds in de
R.E.A. besproken Nederlandse proeject moeten leiden. In dit
stadium acht de ondergetekende zulks niet gewenst. Het
gaat er nu allereerst om een antwsord te geven waaruit
blijkt, dat de Nederlandse regering een begin van ultvoe-
ring van het veornemen de Europese landbouwproblemen tet
onderwerp van een conferentie van regeringsafgevaardigden
te maken, zou waarderen.

Bij gelegenheid van die conferentie zouden de Neder-
landse denkbeelden ontvouwd mneten worden. Daartee is te
meer aanleiding, aangezien de Franse Ministers hebben te
kennen gegeven, dat het memorandum de uitgencecdigde landen
op geen enkele wijze beocogde te beperken in hun vrijheid
bij het voorgestelde eoverleg andere, afwijkende voorstellen
in bespreking te brengen.

Het antwoord van de Nederlandse regering kan daarom
kort zijn. Het dient slechts aandacht te wijden aan het
kader, waarin een eerste conferentie over deze vraagstukken
moet worden gehouden.

De Franse regering heeft dienaangaande geen blijk ge-
geven van gepreciseerde denkbeelden. Haar schijnt een sug-
gestie van de Nederlandse regering welkem. De ondergeteken-
de meent, dat niet verzuimd mag werden deze galegeénheid san
te grijpen em te beverderen dat de Franse regering een pro-
cedure kiest, die de grootst mogelijke kans op het slagen
van de Europese integratie in de landbouw verzekert.

Rekening houdend met hetgeen in het recent verleden in
het verband van West-Eurcpa bij de aanpak van soortgelijke
economische preblemen 1s geschted, kemen drie mogell jkheden
in aanmerking. Ten eerste zeu een Eureapese conferentie kun-
nen plaatsvinden in het kader van de Raad van Europa. De
FranSe regering heeft door haar wijze van uitnedigen de
schijn gewekt op deze mogelijkheid te willen aansturen. De
endergetekende meent dat van deze methode weinig te ver-
wachten valt. De Raad van Europa is in dit stadium niet het
geschikte m¥lieu om de zeer uiteenlopende en gecompliceerde
economische, sociale en technische vraagstukken, die bi]
de veorbereidende arbeid conder cgen meeten warden gezien,
te behandelen. Eerst wanneer de internationaal-politieke
implicaties van de te entwerpen communauté eurppéenne aan
de orde komen, zal aan de inschakeling van de Raad van Eurg-
pa aandacht geschonken mteten worden.

In de tweede plaats valt te denken aan een Europese
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conferentie in het kader van de 0.E.E.C. 6ok daarvan verwacht
de ondergetekende geen resultaat. De ervaringen, die opgedaan
zijn blj de behandelings in Parijs van de liberalisatie van
het handelsverkeer en van de integratie-plannen der Ministers
Stikker, Petsche en Pella hebben geleerd, dat de werkmethode
van deze organisatie, gebonden als zij is aan de regel der
unanimiteit, geen kans biedt op zwkelijke resultaten van zo-
danige allure, als thans noodzakelijk is.

In de derde plaats staat de mogelijkleid open van een
speciale door de Franse recering bijeengeroepen conferentie.
Politiek gezien vertoont deze mogelijkheid de meeste verwant-
schap met de behandeling van het plan Schuman. Zakelijk is
er een groot verschil, omdat thans van de aan de conferentie
deelnemende landen nog niet wordt verlangd de aanvaarding
van de in het Franse memorandum vervatte beginselen. Dit ver-
schil stelt ook landen, die afwijzend of huiverig staan te-
genover het denkbeeld van een -mira-nationaal orgaan voor de
landbouw, in staat aan de beoogde speciale ccnferentie deel
te nemen. De ondergetekende meent, dat de Nederlandse rege-
ring voor zover het in haar macht is, en deze derde mogelijk-
heid moet aansturen. Daardoor wordt de beste kans geschapen,
dat het bureaum Monnet bij de uitvoering van de Franse voor-
nemens een belangrijke rol gaat spelen. De ervaring bij het
plan-Schuman heeft geleerd, dat dit van groot belang is, om-
dat daardoor een benadering van Europees gezichtspunt wordt
beverderd en een tegenwicht, wordt geschapen tegen te grote
invloed van de "vested interests" (i.c. de landbouworganisa-
ties) op de gang van zaken.

Op grond van het bovenstaande moge worden voorgesteld
de Franse regering te antwoorden overeenkomstig bijgaand ont-
werp-aide mémoire. De inhoud daarvan ware eveneens ter kennis
te brengen van de Secretaris-Generaal van de Raad van Eurepa.

Afschrift van dit schrijven en van de bijlagen
deed ik spoedshalve reeds aan onze Ambtgenoten, leden van de
Raad voor Economische Aangelegenheden toeksmen.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, VISSERIJ EN
VOEDSELVQORZIENING,
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Concept.
AIDE MEMOIRE.

De Regering van Hare Majesteit heeft met belangstelling
en voldoening kennls gernomen van het nieuwe initiatief, dat
de Franse Regering gemmen heeft ter bevordering van de ecoroun:
nomische samenwerking tussen de Europese landen.

Z1ij is met de Franse Regering van oordeel, dat het no-
dig en gerechtvaardigd 1s ook op het gebied van de landbouw
te streven naar de vorming van een communauté européenne
ten behoeve van de productie en de afzet van landbouwproduc-

Vten.

In verband met het grote aantal en de bijzondere aard
van de vraagstukken, die onder het ocog moeten worden gezien
om weloverwogen stappen te kunnen doen ter bereiking van dit
doel, veroorlooft de Regering van Hare Majesteit zich te
suggereren, dat de Franse Regering de Ministersvan Landbouw
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en Voedselvoorziening der uitgenodigde landen - en wellicht
SIS

ook vertegenwoordigers der regeringen van Canada en de U.S.A.

verzockt deel t¢ nemen aan een speciale conferentie.

Deze conferentie, die in verschillende opzichten baat -
zou kumnen vinden bij de voorbereidende arbeid, die reeds
binnen het kader van bestaande internationale organisaties

is verricht, heeft ten doel een algemene conceptie van de
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beoogde vorm van semenwerking te ontwerpen, Daardoor wordt
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een richtlijn gegeven aan het cp deze conferentie eventueel

volgend gemeenschhppelijk overleg tussen delegaties van des~

kundigen, die met de voorbereiding van concrete voorstellen

kunnen worden belast.
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