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Eerste zitting van de Assemblée ad hoc voor het
ontwerpen van een Verdrag tot instellins van
een Europese Politieke Gemeenschap.

Inleiding.

7oals bekend hebben de Ministers van Buitenlandse Zairen
der aan de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal deelnemende
landen op 10 September 1952 te Luxemburg een resolutie opgesteld,
waarbij de leden van de Gemeenschappelijke Vergadering der Kolen en
Staal Gemeenschap worden verzocht, met in achtneming van de begin-
selen van art, 38 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Defensie Gemeenschap en onverminderd de bepalingen van dat Verdrag,
een ontwerp van Verdrag tot instelling van een Europese Politieke
Gemeenschap voor te bereiden. Teneinde de samenstelling van de by=-
zondere vergadering, welke zich met deze studie zou belasten de-
zelfde te doen zijn als die van de toekomstige Assemblee van de
Europese Defensie Gemeenschap, behelsde de uitnodiging tevens een
voorstel dat de delegaties in de Gemeenschappelijke Vergadering
van Frankrijk, Italie en Duitsland ieder drie additionele leden
zouden coopteren uit de afgevaardigden van de betrokken landen
naar de Raadgevende Vergadering van de Raad van Europa,

Op Zaterdag 13 September heeft de overgrote meerderheid
van de leden der Assemblee Commune besloten de uitnodiging te aan-
vaarden en op Maandag daarop volgende voor het eerst op de voorge-
stelde :rondslag bijeen te komen. Gedurende het week-end vond de
cooptatie plaats van de additionele Franse en Italiaanse leden t.w.
resp. de Heren:

Plaisant ( Rass. Gauches Rep.)
Senghor ( Indep. Outre-mer )
Silvandre ( Socialiste)

en
Bergman ( Republicain)
Bovetti { Den.Chr. )
Santero 1. 3 )
Constitutie

Toen de vergadering op Mammdag 15 September om 10 uur
's-ochtends onder voorzitterschao van Paul-Henri Spaak in het
gebouw van de Raad van Europa te Straatsburg bijeen kwam, bleek
dat men van Duitse zijde nog niet tot codptatie had kunnen over-
gaan, terwijl de Duitse socialisten en bloc waren weggebleven.

De voorzitter opende de bijeenkomst met het stellen van.
de vraag of de aanwezigen van oordeel waren, dat de byzondere ver-
gadering onder deze omstandigheden met haar werkzaamheden zou kun-
nen aanvangen., Aangezien niemand tegenwerpingen maakte, stelde de
Heer Spaak daarop voor dat de byzondere vergadering hetzelfde bureau
zZou verkiezen dat optreedt voor de Gemeenschappelil jke Vergadering
voor de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal en voorlopig het-
zelfde reglement zou aanvaarden. Wederom geen tegenwerpingen ver-
nemende, constateerde de Heer Spaak, dat de byzondere vergadering
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Permanente Commissie.

Daarop werd overgegaan tot samenstelling van een commissie
belast met de voorbereiding van de aan de ad hoc Assemblée toever-
trouwde missie en het contact met de Ministers van Buitenlandse
7aken en hunne vertegenwoordigers, wanneer de Assemblée niet in ver-
gadering bijeen is. Besloten werd dat in deze commissie voor Frank-
rijk, Italieé en Duitsland ieder zes leden, voor Belgié en Nederland
jeder drie en voor Luxemburg twee leden zitting zullen hebben.

Voor Nederland zullen dit zj jn de Heren Blaisse, Bruins Slot en
van der (Goes van Naters,

Waarnemers.

Over het volgende agenda-punt, t.w. het bepalen van de re-

gels welke zullen gelden voor de deelnemlng aan de werkzaamheden
van de ad hoc Assemblée van waarnemers van de Staten-leden van de
Raad van Europa, welke geen deel uitmaken van de Europese Gemeen-
schap voor Kolen en Staal, ontspon zich een levendige discussie.
Van de zijde der Franse, Belgische en Nederlandse socialisten werd
reeds dadelijk een motie voorgesteld, welke voorzag in een zeer
vergaand betrekken van zodanige waarnemers in de beraadslagingen
niet alleen van de plenaire vergadering, doch ook van haar commissie.
Van de zijde der Franse M.R.P. werden bij monde van de Heren de
Menthon en Teitgen enige preciseringen voorgesteld, waarop de ver-
gadering voor een half uur werd verdaagd teneinde de motie in deze
zin te amenderen.

Om 11 uur .begon de paragraafsgewi jze behandeling van de
nieuwe tekst. De eerste drie paragrafen gaven geen aanleiding tot
discussie, terwijl de vierde paragraaf bleek' te kunnen vervallen,
De volgende paragraaf betrof het aantal waarnemers dat de niet aan
de KSG-deelnemende landen zouden mogen afvaardigen. Voorgesteld
werd dit te bepalen op hetzelfde aantal dat deelneemt aan de werk-
zaamheden van de door de Raadgevende Vergadering van de Raad van
Europa, conform haar resolutie nr.l4 van 30 Mei 1952, ingestelde
ad hoc commissie voor het opstellen van een voorlopig ontwerp-Sta-
tuut voor een Europese Politieke Gemeenschap. Dit komt neexr op drie
Britten, twee Zweden, twee Grieken, twee Turken, een Ier, ee IJs-
linder, een Noor en eén Deen, Hiertoe werd na enige discussie be-
sloten,

De daarop volgende paragraaf geeft de waarnemers het recht
het woord te voeren in commissie. Dit voorstel gaf,aanleiding tot
een debat, dat zich gedeeltelijk afspeelde in de gespannen atmos-
feer, welke zo vazk de politieke discussies in de Raadgevende Ver=-
gadering van de Raad van Europa heeft gekenmerkt, De Heren von lerkatz
en Korthals waren van mening dat aanvaarding van bedoelde paragraaf
het begrip waarnemer geheel van xarakter zou doen veranderen. De
Heer Korthals was van mening, dat hen niet kon worden toegestaan
deel te nemen aan de gedachtenvorming in de commissie., De Heren Kopf
en Gerstenmaier huldlgden overeenkomstige opvattingen.

De Heer Maroger kwam het in ieder geval noodzakelijk voor te voor-
zien in de mogeli jkheid dat de commissie zou kunnen vergaderen bui-
ten tegenwoordigheid der waarnemers.

Daarop sprong de Heer Guy liollet op uitroepende :" Je souhaite que
l'on n'envisage jamais une telle p0531b111te'" De Heer Teitgen wees
erop, dat het de wens van de gehele Assemblee ad hoc zal zijn om
een Politieke Autoriteit te creé€eren die zal optreden in nauwe as=-
Sociatie met Groot-Britanni€ en andere Europese landen die niet deel
nemen aan de Gemeenschap,
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Voor het uitwerken van de mogelijkheid van deze associatie leek de
voortdurende medewerking van de waarnerers een vereiste. Aangezien
het tenslotte toch de ad hoc Assemblee is die me t volstrekte meerder-
heid van stemmen, gehoord de opmerkingen der waarnemers, haar beslis-
singen neemt, zag de Heer Teltgen er geen bezwaar in de waarnemers
ook bij de gedachtenvorming in commissie-verband te betrekken.

Guj Mollet wenste dat er geen onzekerheid over zou bestaan,
dat de ad hoc Assemblee haar taak 2zal ondernemen met de actieve me-
dewerking van alle Staten-leden van de Raad van Europaj;sprekende
voor zijn fractie zeide hij deze medewerking vols trekt noodzakeli jk
te achten,

Doch ook nu bleken niet alle tegenstanders overtuigd. Daarop
greep President Spaak op verrassende wijze in, verrassend voor diege-
nen die zich herinneren hoe hij in November 1951, tenslotte wanhopend
asn de mogelijkheid om de Britten als deelnemers te betrekken in een
Europese federatie, er zijn voorzitters-hamer bij had neergegooid
teneinde in volle vrijheid te kunnen spreken voor het tot standbrengen
van "la petite Europe" als"next best" oplossing.

Spaak gaf thans te kennen: "..,.. qu'au point de vue de la
procedure, les droits concedes aux observateurs en commission sont
trop larges, mais qu'au point de vue politque l'Agsemblée ne peut
pas - en tout cas maintenant que le debat a eclate ne peut plus =
refuser aux observateurs le droit de parole (en commission)". Het
| prestige van Spauak gaf ook hier de doorslag!

| De volgende paragrafen leverden daarop niet veel moeili jk-

| heden op. Wat de mogeli jkheid voor waarnemers betreft, om het woord

te voeren in de pleno-vergaderingen verduidelijkte de Heer Mollet,

dat zij het woord zouden kunnen krijgen onmiddellijk na het uitbrengen
van het verslag der commissie en daarna opnieuw na de algemene dis-
cusiie voor de sluiting van het debat, met dien verstande dat de rap-
porteur en eventueel een der commissie-leden het laatste woord zouden
hebben. Aldus geinterpreteerd werd ook deze paragraaf aanvaard,

? Tenslotte werd de resolutie, voor de tekst waarvan moge worden
of o verwezen naar bijlage 1, in haar geheel aanvaard met 49 stemmen en
4 onthoudingen (waaronder die van de Heren Korthals en Maroger).

Alvorens uiteen te gaan besloot de vergadexring op voorstel
van de voorzitter zich Assemblee ad hoc te noemen, daarmede haar eigen
taak en opzet onderstrepende.

Nabeschouwing.

De tot sthndkoming van een byzondere Assemblée voor de be-
studering vand e grondslagen ener Eurppese Politieke Gemeenschap
is thans een feit. Het 1ijdt geen twijfel dat deze ad hoc Assemblee
met voortvarendheid te werk zal gaan. Verwacht wordt dat omstreeks
20 dezer haar commissie voor de eerste maal zal bijeenkomen. In de
wandelgangen kwam dan ook de wens tot uiting, dat de Ministers spoed
Zouden betrachten met het formuleren van de vragen, welke overeen=-
komstig paragraaf C van de Luxemburgse resolutie aan de ad hoc Assem-
blee zullen worden voorgelegd.
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Met de Raad van Europa zal worden nagegaan in hoeverre
de taak, welke de Raadgevende Vergadering aan haar ad hoc commissie
heeft opgedragen, kan worden vereenzelvigd met die van de ad hoc
Assemblée. Verschillende leden uitten de verwachting dat met vrucht
gebruik zou kunnen gemaakt van het voorlopig rapport dat de werkgroep
van juristen ten behoeve van de ad hoc commuissie heett opgesteld,

Het optreden van de ad hoc Assemblée zal echter ook nog
enige moeilijkheden van practische aard medebrengen, een van de belang
ri jkste waarvan gelegen 1s in het feit, dat haar leden veelal niet

in de gelegenheid zullen 2zijn naast hun werkzaamheden voor de natio-

nale parlementen, de Raad van Europa en de SchumaneAssemblée de voor
deze nieuwe omyangrijke taak vereiste tijd te vinden. Indien ook in de
ad hoc Assemblee aan het gebruik van de vier vreemde talen wordt
vastgehouden, zal daar ook het Engels moeten worden geintroduceerd

met het oog op de Britse, Ierse en Scandinavische waarnemers.
Volledigheidshalve gaan als bijlagen 2 en 3 hiernevens nog

de lijst van leden van de Schuman-Assemblee en van de ad hoc com-
missie van de Raadgevende Vergadering.

19 September 1952.




Bijlage 1

L'ASSEMBLEE, :

constatant que l'Assemblee .commune de la Communaute du
Charbon et de l'Acier a marqué, dans sa Résolution du 13
septembre 1952, son désir de voir donner suite aux proposi-
tions britanniques, en vue d'etablir des liens aussi etroits
que possible entre la future Comrmunaute politique et le Con-

seil de 1l'Europe;

considérant que 1l'AsSemblée doit, aux termes de la Ra-
solution des six Ministres des Affaires etrangeres deter-
miner les conditions dans lesquelles les Representants d'autres
pays, et notamment de ceux qui sont Membres du Oonqeil de 1'Eu-
rope, pourront étre associés & ses travaux en qualite d'obser-

vateurs,

I- charge le Bureau de 1'Assemblée de se mettre en rap-
port avec le Bureau de l'Assemblee congultative duy Conseil de
1'Burope pour inviter les elegations a2 1'Assemblee consulta-
tive des pays qui ne part1<1pent vas d 1'A,C.E.C,A, & envoyer
des observateurs aux sessions de 1'Assemb1ee

II- suggere que le nombre et la répartltlon de ces obser-
vateurs soient les mémes que ceux adoptes lors de la constitu-
tion de la commission ad hoc de 1l'Aszemblée consultative;

III- décide que les observateurs auront droit & la parole
en commission;

IV- décide qu'ils pourront, au cours des travaux de 1'As-
semblee, lors des discussions 5enera1es, présenter leurs obser-
vations, soit par ecrlt soit oralement;

Les interventions orales pourront avoir lieu et apres
ltaudition du rapport et avant la cldture du debat-

V- charge le Bureau de fixer les modallte= d'application
des regles posees aux parazraphes precedents.




Bijlage 2

Lijst der leden van Gemeenschappelijke
Vergadering.

BELGIE (10 leden)

Chri:ztelijke Volkspartij (5 leden) .
- de heren BERTRAND, DE SMET, LEFEVRE, STRUYE
en WIGNY.

Belgische ©ociaslicstische Partij (4 leden)
- de heren BUSET, DEHOUSSE, SPAAK en VERMEYLEN.

Liberale Partij (1 1id)
- de heer L0TZ.

DUITSLAND (18 leden)

Federale Unie (1 1id)
- de heer BLERTRAM.

Sociaal Democratische Partij (6 leden)
- de heren BIRKELBACH, HENS .LER, IMIG, KREYSC Iu,
OLLENHAUER, SCHOENE en WEHHNER.

Liberaal Democrstische Partij (2 leden)
- de heren BLANK en PREUSKER.

“hrlvtfn-Democratlsche Unie en Chr"otpn-uoclale
Unie (8 leden)
- de heren von BRENTANO, GERSTENMAIER, HENLE,
KOPF, FELSTER, PUENDER en STRAUSS,

Duitse Partij (1 1id)
- de heer VON MERKATZ.

FRANKRIJK (18 leden)

Sociaal-Democratische Partij (Saar) (1 1lid)
-~ de heer BRAUN.

“ocialisticsche Partij (3 leden)
- de heren CARCASSONNE, JAQUET (Gérard) en
Is OLL i e

Rassemblement du Beuple Frangais (3 leden)
- de heren DEBRE, JACQULT fu.aI‘C) en LEMAI

Radicazl Socialistische Partij (3 leden)
~ de heren DELBOS, FAURE en LAFFARGUE.

Republikeince Volksbeweging (3 leden)
- de heren DE MENTHON, POHiR en TEITGEN.
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Onafhankelijk Republikeinse Dartij (2 leden)
- de heren MAROGLR en REYNAUD.

Christelijke Volkspartij (Saar) (2 leden)
-~ de heren ULLLR en SINGLR.

Onafhankelijke Boerenpartij (1 1id)
-~ de heer !TUTTER.

ITALIE (18 leden)

Christen~Democratische Partij (12 leden)
- de heren AZARA, BENVENUTI, BOGGIALO-PICO,
CLLPILLI, CIIGOL&II, DO!ILLDO, MONTINI, HOTT,
SABATIRT 5 CCG TOGNI en 21110,

Liberale Partla (2 leden)
- (e heren CASATI en GIOVAININI.

Republikeinse Partij (2 leden)
- de heren DE VITA en PARRI,

Socialictische Partij (2 led-n)
- de heren PERSICO en ZAGARI.

LUXEMBURG (4 leden)

ocislistische Partij (1 1id)

- de I"“I‘ FOHRMANN .
Christen-Sociale Partij (2 leden)
- de heren LOESCH en WARGUL.

rtij (1 1id)
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\GDERLAND (10 leden)

Katholieske Volkspartij (3 leden)
= de heer BLAISSE, mej. KLOMPL en de heer SASSIEN.

Anti-Revolutionaire Partij (2 leden)
- de heren BRUINS c©LOT en RIP.
Partij van de Arbeid (3 1mdhn)
- e "L"J.‘A'Fl t:}-l Vf.l.- ]' ,;. ' 'L \fr_"l'; 4 \.._:L:‘ ' T-’_f‘x.‘PII‘L:J-JL
en NEDERHORCT,

) ij voor Vrijheid en Democratie (1 1id)
- \‘ﬁ n 23 iy 4 L{f; f\L;.. =

Chrigtrlijk*iistorischa Unie (1 1id)
- de heer VIXSEBOXSE.
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COUNCIL OF EUROPE CONSEIL DE L'EUROPE

CONSULTATIVE ASSEMBLY ASSEMBLEE Ci)NSULTATIVI—L

“AD HOC” COMMITTEE COMMISSION “'AD HOC"’

entruste to elaborate a preliminary draft Statute chargé d’élaborer un avant-projet de Statut le la

for a European Politfcal Community 1) Communauté politique européese !
(28 members) 728 membres) -
MM. AZAT A Antonio italiep Dem. Chr.
E:E‘\I\'ENUT[ Lodovico ; italien de;n. Chr.
. BOHY Seorges 'b"elge Socialiste
BOLAND Gerald irlandais Fianna Fail
. BRAUN Heinz sarrois Socialiste
BRUNSSLOT J.A.H ]S neerlandais Anti-révolutionnaire
ELMGHREN Bengt suédois Soc. Den
ERGIN Feric: - turc D emocrate
ERKMEN Hayrettin turc Democrate
5ERSTENMAIER Eugen allemand CD.U
van der GOES van NATERS, M. neerlandais Travaillisce
Lord John HOPE britannique Conservatene
M. TAKOBSEN F rode danois Socialiste
Lord LAYTON britannique Lioecal |
MM. MARGIUJE Nicolas luxembourgeois Chr Soc
M ERCOURIS Stamatios grac Libéral
e von MERKATZ Hans-Joachim allem wnd Parti allemand
MOE F inn norvegien Travailliste
; MOLLET Guy frangais Socialiste
: PERSICO Giovanni italien Soc Dem.
von RECHENBERG Hans-Albrecht allemand F D.P
REYNAUD P aul francais Rép. indép.
. ROBENS Alfred britannique Travailliste
fﬁ STEFANOPOULOS Stefam s grec Rass. nat hell
| STRUYE Pagl - belge Soc. Chr
TEITGEN Pierre-Henri fra-nqais M.R P
Mlle THORSTEINSDOTTIR Ranaveig islandaise Proressiste
M WISTRAND K arl ' suédois Conservateur
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| Special Committee set up in accorance with the Order
adopted by the Assembly on 30th on May, 1952, Members
nominated by the Standing Committee on 5th July, 1952.

1. Commission spéciale créee suivant la directive adoptéde
par I"’Assemblée le 30 Mai 1952, Membres designes par
la Commission Permanente le & Juillet 1952




