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Eerste zitting van de As s emblée ad hoc voor het 
ontwerpen van een Verdrag tot instellinG van 
een Europese Politieke Gemeenschap. 

Inleiding . 

Zoals bekend hebben de Ministers van Buitenlandse ZaKen 
der aan de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal deelnemende 
landen op 10 September 1952 te Luxemburg een resolutie opgesteld, 
waarb ij de leden van de Gemeenschappelijke Verga dering der Kolen en 
Staal Gemeenschap worden verzocht, met in achtne ming van de begin­
selen van art q 38 van het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Defensie Gemeenschap en onverminderd de bepalingen van dat Verdrag , 
e,en ontwerp van Verdrag tot instelling van een Europese Politieke 
Gemeenschap voor te bereiden. Teneinde de samenstelling van de by­
zondere ver gadering, welke zich met deze studie zou belaste-n de-

• zelfde te doen zijn als die van de toekomstige Asse mb lée van de 
Europe se Defensie Gemee ns chap, behelsde de Ui tnodi ging tevens een 
voorste l dat de dele ggt i es in de Gemeenschappelijke Ver[ adering 
van Frankrijk, Italië en Duitsland ieder drie additionele leden 
zouden coöpteren uit de afgevaardigden van de betrok ken landen 
naar de Raadgevende Vergadering van de Raad van Europa q 

en 
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Toen de vergadering op Mamdag 15 Septe mber om 10 uur 
's - ochtends onder voorzitterschao van Faul-Henri Spaak in het 
gebouw van de naad van Europa te Stra atsburg bijeen kwam, bleek 
dat men van Duitse zijd e nog niet tot c oöptatie had kunnen over ­
gaan, terwijl de Duitse socialisten en bloc waren weggèblevenQ 

De voorzitter opende de bijeenkomst met het. stellen van· 
de vraag of de aanwezigen van oord eel waren, dat ~e byzondere ver­
gadering onder deze omstandigheden met haar werkzaamheden zou kun­
nen aanvangeno Aangezien niemand te ge nwerpingen maakte, stelde de 
He er Spaak daarop voor dat de byzondere ve rgadering hetzelf de bureau 
zou verk iezen dat optreedt voor de Geme ens chappeli jke Vergade rtn~ 
voor de Europese Ge meenscha p voor Kolen en Staal en voorl pi het­
zelfd e re gleme nt zo u aanvaa r den 0 Wederom geen te genwerpingen ver­
neme nde, constatee rde al e He er Spaak, dat de byz onder e verrade l'i n 
t hans f orme el wa s econstitueerd. © NA, 2.05.117, Buitenlandse Zaken, blok 1, 1945-1954 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 16821
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Permanente commissie. 

Daarop werd overgegaan tot samenstelling van een commissie 
belast met de voorbereiding van de aan de ad hoc Assemblée toever­
trouwde missie en het contact met de Ministers van BUitenlandse 
Zaken en hunne verte genwoordigers, wanneer de Assemblée niet in ver­
gadering bijeen is. Besloten werd dat in deze commissie voor Frank­
rijk, Italië en Duitsland ieder zes leden, voor België en Nederland 
ieder drie en voor Luxemburg twee leden zitting zullen hebben. 
Voor Nederland zullen dit zj. jn de Heren Blaisse, Bruins Slot en 
van der Goes van Naters o 

W'aarnemers. 

Over het volgende agenda-punt, t.w. het bepalen van de re­
gels welke zullen gel~en voor de deelneming aap de werkzaamheden 
van de ad hoc Assemblee van waarnemers van de Staten-leden van de 
Raad van Europa, welke geen deel uitmaken van de Europese Gemeen­
schap voor Kolen en Staal, ontspon zich een levendige discussieo 
Van de zijde der Franse, Belgische en Nederlandse socialisten werd 
reeds dadelijk een motie voorgesteld, welke voor~ag in een zeer 
vergaand betrekken van zodantge waarnemers in de beraadslagingen 
niet alleen van de plenaire vergadering, doch ook van haar commissieo 
Van de zijde der Franse MoRoPo werden bij monde van de . Heren de 
Menthon en Teitgen enige preciseringen voorgesteld, waarop de ver­
gadering voor een half uur werd verdaagd teneinde de motie in deze 
zin te amenderen o 

Om 11 uur .be gon de paragraafsgewijze behandeling van de 
nieuwe tekst. De eerste drie paragrafen gaven geen aanleiding tot 
discussie, terwijl de vierde paragraaf bleek ' te kunnen vervalleno 
De vol gende paragraaf betrof het aantal waarnemers dat de niet aan 
de KSG-deelnemende landen zouden mogen afvaardigen. Voorgesteld 
werd dit te bepalen op hetzelfde aantal dat deelneemt aan de werk­
zaamheden van de door de Raadgevende Vergadering van de Raad van 
Europa, conform haar resolutie nre14 van 30 Mei 1952, ingestelde 
ad hoc commissie voor het opstellen van een voorlopig ontwerp-Sta­
tuut voor een Europese Politieke Gemeenschapo Dit komt neer op drie 
Britten, twe e Zweden" twee Grieken, twee Turken, één Ier, éé IJs­
lander, één Noor en één Deeno Hiertoe werd na enige discussie be­
sloten o 

De daarop volgende paragraaf geeft de waarnemers het recht 
het woord te voeren in commissie. Dit voorstel gaf . aanleiding tot 
een debat, dat zich gedeelte lijk afspeelde in de gespannen atmos­
feer, we lke zo vaak de politieke discussies in de Raadgevende Ver­
gadering van de Raad van Europa heeft gekenmerkt. De Heren von Merkatz 

,en Korthals waren van mening dat aanvaarding van bedoelde paragraaf 
het begrip waarne~er geheel van ~arakter zou doen veranderen. De 
Heer Korthals was van mening, dat hen niet kon worden toegestaan 
deel te nemen aan ele gedachtenvorming in de commissie. De Heren Kopf 
en Gerstenmaier huldigden overeenkomstige opvattingen. 
De Heer Maroger kwam het in ieder geval noodzakelijk voor te voor­
zien in de mO Gelijkheid dat de commissie zou kunnen vergaderen bui­
ten te genwoordigheid der waarnemers. 
Daarop sprong de Heer Guy Mollet op Uitroepende :" Je souhaite que 
l'on n'envisage jamais une telle possibilité!'! De Heer Teitgen wees 
erop, dat het de wens van de gehele As s emblée ad hoc zal zijn om 
een Politieke Autoriteit te creëeren die zal optreden in nauwe as­
sociatie met Groot-Britannië en andere Europese landen die niet pel 
nemen aan e Gemeenschapo 
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Voor het uitwerken van de mogelijkheid van deze ass oc i atie l~~k de 
voortdurende me dewerking van de waar~emers e en vereisteo Aangezi en 
het tenslotte toch de ad hoc Assemblee is die m~ volstrekte me erder ­
heid van stemmen, gehoord de opmerkingen der waarnemers, haar beslis­
s ingen neemt, zag de Heer Teit gen ~r geen bezwaar in de waarnemers 
ook bij de 5edachtenvorming in ,commissie-verband te betrekken. 

GUY" Mollet wenste dat er geen onzekerheid ove r zou bestaan , , 
dat de ad hoc As s emblee haar taak zal ondernemen met de actieve me-
dewerking van alle staten-leden van de Raad van Europa;sprekende 
voor z i jn f ractie zeide hij de ze medewerking vo~trekt noodzakelijk 
te a chteno 

Doch ook nu bleken niet alle tegenstanders overtuigd 0 Daarop 
gr eep Pres ident Spaak op' verrassende wijze in, :verrassend voor die ge­
nen die zi ch herinneren hoe hij in November 1 ~ 5l, tenslotte wanhopend 
aan de mogelijkheid om de Britten als deelnemers te betrekken in een 
Europese federatie, er zijn voorzitters-hamer bij had neergegooid 
t eneinde in volle vr ~ jheid te kunnen spreken voor het tot standbrengen 
van " la petite Eur ope lt a ls"next best" oplossing. 

Spaak gaf t hans te kennen: "00 ••• qU'au point de vue de la 
, # , 

procedure, les droits concedes aux observateurs en commission sont 
t r op larges, mais qU'au point de vue ~olitqu~ l'A~semblée ne peut 
pas - en t out cas maintenant que Ie debat a eclate ne peut plus -
re fuser aux observate urs Ie droi t de parole ,( en commis sion)" • Het 
prest ige van Spa ak gaf ook hier de doorslag! 

De volgende paragrafen leverden daarop niet vee l moe "l i jk­
heden 0p o Wat de mogeli j kheid voor waarne mers betreft, om het woord 
t e vo e r en i n de pleno-vergaderingen verdu idelijkte de Heer Molle t, 
dat zij het wo ord zouden kunnen krijgen onmiddellijk nà het uitbrengen 
van het verslag der commissie en daarna opnieuw nà de algemene dis-

, # . ... 

cus i ie v oor de slui ting van het debat, met dien versta~de dat de rap-
porteur en event ueel een der commissie-leden het laatste woord zouden 
hebben. Al dus ge interprete er d werd ook de ze paragraaf' a anvaardo 

Te nslo~te werd de r e s ol u tie,voor de tekst waarvan moge worden 
verwezen naar bij lage 1 , i n haar geheel a a nvaard met 49 stemmen en 
4 onthoudin gen (waaronder die van de Her en Korthals en Maro ger). 

Al vorens uiteen te gaan besloot de vergade~ ing op voorstel 
van de voorzitter z ich Assemblée a d hoc te noemen, da armede haar eigen 
t aak en opzet onderstrependeo 

Nabeschouwing. 

De tot s t~ndkoming van een by zondere Asse mblée voor de be ­
studering van d e grondslage n ener Eurppese pol it ieke Ge meenschap 
is thans e en feit e Het lijdt ge en t Wij fel dat de ze ad ho c As s emblée 
met voortvarendheid te werk zal gaan. Verwacht word t dat omstreeks 
20 dezer haar com~issie voor de eer s te maal zal b i j penkomen o In de 
wandelgange n kwam dan ook de wens tot uiting , dat de Mi nisters spoed 
zouden betrachte n met he t formule r en van de vragen, welke overeen-
k ~stig paragraaf C van de Luxemburgse reso l ut ie aan de ad hoc Assem­
nlee zullen worden voorgel egd . 

4 
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Met de Raad van Europa zal wo rden nage gaan in hoeverre 
de taak, welke de Raadgevende Vergade r ing aan haar ad hoc cor.w:issie 
he eft o~5edragen, kan worden vereenzelvigd met die van de ad hoc 
As s emblee. Verschillende leden uitten de verwachting dat met vrucht 
gebruik zou kunnen gemaakt van he~ vo orlopig rapport dat de werkgroep 
van juristen ten behoeve van de ad hoc com':tissie hee f t opgesteld. 

• # 

Het optreden van de ad hoc Assemblee zal echter ook nog 
eni ge moeilijkheden van prac tische aard medebrengen, een van de belang 
r ~jkste waarvan gelegen is in het feit, dat haar leden veelal niet 
,in de gele genheid zullen zijn naast hun werkzaamheden voor de natio­
nale parlementen, de Raad van Europa en de Schuman~Assemblée de voor 
deze nieuwe omvangrijke taak vereis-te tijd te vinden. Indien ook in de 
ad hoc Assemblée aan he t gebruik van de vier vreemde talen wordt 
vastgehouden, zal daar ook het Engels moeten ~orden geintroduceerd 
met het oog op de Britse, Ierse en Scandinavische waarnemers. 

Volledigheidshalve gaan als bijl;;gen 2 en 3 hiernevens nog 
de lijst van leden van de Schuman-Assemblee en van de ad hoc com­
missie van de Raadgevende Vergaderingo 

19 September 1952 • 

• 



Bijlage 1 

L'ASSEMBLEE , 

constatant que 1 'Assembl~-e "commune d~ la Communauté du 
Charbon et de l'Acier,a marque, dans sa Resolution du 13 
septembre 1952, son desir de ~oir ~onner suite aux pr9posi­
tions britanniques , en vue d'etabllr des liens aussi etroits 
que possible entre la future Communauté politique et le Con­
seil de l'Europe; 

considérant que l'Assemblée doit, aux termes de la Ré­
solution des six Ministres des Affaires étran9ères, déter­
miner les conditions dans lesquelles les Representants d'autres 
pays, et notamm~nt de ceux,qu~ sont Membres du Conse~l de l'Eu­
rope, pourront etre associes a ses travaux en · qualite d'obser­
vateurs, 

1-" charge Ie Bureau de 1 'Assemblée de se mettre en rap­
port avec Ie B~reau de 1!Asge~blé~ con~ultative dg Conseil de 
l'Europe pour lnviter les de legatlons a l'Assemblee consulta­
tive des pays qui ne participent pas à l'A.C.E.C.A. à envoyer 
des observateurs aux sesslons de l'Assemblée; 

11- suggère que Ie nombre et la ré~artition de ces obser­
vateurs soient les mêmes que ceux adoptes lors de la constitu­
tion de la commission ad hoc de l'As semblée consul~ative; 

111- décide que les observateurs auront droit à la parole 
en commissionj 

1V- déc ide qU'ils pourront, au cours des travaux de l'As­
semblée, lors des d~scussions genérales, présenter ~eurs ob ser­
vations, soit par écrit, soit oralement; 

" , 
Les i ntervention s orale~ pourront avoir lieu et apres 

l'audition du rapport et avant la cloture qu débat; 
. 

V~ charge Ie Bureau de fixer les modalités d'app~ication 
des rè gles posées aux paratraphes précédents . 

• 

~s~. ___ ._~ ____________________________________________________________________ __ 
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Lijst der leden van Gem~en8chappelijke 
Vergadering . 

BELGIE (10 leden) 

- Chrictelijke Volkspartij (5 leden) , 

Bijlage 2 

- de heren BERTRAND, DE SMET, LEFEVRE, STRUYE 
en \'JIGNY. 

- Belgische Socialis tische Partij (4 leden) 
- de heren BUSET" DEHOUESE, S AAK en VERlIETIsEr. 

- Liberale Partij (1 lid) 
- de heer .. ~OTZ . 

DUITSLAND (18 leden) 

- Federale Unie (1 lid) 
- de heer BERTRAM. 

- Sociaal Denocratische Partij (6 leden) 
- de heren BlR..Jt;]lLBACH, HEl S )LER, Ifl.UG, KREYS: ,JG, 

OLLENHAUER, SCHOENE en WJ~H}lER~ . 

- Liberaal Democratische Partij (2 leden) 
- de heren BLAl K en PREUSKER. 

- Christen-Democratische Unie en Christen-Sociale 
Unie ( leden) 

- de heren von BRENTANO, GERSTEr HAlER, HEl~LE, 
KOPF, FEL ... TER, PUEr'l DER en STRAUS("~ , 

- Duitse Partij (1 lid) 
- de heer VOlif I\,GRKATZ . 

FRANKRIJK (18 l eden) 

- Sociaal- Democratische Partij (Saar) (1 lid) 
- de heer BRA15N. 

- ~ ocialisti8che Partij (3 leden) 
- de heren CARCASS0 1NL, JAQUET (Gérard) en 

lI0LL3T . 

assemblement du ~euple Fran~ais (3 leden) 
- de heren DEBRE, JACQUbT (Marc) en I,::;r.1AlRE .. 

- Radicaal .~ocialistische Partij (3 leden) 
- de heren DEL BOS , FAURE en LAFFARGUE. 

- Republikpinr: e Vol·k r:: beweging (3 leden) 
- de h('ren DE MEI.1THON, POH.c..R en T.ë.ITGj.: .. F. 



- Onafhank~lij 
- d h pren 

- Chris t e l i j kp 
- de hpr~n 

- 2 -

Republ i k pinr. e Partij 
MAROGT~R en REYI~AUD. 

Volkr p a rtij Cf' aar ) (2 
rlmLLLR en SThGI..R. · 

nafhanl.:"'lij':-p. · Boerenpart ij (1 lid) 
- d h f\r JJTTER . 

IT.L\J,Il:!.t (1 8 ledpn) 

ij l 

( 2 l edp.n ) 

- Clri2te4 - Democratis che Partij (12 l('èl~n ) 
- de heren AZARA., BENVillIUTI, BOr,G1.1\l O- P ICO, 

C!~~ 2ILLI, CnH~J'ÛLAU I, DO Il;.uDO, :: 81:':(11:1 , r.lOTT, 
, ABJ', TIII I, St.CCO, TOGI,!' en . ZIn o. 

- Libprale 'Partij (2 l~den) 
- elP herp.n Ci\~ATI ~n . GIOVAljl: D~I .. . 

- R pu i:u .. inF Partij (2 1 ed~) 
- do 11 . r~n Dr~ VITA en A .. 1 • 

- .Focial~~tische Partij (2 1 u0 n) 
- ël her n PERHIGO en ZA ~1\1U • . 

tUXE ·rnURG (4 ledpn) 

ocialiGtiF ch~ arti j (1 lid) 
- de h~ r FOHP~.wm ft 

- ChriFten- uocial e Partij (2 lp.dnn) 
- de hpren I,O-Sf CH en 'l~\ I GU]:. 

- Libcralp ~nrtij (1 lid) 
- de he~r 2CilAU8 .. 

2 

- Katholiol::f' Volkspartij (3 le(~(!>n ) 
- de lv~er BLAISSE, mej 0 ?LO :-~ en dp heer SASfEN • 

Anti-. evolutionaire Partij (2 ledpn) 
- dp her~m BRU l~S . OT en RIP. 

Partij van d~ =rbeid (3 lpdpn) 
- dp :l~r""n Jhr ·VI r n: ... , (~~ L; V JÜ . :'1. -";.D __ '~t T~I J1 

en = -;-,n3:!llOH ~. 

- volk;- 3r+ij voor Vrijh~id ~n Dmrrocrotip (1 lid) 
- clA h ~r :,:ORTHAL8. 

- Christ~lijk-ristorische Unië (1 lid) 
- è~ h~ r \~XSL50XSE . 
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~ ()L' ~ C (L OF E U!i OPE 

CON S U LTATIVE ASSEMBLY 

AD noc " c- o m trrTEE 

entrus tell to elaborate a pr:eliminary dralt statute 

lor a E uropean Politféal commmity 1) 

(2 8 m e/ll bersJ 

\1\1. A~ .'\ ~!l !\ nco nio 

B E"lVE "lUTI L odovico , 
BOHY J eor~ es 

BOL MlD Ge rald 

B R!\U~~ Heinz 

BRUIN' S SLOT J .A.H J S . 

E L \ IG f ~ E . B e n~t 

ER GN Feric" '. 

E ~ K\fEN H ayrectin 

..; ER. T:::"lMAIER E ugen 

van jer GOES va n ~ .A.1'E;\ ') , M. 

L ord John HJ P E 

\1 . T AKOBSE "l F ro de 

Lo rd L.4. YTO"l 

\1\f. \HRGlJE 'J ic~las 

\1 ERO)UR IS Stamat ios 

von MER KATZ Ha ns- Joachim 

\fOE F inn 

\10LLE T G uy 

PE RSICO Giov ann i 

von RECHEN BERG Hans -Albrecbt 

1. EY"l/,UD P aul 

,{OBE~IS .4.lfred 

- TEF -\~OPOULOS Stefa m s 

STRL1':: D ani • 

T EITG E"l P ie rre ·Henri 

\me THOR_ TEINSDOTTIR Ranoveig 

M ~ ' ISTR.\ND K arl 

:l'eClal l:ommitlee set up in accorrlance with tbe O rder 
.ldoptt>d hy the" embly on 30th on !\lay, 1952, Membe rs 
nominatt>d by the tanding (:ommittee on 5th J u ly, 195 2. 

C:ON~EIL [JE L' EUROPE 

ASSEMBL EE COt'; S U LT A T I E 

COMMISSION , . AD HOC " 

chargé d' élaborer un avant-projet de ~tatut Jé ICl 

Com'nllnauté poHtique europé-e;IIIp. 1) 

i calien 

icalien 

helge 

i rlandais 

s a rrols 

néerlandais 

suédo is 

turc 

turc 

allema nd ' 

né e rlandai s 

brita nn ique 

d ano is 

bric a nni que 

l uxembour~ eo i s 

~rêc 

a ll e m ,"d 

norvégien 

fra nlai s 

itali en 

allemand 
1 t 

fra nç a is 

br itannique 

gre c 

be lge 

français 

islandaise 

s ué do is 

(28 merrzbres) 

Dem. Ch r. 

Dem . Chr. 

Soc ia liste 

Fianna F ai l 

Sociali s te 

Anti -revolut ionna ire 

D ~ moc rate 

Democrate 

C D.U 
T ravai ll is te 

ConserV:HI? 'lr 

')o c ia l i s te 

Chr Soc 

L i b,~ral 

P ani allem a nd 

T ravailliste 

Soc ia liste 

Soc De m. 

F [). P 

Rér> . indép . 

T ravailli s te 

Rass . na t he li 

Soc . Chr , 

M.R P 

Pr(l ' ~ r essis t e 

Con -e- ' 'lteur 

Commission spécia le c réee 'l u i nt la dirl'1I1 't' ,1.1\\1'1 1\'­

par I ' Asse mblée Ie 30 i\lai IQ:'> 2. I\lembre"l d .. ' I.:IW-- !,.Ir 

la Commission Permane nt e Ic :. J u il let 19') " 


