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NOTULEN van de derde vergadering van de Adviescommissie
voor de Europese Integratie, gehouden op 8 Januari 1953
in het Ministerie wvan Buitenlandse Zaken.
Aanwezigen:
Z,E. Minister Beyen - Voorzitter
R Drs. van der Beugel Ministerie van Buitenlandse Zaken
= Mr. Fock Ministerie van Algemene Zaken
= Jhr. Mr. van Lennep Ministerie van Financié&n
§ Dr. Linthorst Homan Ministerie van Economische Zaken
: Mr. Pellinkhof Ministerie van Sociale Zaken en
§ Volksgezondheid
Prof. Dr. Samkalden Ministerie van Landbouw, Visserij
en Volksgezondheid
Mr. Vonk Ministerie van Verkeer en Waterstaa
Mr. Schokker Ministerie van Buitenlandse Zaken
lid-Secretaris
Mr. van Arkel Ministerie van Buitenlandse Zaken

(bij afwkzigheid van Mr. v.d.B.
van Lichtenbergh, adjuct -
secretaris)

De Voorzitter opent de vergadering en spreekt zijn
erkentelijkheid uit voor het werk, dat door de twee sub-
commissies is verricht.

Vervolgens komt ter sprake,in welk kader de nota
over de economische integratie moet worden gezien.
De Voorzitter merkt op het wenselijk te achten, dat deze
nota als memorandum wordt overhandigd aan de vijf Ministers
van Buitenlandse Zaken.

Daarentegen zijn de opstellers van de nota de mening
toegedaan, dat hier niet zo zeer sprake is van een pas-
klaar memorandum, maar meer van een rapport aan de Voor-
zitter. Bovendien lijkt het gewenst om de Ministers eerst
het memorandum van 11 December te laten bespreken en pas
daarna met een tweede memorandum te komen, teneinde dat-
gene, wat thans in de huidige nota is neergelegd aan te

. vullen met nieuwe argumenten, welke het resultaat kunnen
zijn van de besprekingen der zes Ministers.

De Voorzitter antwoordt, dat we voor de situatie zijn
geplaatst, dat de Constitutionele Commissie een ontwerp
heeft uitgewerkt, dat niemand 1ijkt. Wij hebben nu de moed
een positief standpunt in te nemen. Dit echter dienen we
dan ook te adstrueren. Wel acht spreker het nuttig zich
op de hoogte te stellen van wat Minister de Gasperi wil,
alvorens de nota te zenden. Persoonlijk blijft spreker de
mening toegedaan, de nota zoveel mogelijk voor de Ministers-
bijeenkomst in te dienen. Dpgemerkt wordt nog, dat ook de
Minister-President gaarne ziet, dat er een nota wordt ge-
zonden.

De Voorzitter stelt daarop de materi&le inhoud van
de nota =aan de orde. De bedoeling van deze nota is het
Nederlandse standpunt, zoals dit is neergelegd in het me-
e A0 morandum van 11 December 1952 meer uitgewerkt naar voren
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te brengen. De Voorzitter merkt op, dat de precisering in
dit stuktpog niet sterk is.

Pan de zijde van de opstellers der nota wordt betoogd,
dat het moeilijk was om meer over de tariefgemeenschap te zeg-
gen, dan in de nota was geschied en dat zij gaarne nog nader
kennis zouden willen nemen van de gedachten, welke bij de Voor-
zitter leven met betrekking tot dit vraagstuk. Voorts is in de
nota aangegeven, dat met name in de sector van de landbouw de
denkbeelden, welke de Nederlandse Regering heeft ten aanzien
van de economische integratie, voor verwezenlijking vatbaar zijn.
En tenslotte zijn ook de gedachten, welke op het Ministerie wvan
Verkeer leven ten aanzien van de transport integrgtie, als het
ware gefotografeerd. Op de vraag, of het niet veel wenselijker zou
zijn om zowel de landbouw als het transport in de nota onbesproken
te laten en in plaats daarvan de gedachten van Minister Zijlstra
naar voren te brengen, wordt geantwoord, dat de landbouw zeer
goed als voorbeeld is te noemen van een sector van het economische
leven, ten aanzien waarvan de voorbereidingen tot integratie het
verst gevorderd zijn. Bovendien zou ten aanzien van het transport
in de in te dienen nota vooraf kunnen worden betoogd, dat deze
sector reeds op grond van het KSG-verdrag voor integratie in aan-

merking komt.

In het kort komt o0k reeds de inhoud van de tweede nota
ter sprake betreffende de ontworpen constructie van de E.P.G.

De Voorzitter merkt op, zich geheel te kunnen verenigen
met hoofdstuk II van deze nota, terwijl spreker er voorts op
wijst, dat hoofdstuk I in nauw verband staat met wat in de econo-

mische nota is betoogd.

Anderzijds echter wordt de Voorzitter de vraag gesteld,
of het niet te ver gaat de directe verkiezingen tot elke prijs
van de hand te wijzen., Immers onze bezwaren tegen de institutio-
ndle zxy regelingen zijn min of meer het resultaat van econo-
mische overwegingen. Wellicht zouden bij uitbreiding van het
competentieveld van de EPG vele vgn onze bezwaren verdwijnen.

Ye Voorzitter echter verklaart voor de eerste jaren in
elk geval directe verkiezingen van de hand te wijzem.

De Voorzitter concludeert op grond van de discussie, dat
er welhaast overeenstemming bestaat ten aanzien van het indienen
van €én nota. In deze nota zou dan het volgende gesteld kunnen
worden:

1. Op grond van de resolutie van Luxemburg heeft de Nederlandse
Regering te allen tijde het recht zich in actieve zin bezig
te houden met de werkzaamheden van de ad hoc Assemblée. Uit
tactische overwegingen zou in dit verband misschien onder-
streept kunnen worden, wat de Regering van de voorstellen
der Assemblée acfeptabile acht.

2. De Nederlandse Regering wijst er op, dat zij streeft naar
een tariefgemeenschap.

3. Wat de consequenties van deze stelling 2zijn,dient dan in con-
creto voor de sector van de landbouw nader te worden toege-
licht,

4. Vervolgens worden de gedachten, welke bij de Nederlandse Re-
gering leven ten aanzien van de transportintegratie, nader
in concreto naar voren gebracht.
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5. Voor wat betreft de passages over de staatsrechteli jke
aspecten zou het volgende in de nota kunnen worden O p=-
genomen.,

De Nederlandse Regering acht de tijd nog niet rijp

voor directe verkiezingen, asngezien de saamhorigheid in
Buropa daarvoor momenteel niet groot genoed is. De Rege-
ring stelt zich echter niet op het standpunt, dat er
nooit sprake van directe verdkiezingen zal dienen te zijn
In dit verband is het wellicht gewenst onzerzijds een #3+3
tijdschema voor te stellem met escape-clauses, doch iede-
re regeling, die een bepaalde overgangstijd zou fixeren,
moet van de hand worden gewezen.

6. De Nederlandse Regering stelt zich op het standpunt, dat
besluiten, welke verband houden met de uitwerking van
het principe van economische integratie, niet met unani-
miteit maar met meerderheid van stemmen zullen moeten
worden genomen. Met name geldt dit voor het orgaan, aan
hetwelk het initiatief om tot integratie in de verschil-
lende economische sectoren over te gaan, is opgedragen.

Ten aanzien van dit laatste punt echter werden ver-
schillende bezwaren naar voren gebracht. Dat een besluit om
tot economische integratie over te gaan met meerderheid van
stemmen genomen zal worden, werd niet mogelijk geacht. Daar-
voor zijn de consequenties te groot. Een dergelijk besluit
toch zal financi&le lasten met zich mede brengen voor de
verschillende landen. Het is zeer de vraag, of de nationale

Kegeringen er in zullen togstemmen op grond van een meerder-

heidsbesluit afstand tevdoen van hun recht te interveni&ren,
wanneer de Hoge Autoriteit dergelijke lasten zou opleggen
zonder de nodige middelen te verschaffen. Concluderend kan
men stellen, dat de executieve supra-nationaal zal dienen
te zijn, doch dat de afweging van voor- en nadelen niet aan
de nationale Regeringen mag worden ontnomen.

Voorts werd ten aanzien van deze kwestie betoogd,
dat, zolang er geen sprake zal zijn van een volledige eco-
nomische integratie, het unanimiteitsbeginsel is vereist,
terwijl alleen bij regelingen van zeer ondergeschikt belang
met een medderheidsbesluit kan worden volstaan.

Daartegenover werd opgemerkt, dat, wanneer de zes
landen in principe er in toegestemd hebben om hun economie-
en te integreren, zij verantwoordelijk kunnen worden ge-
xx2X® acht voor de daaruit voortvloeiende repercussies.

Bovendien werd betoogd, dat het besluit om tot in-
tegratie over te gaan op bepaalde wijze zal dienen te worden
voorbereid, en dat in deze voorbereiding al een zekere waar-
borg ligt opgesloten voor een bevredigend resultaat. Met name
zou bij deze voorbereiding tot uitdrukking kunnen worden ge-
bracht, dat de nieuwe integratisvorm aan verschillende voor-
waarden moet voldoen.

De Voorzitter zegt zich geheel met dit laatste te
kunnen verenigen. Bovendien wil spr. er op wijzem, dat de
integratie niet gebaseerd is op de idee van vrijhandel tot
elke prijs. Zo zal bijv. een besluit, dat ten doel heeft een
vitaal bedrijf op te heffen mkx niet met meerderheid van
stemmen genomen mogen worden.




Voorts is nog als bezwaar aangevoerd, dat, indien
het unanimiteitsprincipe opgegeven zou worden, de mogeli jk-
heid zou bestaan, dat uitsluitend sectoren zouden worden ge-
integreerd, welke voor Nederland van geen belang zijn.

De Voorzitter acht dit echter niet mogelijk, aange-
zien iedere maatregely welke in strijd zal zijn met het
principe van de marché unique, objectidf door het Hof aan-
getast zad kunnen worden.

Tenslotte wordt nog voorgesteld een overgangsregle~
mentering te treffen. Praealabel dient te worden gesteld,
dat de zes leden tot economische integratie willen overgaan.
Gedurende de overgangstijd behouden de Regering hun nationale
bevoegdheden, echter met dien verstande, dat ze tot overeen-
stemming moeten geraken over een nog nader te preciseren aan
punten.

De Voorzitter concludeert naar aanleiding van het
debat omtrent het vraagstuk der unanimiteit, dat nog geen
eenstemmigheid bestaat ten aanzien van dit punt. Daarom acht
spreker het gewenst, dat deze gehele kwestie nog eens nader
door de leden der Commissie wordt bestudeerd.

Vervolgens stelt de Voorzitter aan de vergadering
de vraag, of er nog opmerkingen zijn naar aanleiding van de
staatsrechteli jke nota. Persoonlijk is spreker van mening,
dat op de wijze, zoals in de nota is geschied, de recht-
streekse verkiezingen moeten worden afgewezen..Op de vraag,
of het wel op de weg van de Nederlandse Regering ligt zo fel t
te ageren tegen rechtstreekse verkiezingen, antwoordt de
Voorzitter, dat niet alleen de Regering, maar ook alle par-
tijen hier te landed uitgezonderd de KVP, gekant zijn tegen
directe verkiezingen.,

Van de zijde van de opstellers der nota wordt be-
toogd, dat eventuele Europese partijen alleen punten de KSG
en de EDG betreffende in hun programma zouden kunnen opnemen.
Zouden meer programmapunten worden geformuleerd, dan zou dit
betekenen, dat men zich uitsprak omtrent zaken, waarvoor men
nog niet verantwoordelijk was. Bovendien dient men niet al
te veel waarde te hechten aan de zojuist opgerichte Liberale
Unie, want in feite komt het er op neer, dat alleen de commu-
nistische partijen in de zes landen een partij zouden kunnen
vormen, welke als eenheid naar buiten zou optreden.

Na de discussie over de tweede nota gesloten te heb-
ben merkt de Voorzitter op, dat geen beslissing genomen kan
worden met betrekking tot de uiteindelijke vorm en inhoud
van de te overhandigen politiek-economische nota, woordat
het in de vergadering besproken principi&le vraagstuk der
unanimiteit is opgelost. De Voorzitter stelt derhalve voor
de resultaten van de bespreking der commissieleden af te
wachten, alvorens opnieuw in vergadering bijeen te komen.
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