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La Haye. le 14 t'~r1er 195'. 

IIonsieur 1e 1l1n18 tre. 

Pa1sant suite .. ma lettre du 11 d'cembre j' ai 
l'bonneur de YOU8 soumettre une 61aborat1on des ld'es 
d4velopples dans le _morandull de la mime date. J' al 
cru utl1e de vous p~8enter le8 oansld6rat1ons sul
vantea, dans l' espoir qu' el lee contrlbueront .. éclair
cir le point de vue du Gouvernement des paya Bas et 
qu'elles facl1iteront les diacuselona pr4vuea au pre
mier P'o1nt .. 1 'ordre du jour de notre oonf6renee 1 
Bome 1e 24 et 25 tlvr1er pl'Ocha1.a. 

DaDa soil _aorandtul 4u 11 d'celilbre 1952 Ie Gou
veroe_nt des FIV- Baa a expr1-' la coDvlctlon que 
l"tablisaement d'UDe eoamuDsut' Polltlque entre nos 

~""'""""'S3. devrait .rcher de pair &vec la stlmulation àctlve 
de la fusion des 1nt'rlts 8s8ent1els' d~s Etats-membres • ........... -...........-.'" . 

" 

c~t ette t i1 Y auratt 11eu de r4al1s~r 1 bref d~lal 
qU~1que8 prOgN8 conerets vers l'avancea.ent du but que 
lee aix ~s se sont propoa' tan' aux te~s du .Frlam
bule au 'l'rait' 1nat1tuant la COJllDW1autl lSuróp'enne du 
Charbon et d. 1'Ae1er qu'en vertu de la rfsolution adop
t'e 1 LuXembourg ie 10 · septembre 1952. DaDS le mêmoran
dum prfc1tl Ie Gouvernement R07al a e%pOs' dans ~s gran
des lignee quel sera1t 1e minimum de mesures CODC"t.,. 
1 env1sager. 

- Les -Min. des 'Affaire s Etrangères, Luxembourg 
-Min.des Affaires Etrangères, Paris 

f7UiY.u.~ Min. des Affaires Etran~res, BrUxelles 
~ Le P~sident du Conseil des Ministres, Rome 
~~ Chancelie~Fádéral de la République Fá/!t . dêrale dfAllemagne. Bonn 
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La Gouvernement de l a Re i ne t l ent rêit rer sa 
convictlon que l a rai s on d 'être d'une Communautê 011-
t l que, jU& e n~ ces ;.)aire, prov i ent du beSl l n lnd'nia le 
de so l i dari t r elle qut ~p.rouvent l es peuplea à e l ' :urope 
occidentale . Bi en que ce besoin se so i t ~4 feat~ d'a rd 

dans l e domai ne de l a politlque au s ens ê t I'O l t e ce t . 
11 est v i dent que ce besom ne peut g~~re 3tre a t i s fait 
unique nt da ns ce domai ne res t rei t; en effe t g l a neb- re 

o l a ~ lidarit~ pollti que est ~a11~able d ~end . al non 
exclusi ve . ent du moins en grande part ie, de la mesure dans 
l aquelle ce t te politique contribuera ~ellement l a 90-

l idarit es conomi ea dónt e lle est l ' expreosion. 
Gouverne ent e 1 0. Reine est d· avis qu.e no n eu

l e ent cette rel a ion devrait être expr e d!1.'I1.S l ' no 
cé des objec t ifs de l a. COClIilUDaut ~ o 11tlque , "ai s eacore 
qU ' ell e evr l t ~ tre conc~tis~e dans l es attri utions ~ 
coafier d s I e d but cett e co unautê . Le Gouverne~ent 

ae l a '''!ei ne ne partage pas l ' opinio n qu i 11 sera i t pos '-' i bl e 
de ali er une premi re ComntWlaut l'o11t1que dont l es 
attribut10ns sera1ent limi t es aux donaines d j int grés . 
et cela dans _, espo ir qua l es orga'les d tune t e lle cOTm'"u-
na ut paA iendr ent aC0.u~rir p a"" ux- ê~s 1 t autori-
t ces aire l'extens ion oraouelle du doma1ne dan l c
quol elle exercera1t sa co~p tence. eet espoir na ~ble 

gu re j s i f i. ar l' extens ion <: e 1 t a.u or i t pol i t i uo 
serai t infl ue eet s d favorable

Ie fa i t quo les responsabil1t au i ent t 

intentio elle:::ent r "f s e à l a ut l~o lit1 ue . 
cis nt dans les domaine 0 elle devrai t cqu~rir 

son au;orl t . ais en outre. selon 1' 0 1nion du Gouv 
_en c l a Reine, cette f .a.1 re de vo l r IJ! 1ent pa uf

f i 8m.-..e t c01!1pte des i ncertitudes et des confli ts i 

- )ourrai ent -
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pourraient surgir et qui surgiront n~ce8sa1rement entre 
les organes nationaux et l es organea europ4ens lor que 
ces dernlers pr~tendralent exercer leur autori~ dans les 
domal nes qu'ilS na peuvent , il est vra1, Aviter, mala 
1 t f gard desquels les organes natlonaux sont exclu s lvement 
responsables . Lo1n de favorlser le renforce-ment et l ' lar
gissement de l a Communaut~ ~oli t1 que . la rêalisat10n de 
ce.tte conc ption revie!ldralt i ntrodulre le geree de la 
d sa r gat10n au se l .n e l a nouvelle COmItlLUlaut et cou
f.:1sterait pour I e mo ins retarder eon ~largissement d -
slré et n cessaire t contra1rek at l'i~têrêt bi en 00 
pri s des n uples europ ~ns. 

1'autre par l e Gouverne lellt de l a Re i ne se rend 
eompte d s d i spari t s ·i m ~·tw"ltes Ç.u i se sant d velo 
p es au cours de 1 t bi sto.ire <.lans l a structure des co
no ies nationales. Lfe~couragement de la soli darit n 
cessalre dolt. semble-t-11 t s'effec~aer non seul ement 
aveo t rte eo.nvlct1on mals ussi avec une ext~ p 

dence. l"our cette rai son le Gou emenent oyal p eouws 
un projet concret auquel l es nomies nat io.na.Ies aura1ent 
part da.."lS leur e!lSeubl e, plutat ua de reCOIDm der dos 

foro s dans un ou plusieurs seet urs de ' cono i e . 
es juste~entSt co uences n cesoaire s de 1 tuniflcat ion 

graduelle de l' conomie de 1 t" . ope oe i dental e, p uvent 
insi conserver un caract re g ral . hn pro cédant de 1 

fa90n 11 iqu a les ajuste ents ' favorabl es ana sec-
t ur d peuvent être cope sês par Ie aj ste e ts 
favora les dans un autre secteur ce gul ! ut co rlbue 

l 'ef et dês1r que l'ensemble des ajuatecents ces-
s 1rc 
et co 

e provoque point de gra\re . 

i oues d~ns les co na ie s 

ertur ations soc 
"t ionale • 

" 

- Les -

l es 
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Les oonsldêrat1ons pr4c' dentea sembl ent _Der 
aux quatre concluslons su i vantes. 

a . (,a rea l l satlon d 'une Commllnaut ollt l que devral t 
const1tuer en mAma temps une contrl butlon r êelle 
l a fus ion des l ntêr'ts easentiels . des tats- membres. 

b • . ~ . abo r s tion de cette fus i on devrait l ncomber 
l a Co~aut 1-o11tl que, p arce qu' elie dê c l dera de 
l a sure de solldarl t pOlitique entre l es ~tats
me ·b s . 

c . lJU contri butlon l a fu sion des i lt rê ts ess ent l e l s 
devra it tre au d~bu t de earact re limi tá e t être. 
repartie a l e ent sur' t ous l es seet urs des '00 00-

mle~ national es. 
d . 11 3 aleoent danS l' 1ht r t de l ' urope 

ajuste ants dans l es conomies gu l sulten 
fu ion e .lvi sag edes int érêts es ent ie I s ne 

'lue les 
' e l a 

co nduiro nt 
pa de s r 1euses pertur bations socl a l es et aono i ques . 

' Les ~tats- embres auront accepter uno responsa 1-
l lt co · ant ' l a pré ent i o.:l e t ' l a ne t ral l sat lon 

e ces perturbat ions. 

LeS pri eipee 0 's cl-haut Qnt a· nê l e Gouver-
n e es ays BaS proposer 1 const1tut1on d ' une Co 

i fai entre l es p ays qui d c 1deront de part1-
e i e la Co t r oliti que . " n l a borant cette p ro 

i tion le Uouverne nt de 1 Ye ine sou et le s su estio 
i van e , co e contri bution l a i cuss ion du ra 

d '.I 11 e ques ion p l us ut. Gouveme ent 'e.,t 

efforc de donner un sens concret et a11s te la ro -
pons b 11t~ co ~noncáe s ous l1ttéra d. q ant 1 

ven i on et 

60c1 1 e 
e res . 

co 
l a neutral is tlon 

l ques da::ls l e 

e grave 

o 0 l es de ... ; 

- 1 . -
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1 . En for1Dl.llant les objectlfs de la Coumunautê l1tlque 
11 y aura1t l1eu d'~noneer expressêment la erfatlon 
dtun marehé commun. 

2. Comme contr1butlon concrète 
jectif envisag~ 11 s'ag1ralt 

la rfalisat10n de l'ob
de d~e1der la eonstl tu-

tlon d'une Communautê Tarifaire. 

3. La d~els1on de crêer une Communautê Tarifaire devrait 

se traduire par l'élaboration de d isposit1ons in

elure dans Ie Itraitê. Ces dispositlons devra1ent st1-
puler la p~rlode au cours de laquel1e ' la Cornmunaut 
l.lar1falre devl.'ait être alia e et l' au tomatlsn:e ' de va nt 

ass' r Sa const i tut ion pendant l a p riode ainsi d~tel'-

m -c . 
4 . res Etats- e bres s'engageraient gal ement na pas 

prendre des me~~res qui aura1ent un effet contraire 
quant aux objectlfs d' un marc ~ commun. 

5 . 2rait devrait contenir des clauses de ~auvegar 
dont un litat pourral t se pI' valoir au cas 0 l' ac
oomp lissement öes engag~ments OO:lC S sous 3 et 4 cuuoe
rait des "troubles fondame~tatL~ , • . ucun l tat ne pour
rait prendre ou omettre de prend...~ des mesures en in

vo,uant la clause de sauvegarde, sans l'::lp rob t ion 
de la Communaut~ Polit1que quant leur caract 1: et 

1 UZ" dur e . 
6 . La Comnrunautê devrai t pouvoir refuser 1 t approbation 

domand e: 
a) si elle est d t vis que l ' invocation de la. clau 

de auve~arde n'est pas suff samment motivle; 
b) sl elle eSvi me que l'applieatio. pour laquelle sa 

approbation eet de nd eest di sproport lonn e me 
"troubl es fondamentaux" pour le quels la. clau é de 
sauve oa e a t~ va qu6e. 

- 7. ~1 -
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7. S1 l' appro bation serai t ret'ua~e en raison des .,
t ifs 'nonoos sous littera 6 b) t U appart1endra1t 

l a Oommunàu t~ de d~ term1ner que I s arra~ements se

raient admi ssi bles en vertu de la clause de sauvegarde 
ou ... u elles ser a,1ent l e s me sures tran.s i t o1res qu1 poU1'

raient ~tre pris es pa.r l a Comt1Unaut~ el le-~me. 

8 . Pour l es d cis ions p~vues aux littera' s 6 et 7 l 'una
nim.it 4 ne sera pas r equ1s e . 

9. Lt:EJtat 1nt~ressé devra1t uvoir former reoours de
vant un co 11 ge 1nd~pendant t tel qua l a Cour t contre 
I e refus ó' appro bation. 

10. En ce qui ooncerne 1,es secteurs ,de' la vi e 'cono'mi que 
da l esque1s l 'applleation des cl ause s de s auvegarde 
empêcherai t l a rêal1sat~on du march~ eocmun, la CO 

munantê formul era des propos i t ions afin d '~l1miner l a 
n~oes 1t~ d' al)p llquer l es clausos de s auvegarde, c ' est 

à dire des propos 1 t lons apt es êcarter I e s troubles 

f ondamentaux eux- mênes . Le earaet re de ces pro 51-
t ions sera diffêrent selon l a nature des troubl e s :ton
druoontaux, et , pour ee tt. rai son el l es na seront pas 
n eessairement testr~ihtes aux'sec eura oonomi ques 

nacés par l es troubl es susment i onn s . Elles pour

ront être de carae re économ1que ou f inancier. 
11. .i)ans le cas 0 l a communau ~ d clderai t de prendre d 

mesures de caract re f inanci er el le pourrait en mê e 

te ps statuer que l es arrange ents f i nancier s, so i t 
d pc es ou #aranties , qul acco~?agnera1ent l' e fort 
p ticuller fait par l e >ayo i nt ressé , revle, dront 

la aha e de l a Communautê. 

- 12 . En vu e -
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12. n vue des arr angelOOnts financiers pr~vus sous l1t
têra ·11 11 y: a 11eu de procêder 1 la cNatSon d 'un 
fonds , c ' e s t - A-dlre que certaine s recettes devralent 
être rê serv~es eet effet. 

1 ';. Ces recett es peuvent oo mprend re .des recettes pro pres 
de l a communautê. de s contr1bu tions (ou guarantles) 
des ~, tats-membres et des do ns . 

14 . À l ' gard des recettes l e Trait~ pourrait stlpuler 

1 s modall t 4s et l a J. ro e dure s uivant l es que 1les el 1e e 
seral ent arrê têes. 11 na pourrai t .être d~cldê du n

tant qu'avec l 'approbation des tta~s partleipants. 
15. Trai t ê d termine:rai t galement l a pn) c~ ure d'ap-

J: robation de 1 ~ état pr v i s lonne l des d .. penses et des 

gara t i es . en t enant co mp te du pr i nci pe · ue l' tablis
se en du t o tal du buëlget .ne peut se faire qu' avec 
l ' u.pprobation des :c. tats - membres9 sans que t ou ·e o1g 
l 'unani mit aeral t requ1se pour l'affeetatlon de c 
tot 1 . 

L'ld edes suggest10ns c1-deasus est de trouver une 
t od r a t i que pour arriver graduell ment l a s olutlon 
de l a to t it des probl mes que o se I ' tabl i ssement 

re. commun. 
JJ' une part, 11 s'av~rera pratiquement wpossi bl e 

de rec ~ercher cette sol ut1on sul tan. ment sur t ous l es 

fronts e la via ~co 0 que . 'nu re part un traiteme t 

s pe probl le s ne sera gu re util e . 11 e st el 1r 
q 1e ~pereuss1ons de l a . e en cocmun 
des marc 

l a via co no 
na e l1 ·1tel--ont p s · un secteu r s p c 1 de 

que, et qua 1e re -d a'eet pas n eesa i re-

ment trouver dans ce secteur s cial . 

- L' vant -
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L' avantage du syst me suggêrê ei-deesus est epe 
dAs 1 'acceptatlon par les 'tata slgnata1res de l'obl _ 

t lon èl' ~ta.bl1r 1 t union ta.r1faire. les demandes d ' appll
catlon de clauses de s auvegarde montrero n t clalrement 

l es dlf'flcul~s d 'ordre 4oonom1que, soc1al -et llOn'ta1re 
qul se produiront en êtablis sant l e marché un ique . O'est 

a.ins1 que l es organes de la Comrnunautê auront l a poss1-
billt~ d' obtenir une connalssance n~rale et profonde 
.e I ' ens mb1e des dl ff i cultês. 

Pour autant que ees d1ff i eul ~s sont de nature 

te ra1re ou d 'une l mportance second a i re . on pourr a i t 
y rem dier p r 1 app l lcation de clauses de Qauvegarde ou 
d' autres arraogeme tstrans i t oires. 11 est pr~vo!r. 

cepend t, qU'une s1tu-at1on· peut )r senter dans un 
secte r i mportant , qui formera1t un obs- el e peraane t 
pour la r ali~ation du marchê unlque . Dans ce cas , l a 
COl!UnUDaut aura la· tache d.1 l aborer de propos l t lons qui 

pourront t111m1ner 008 ~roubles et qui en temps auront 
le but de pr parel' le marc,", & uniq e . Ces pro'pos i lons po 
ront tra de tou nature. arm! alles 11 y aura des pl ana 
de f ~ __ cemént avec l ' ai de de la cO utê pour f cUi t r 

la moder!l.lsation des t odes de productl~n. I1 est pos
s l ble d' a tra part qua dans certain cas une tel l e r or
ganls tton pourrait être ~alls e sous l' ~gide de la co 
munauté . 11 se peut ·aussi. qu'11 sera util e de cr er 

counaut s cia11s e pour un sec e ~ ci a l ortant, 
e par exemple ltagrl cul ture . 'n outre 11 est s 

probable edes mesures ~ront n aires sur des te 
ra! en ehors du secteur en causa, 00 I e terra.11 is-

cal, ei 1 . ou on ta1re . Auss! f t -1l pre.IXlre .. 
cons1d ratlon 1 rale i mportant es t r ans ct10ne 1nvi 1-
les et des yens de trans rt. 

- L'av ntage -
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L' avantage des suggestlona du Gouv erne nt 1'-

l andal s sembl e être qu t elles don.nent l a CJo1llJDWl4Ut 

Polit l que une tAohe posl tlve et constructive , l nstl gant 
u.n travall commun q ai favorisera l a solldan t ' des na

tions uembres. Ce t ravail aura l e b'~t d ' attaque r l e pro
bl me de 1 f i nt gratlon 4oonomique d une manl re pratl que . 
Cette attaque oo mmencera par l a so l utlon des pro bl mes 
rê·~ultant de l ' t ablissement d ' une Co llnaltê ar1:ta1re 
et S dévelop ,:era en attaque gênérale sur l ' ensembl e des 

probl me s du marcl,ê commun. ....n même te lIq)s t quolque as
suran f; i e pro s par un trav a11 de coopêra.t1on coordon
n~e , 0 vi ta de c user ·des r percUGo1ons graves, qul en 
nuis t ux ~conom.ies t goor, feraient augmenter 
le prix de l ' int~gration ors n cess it . 

Je vou s p r1e d ' agrêer. · 0 s l eur le 1n1stre . l es 

assur ces de ma .t s haute cons1d ra. ion. 


