de Europese integratie worden gebruikt. Het uit icaal

en juridisch oogpunt verwerpelijke jargon stimul a8 Mg -

‘ hantering van abstracte begrippen toch reeds aanwezige neiging

i?% U om de daaraan ten grondslag liggende werkelijkheid uit het oog
B ) - "te verliezen. Zo is het mogelijk, dat bij een gedachtenwisse-

Al.-“h GJMQ ling over Europese integratie de deelnemers aan elkander begrip-

i

e, pen toespelen als "politieke autoriteit", "supranationale .
gemeenschap", "Huropese oplossing", "politieke integratie" ensz.,
alsof het niet meer dan figuren zijn in een kaartspel, waarvan
“L' het genoegen niet bedorven wordt door het feit, dat aan de

3 : spelers niet bekend is welke betekenis eigenlijk aan deze sym-

bolen dient te worden gehecht.

pis Een belangrijke kaart in dit spel is het begrip "supra-

! nationale gemeenschap". Langzamerhand heeft deze nieuwe vorm
van samenwerking wel in zoverre begrip gevonden, dat thans al-
gemeen pleegt te worden beaamd, dat de "Gemeenschap" niet is

: te beschouwen als een der bekende staatsvormen, een federatie

of een confederatie, doch als een rechtsfiguur sui generis.

| Daarnaast wordt echter ook algemeen de opvatting vernomen, dat

' de "supranationale gemeenschap" dient voor het tot stand brengen
van "politieke integratie". Hierdoor wordt het voor zeer velen
moeilijk zich geheel los te maken van de gedachte, dat de
supranationale gemeenschap toch het karakter heeft van een staat,
zij het in wording, welke naast de aan de Gemeenschap deel-

‘., nemende staten een eigen bestaan heeft. In deze gedachtengang
past de overtuiging, dat de Gemeenschap in beginsel aanspraak
mazkt op de zelfstandigheid, welke passend is voor een souvereine
staat. Voor degenen, aan wie een dergelijk beeld van een
Gemeenschap voor ogen staat, moet de Raad van Ministers, welke
bevoegd is tot het uitdelen van lakens, een betreurenswaardige
"blot on the landscape" zijn.

Dit beeld is echter onjuist, omdat het verwrongen is als
gevolg van een discrepantie tussen het doel dat wordt nage-
streefd en de gevolgde methode, welke niet rechtstreeks op dit
doel is gericht. "

De "Gemeenschap" ontstaat wanneer een aantal staten bij
verdrag overeenkomen om bepaalde belangen gemeenschappelijk te
behartigen en te dien einde een gemeenschappelijk orgaan 1in te
stellen, waaraan de taak en bevoegdheid wordt opgedragen om de
voorzieningen te treffen, welke voor de gemeenschappelijke.

- belangenbehartiging
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: dat het gemee
~ de deelnemende st

bjectieve wijze alle betrokk
oe de bevoegdheid verkrijgt om
} treffen zonder interventie van een
bende staten. De mate van zelfstandigheid,
smeenschappelijk orgaan kan en dient te worden t
echter afhankelijk van de omstandigheden van verschil
waaronder de Gemeenschap tot stand komt. Algemeen wo - o
noodzaak erkend om bij de instelling van een supranationale = =
gemeenschap rekening te houden met de repercussies, welke de '
handelingen van het gemeenschappelijk orgaan kunnen hebben op
de buiten de Gemeenschap vallende belangen, waarvoor de rege-
ringen der deelnemende staten verantwoordelijk blijven. Niet
altijd echter wordt ingezien, dat in deze noodzaak in feite
bestaansgrond ligt voor een supranationale gemeenschap. Juist
omdat in de huidige situatie, waarin de belangen van de Euro-
pese staten nog zo grote verschillen en tegenstellingen ver-
tonen en de instelling van een souverein (federaal) staatsgezag
nog niet mogelijk is, is de supranationale gemeenschap uitge-
vonden als een middel om niettemin tot“nauwere vorm van samen-
werking te geraken dan op intergouvernementele basis mogelijk
is. Met andere woorden deze vorm van internationale samenwerking
heeft tot uitgangspunt, dat daarbij rekening wordt gehouden met
de nationaal blijvende belangen.

Hiermede is tevens de essentiéle rol aangegeven, welke de
Raad van Ministers in de organisatie van de Gemeenschap dient
te vervullen om te verzekeren, dat de Gemeenschap kan werken
zonder in strijd te komen met de nationale belangen., Het zou aan
het karaskter van de Gemeenschap geweld aandoen en de werking
der Gemeenschap belemmeren wanneer op grond ven een verkeerd
toegepast souvereiniteitsbeginsel zou worden doorgedreven, dat
de invloed van de Raad van linisters zodanig zou worden vermin-
derd, dat de zelfstandige bevoegdheid van het gemeenschappelijk
orgaan niet meer in overeenstemming zou zijn met de realiteit
van de bestaande verhoudingen. Voor zover de toekenning van te
ver gaande bevoegdheden aan het supranationale orgaan al door
de staten mocht worden aanvaard, zou de uitoefening dasarvan in
de practijk op ernstige moeilijkheden stuiten.

Dat het verzet tegen het openhouden van de mogelijkheid,
dat de Raad ven Ninisters directieven kan geven aan het execu-
tieve orgaan, ongegrond is kan verder blijken wanneer wordt
nagegaan in welke gevallen voor dergelijke directieven aanleiding
zou bestaan. In gevallen waarin de bepalingen van het Verdrag
niet voorzien, kan het gewenst zijn dat het supranatlonai;aan
- 0
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ivnn door de Raad vam;ﬁin;at

~ Tenslotte valt op de merken, dat de
 tieke integratie" te beschouwen als een do
- nale samenwerking, hetwelk zou staan naast "ecc
gratie", het streven naar de eenheid van Europa
e te leiden in de banen van het vroegere “constitutinnaliﬁﬁtﬂ” e
£ ‘ Daaronder is te verstaan het streven, dat rechtstreeks is ge-
n-*‘;w' richt op het totstand brengen van een federatie door aanstonds
te beginnen met het instellen van de institutionele organisatie,
in de verwachting, dat de federale organisatie, wanneer zi}j
eenmaal is ingesteld, vanzelf zal leiden tot de codrdinatie en
versmelting van de belangen der staten. In dit verband trekt
het de aandacht, dat ter aanbeveling van het ontwerp-statuut
der Assemblée ad hoc is aangevoerd, dat hiermede niet beoogd
is de overdracht van nieuwe bevoegdheden aan supranationale
organen, doch uitsluitend het scheppen van een institutionele
organisatie, welke het raam zou kunnen vormen voor verdere
uitbreiding van de gemeenschappelijke belangenbehartiging.

Nadat het constitutionalisme, hetwelk niet in overeenstem-
ning is met de realiteit van het verdeelde Europa, was ver-
laten, heeft het denkbeeld der supranationale samenwerking veld
gewonnen, Het doel van de supranationale samenwerking is het
geleidelijk tot stand brengen van de feitelijke solidariteit,
welke noodzakelijk is voor de vereniging van Europa. Daartoe
wordt de methode gevolgd van gemeenschappelijke behartiging van
‘b— belangen en voor de organisatie van deze gemeenschappelijke

belangenbehartiging is "politieke integratie" nodig.

24 November 1953
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