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Conferentie van Ministers van Buitenlandse zaken 

gehouden te Den Haag, van 26 t/m 28 November 195'. 

Van 26 t/m 28 November werd te Den Haag de Conferentie 

gehouden van de Ministers van Buitenlandse Zaken van de zes 

landen, die deel uitmaken van de Europese Gemeenschap voor 

Kolen en Staal, ter verdere bespreking van de instelling van 

een Europese Gemeenschap. De Franse Minister Bidault kon, in 

verband met de debatten in het Franse parlement, eerst op 

Zaterdag 28 November aan deze besprekingen deelnemen en werd 

tijdens de eerste twee dagen der Conferentie vertegenwoordigd 
door de Secretaris-Gener aal van het Franse Ministerie van 
Buitenlandse Zaken , de Ambassadeur Parodi, die de verzekering 

kon geven , dat hem de nodige instructies waren verstrekt om 
het Fr anse standpunt te kunnen uit eenzetten en aan de discus-
sies deel te n emen , zodat de afwez i gheid van Minister Bidault 

niet tot vertraging bij het verloop der werkzaamheden aan-
leiding zou behoeven te geven . Gezi en de poli t ieke situatie 

in Frankrijk kan inderdaad worden a angenomen , dat de afwezig­
heid van Minister Bidault op het ver loop der Confer:entie practis ch 
geen invloed heeft gehad . De Heer Parodi h eeft aan het overl eg 
deelgenomen op een wijze, welke onder de gegev en moeili jke 

omstandigheden alle waardering verdi ent . -
In tegenstelling met de gang van zaken in vorige Conferen-

ties heeft ditmaal Bondskanselier Adenaue~ persoonlijk i n zeer 
beperkte mate aan de debatten deelgenomen en is in hoofdzaak aan 
de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken , Profes sor Hallst ei n , 
overgelaten om namens de Duitse delegatie het woord t e voeren . 
In de meer technische besprekingen trad de staatssecretaris 
van Buitenlandse Zaken, Benvenuti, namens Mini s t er Pella op . 

De Voorzitter, de Luxemburgse Mi nister van Buitenlandse 
Zaken Bech,stelde als eerste punt aan de orde de goedkeuring 
van de ontwerp-agenda, we lke zonder discussie werd aanvaard en 
als bijlage I hiernevens gaat . Vervolgens werd zonder verdere 
bespreking het proces- verbaal van de Conferentie van Baden­
Baden van 7 en 8 Augustus jl. goedgekeurd . 
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2 Samenwerkin met andere or an1sat1es en 1;0 1 t 

nemers 

a. s mbl'e ad c 
De Groupe de Tr8II&J. van de AssembItSe ad hoc had 111. n.1Q' 

jongste vergadering te Parijs besloten geen verzoek in t 

dienen om door de Ministers te worden gehoord. Andersi34a 
wel de wens uitgesproken, dat de Voorzitter van de Constitu­
tionele Commissie, de Duitse Bondsdagafgevaardigde Von Brentan J 

met de Haagse Conferentie contact zou opnemen. Op voorstel van 
Bondskanselier Adenauer, die mededeelde, dat de Heer Von 
Beentano zich reeds in Den Haag bevond~ 



-
werd besloten om de Heer Von Br n 0 

nt angen. 
De H er Von Brentano verklaarde, cat hij door de Gr-"­

TraYail was gemachtigd om indeze vergadering het woord 
en sprak de hoop uit, dat de Ministers op korte teradjn z 
kunnen overgaan tot het opstellen van een Statuut. Van de zij 
van de Assemblée ad hoc was men te allen tijde bereid alle no41 
hulp en bijstand te verlenen, doch men achtte het niet noodzBk.lij 
dat de leden van~ Assemblée ad hoc ook in de Regeringsdelegatie 
zouden worde~ opgenomen . Dit leek ook hierom onjuist, aangezien 
de Assemblée ad hoc haar taak, als neergelegd in de Resolutie van 
Luxemburg, had volbracht door de opstelling van het Statuut van 

10 Maart 1953 . Hij herhaalde echter, dat de leden van de Aasembl'e 
ad hoc ga arne bereid waren de Regeringsdelegaties op elk niveau 
bij te staan en hoopte, dat een nauwe samenwerking tot stand zou 
kunnen worden gebracht. 

b . Raadgevende Vergadering van de Raad va n Europa. 

I n verban d met een ontvangen schrijven van de zijde van de 

Voorzitter van de Assemblée van de Raad van Europa, werd besloten 
ook de Heer de Men t hon ter Ver gadering ui t te nodi"gen. Aangezien 

deze verhi nderd bleek te zi j n, werd hij vervangen door Lord 

Layt on , Vi ce-President van de Assemblée , die vergezeld was van 
de Heer Bohy , rapporteur van de Commi s sie v oor Algemene Zaken. 

Lord Layt on constateerde, da t dit de eerste maa l was, dat officieel 
cont act werd gelegd tussen de Assemblé e v.an de Raad van Europa en 

deze Conferentie . Hi j pl ei tte nadrukkeli jk voor het tot s tand 
brengen van zo nauw mogelijke banden t u ssen de lll2éuw te creëren 
Europese Gemeenschap en de Raad van Europa , waarbij hij speciaal 
wees op de grote waarde , die in de kri ngen van de Raad van Europa 
/ordt gehecht aan de band tussen bei de or gani satie s door middel 

van de door de Assemblée a d hoc ontworpen const ructi e van de 
Senaat . Deze i mmer s zou uit dezelfde leden zijn samengesteld als 

de nationale vertegenwoordi gingen in de Assembl ée van de Raad 
van Europa, ~aardo or de beste waarborg zou worden geschapen voor 
een zo nauw mogelij ke samenwerking . Ook verwees Lor d Layton naar 
art. 116 van het Statuut van de Assemblée a d hoc , waarin ondermeer 
is bepaal d , dat de Gemeenschap open zal staan voor toetreding door 
de andere Staten-le den van de Raad van Europa . Tenslotte hield 
s reker een lei dooi v oor een directe aanwezigheid van ver t en-

- woordi r s 
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w.,.~t··~nwoordiger8 van de Assembl'e van dRaad 

rks.amheden der Regeringsconferentie, opdat 
onderhandelingen van de zijde van de Raad van 

~iJk zijn standpunt zou kunnen kenbaar maken. 

c. Seoretaris-Generaal van de Raad van Europa. 

opa 

Besloten werd, dat de Heer Marchal, gelijk ook in Rome het 
geval is geweest, wederom als symbolische vertegenwoordiger van 
de Raad van Europa de zittingen van de Conferentie zou kunnen 
bijwonen. 

d. Verstrekken van inlichtingen aan de Raad van .Europa. 

Overeengekomen werd, dat Minister van Zeeland, die momenteel 
Voorzitter is van het Comité van Ministers van de Raad van Europa 
en van het zg. Comité mixte, aan deze beide lichamen verslag 
zal uitbrengen over de gang van zaken op de Conferentie te Den 
Haag. 

e. Europese Beweging en Europese Jeugd. 

De Vergadering besloot, dat de deputatie~ van deze beide orga­
nisaties door de zes Ministers gezamenlijk buiten de Vergadering 
in gehoor zouden worden ontvangen. 

3. Algemene beschouwingen. 

Bij de aanvang der besprekingen ~~d-door Minister Beyen een 
korte verklaring afgelegd, waarin werd gesteld, dat bij het aan­
geven van het Nederlandse standpunt ten aanzien van de verschil­
lende problemen in deze Confel~ntie uitdrukkelijk het voorbehoud 
moest worden gemaakt, dat een definitieve beslissing uiteindelijk 
slechts omtrent het geheel der problemen, zowel betreffende de 
organisatie als de bevoegdheden der Gemeenschap, in onderling 

verband mogelijk is . 





dat m de op aandringen van Minister Pella w 
• n disoussies te houden alvorens op de detail. 

pport van de Conferentie van Rome in te gaan, werden d 
lagingen geopend met een uiteenzetting van M1n1.t.~1 D. 

ne •• betoogde, dat zich op het ogenblik zeer sterk twee t.n4l.m~.D 

manifesteren ten aanzien van de vorming ener Europese Ge.e DOp 

t.w. r een ere angst en teven een gevoel van onjteduld Beid 
laten zich verklaren. Het ongeduld wordt in het bijzonder tot 
uitdrukking gebracht 200r de ~opese Beweging, de angst la een 
element, dat &1e~~S ~ een ontwikkeling, welke een aantal 
landen, die zo vele jaren onafhankelijk van elkander hebben ge­
leefd, tot zo ingrijpende beslissingen voert als thans worden 
overwogen. Doch door deze factoren mag nns handelen niet worden 
bepaald . ~ij zullen rustig voort moeten gaan op de uitgestippelde 
weg, die wellicht nog wel lang zal moeten zijn. In dit licht 
moet ook de Conferentie van Rome wo rden gezien, die op zichzelf 
uiteraard nog geen beslissingen kon nemen, doch die het grote 
voordeel heeft gehad , dat wij thans over een duidelijke'! catalogus 

beschikken van de bestaande pro~lemen~ Het ogenb~ik om de cardi­
nale beslissingen te nemen is nog niet aangeb~oken en eerst zal nog 

~~~ veel studiewerk moe ten worden verricht, waarna de eigenlijke onder­
._~ a."7--'- handelingen nog zullen moeten volgen . Di t alles leidt tot de 
~~ conclusie, dat he t wenselijk zou zijn een studiecommissie in het 

leven te roepen, die zonder gebonden te zijn aan een bepaalde 
termijn de begonnen werkzaamheden verder zal moeten voeren, waarna 
in de lente van het volgend jaar de Ministers lde~ vorderingen 

van deze studies in ogenschouw zullen kunnen nemen o ~ /J~~-

Anders ligt de~stie echter t . a.v . de EDG , waarmQQQ Eee~ veel 
a,~J ........ ~'""- ~. -.....~ 

Jaaete'b Bal mee ~eft WO! den gemaakt. Het "'1:: S, ev enwel gevaarlijkVeen al 
te nauwe band te leggen tussen de EDG en de te vormen Europese 
Gemeenschap, ofschoon er wel een z-ekere verbinding bestaat, die is 
neergelegd in art . 38 van het EDG-Verdrag . De daarin weergegeven 
gedachtengang werd evenwel op de Conferentie van Luxemburg in 
September 1952 verlaten, toen besloten werd om de zg. democratische 
con~role niet slechts binnen de enge ruimte van de EDG te laten 
functioneren, doch daarvoor eerst een ruimere Gemeenschap tot 
stand te brengen . Zulk een ruimere Gemeenschap vereist echter een 
"fusion des intérêts", hetgeen do.or Nederland steeds is onder-

Ló .:-' t-

steept. eve el it laatste niet o~ orte termijn verwezen-

, 
slechts art. 38 van het EDG-Verdrag 

- mijn - - 5-
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.". ten uityQer te lessen. Nederland blijtt'~~~~~mn .. 

;t ~n Europe.. Ge-
"...Il~Iaf~~ waarbij • ' Ar in aanwerlt1nc 

worden genomen, dat een zodanige Gemeenschap, indien a •• 
geen nieuwe taken zou verkrijgen, niet aanvaardbaar is.~ .. ~. 

uitsluitend zou dienen t 
is bovendien nog het bez aar verbonden, dat een onm 
incorporatie van KSG en DG onwenselijk is te 
niet mogelijk spoedig tot instelling van een 

EDG, 

dellijke 
het 

Europese Gemeenschap te raken, dan is weIl· procedure 
van art.38 de aangewezen eg om op korte t~mijn de democratische 
contrOle over de EDG te v rbeteren. De w~ze, waarop dit zou 
dienen te geschieden, zou veneens door de hierboven voorgestelde 

~~~~_~~~~el bUlnen wQ~Qen bestudeerd en uitgewerkt. 

Minister Pella vestigde er de aandacht op, dat de Italiaanse 

positie nog steeds is gebaseerd op de Resolutie van Luxemburg 

ent dat hij het onwenselijk achtte zich thans te gAftP beperken 

tot de uitvoering van art.38. g~j meefiàe, dat let resultaat van 

Luxemburg juisf2was geweest een stap verder te gaan dan art.38 
olti> J.-'1 ~ f2.A...-.;. ,. 

en dat men daaraan~zeer bepaald zou moeten vasthouden. Overigens 
. ~~-

achtte hij het noodzakelijk, dat de Europese Gemeenschap nieuwe 

taken zou hebben op economisch gebied en dat zij niet uitsluitend 

als een soort superstructuur alleen voor de $KSG en EDG zou 

fungeren. 
De Heer Parodi achtte het niet gewenst de democratische 

contrOle, waarover door Minister Beyen was gesproken, te beperken 
tot de EDG, doch wilde daarbij ook de $KSG betrekken, zodat de 
nieuwe Gemeenschap tevens tussen de beide gespecialiseerde 
Gemeenschappen zou kunnen coördineren en arbitreren. Hij achtte 
het ook logisch, dat men niet voor de EDG en de SG afzonderlijke 
democratische contrO le-syst emen zou gaan creëren, doch dat deze 
taak door eenzelfde organisatie zou worden verricht. Hij ver­
klaarde niet te kunnen inzien, waarom het noodzakelijk zou zijn 
de nieuwe Gemeenschap reeds van het begin af aan ook op andere 
gebieden dan de reeds genoemde, nieuwe taken toe te kennen. De 
nieuwe organisatie zou op zichzelf reeds als een "organe moteur" 
werkzaam zijn en verdere studies moeten vervaardigen, die te 

zijner tijd zouden ~Ulnen leiden tot de toekenning van n u 



L 

D bevoegdheden. De Gemeenschap sou SiOA 

o,enblik in haar relle bevoegdheden moeten beperk ° 
.ectoren van Kolen en Staal alsmede Defensie. at betreft h 
Toorstel Tan Minister Beyen om de toekomstige diacuaai •• te 
doen plaatsvinden in een te vormen commissie, verklaarde • 
Heer Parodi hiermede volledig te kunnen instemmen. 

Minister van Zeeland achtte voor ~heroverweging van de 
'1>-.-

uitgangspunten ~ het p'08'. ~8 aeèèeft overleg geen aanleiding 
aanwezig. Hij verklaarde zeer onder de indruk te zijn van de 
grote mate van overeenstemming, welke blijkens het rapport van 
de Conferentie van Rome# reeds tussen de ~egeringen is bereikt. 
Thans zouden deze punten van overeenstemming door de Ministers 
dienen te worden bekrachtigd, waarna zo spoedig mogelijk de 
resterende problemen à fond zouden dienen te worden bestudeerd. 
Op deze wijze zou opnieuw een stap voorwaarts worden gedaan. 
Ter uitvoering van zijn voorstel stelde hij voor, dat een lijst 

van punten van overeenstemming zou worden opgesteld, waarover 

de vergadering zich dan zou kunnen uitspreken. Overigens ver­
klaarde hij zich accoord met de algemene reserve van Minister 

Beyen nopens de interdependentie tussen de institutionele 

problemen en die betreffende de attributies per Gemeenschap. 
I ~~ 

Bondskanselier Adenauer s~t zich bij dit laatste voorstel 

van Minister van Zeeland aa~:erklaarde, dat de Duitse 

delegatie reeds een lijst van punten van overeenstemming had voor­

bereid . 
Minister Bech kon eveneens zijn instemming betuigen met het 

algemene voorbehoud van Minister Beye~ en verklaarde voorts, dat 

ook naar zijn mening aan de Europese Gemeenschap nieuwe taken 

zouden moeten worden toegekend, die zouden moeten liggen op 
het terrein van de economie, dan wel op andere terreinen. Ten 

aanzien van de institutionele zijde merkte hij op, dat het 
gehele apparaat der Europese Gemeenschap zou moeten werken onder 
contr5le van de Raad van Nationale ~ inisters, die terzake met 
gewone meerderheid en in zeer belangrijke gevallen zelfs met 
unanimiteit zou moeten beslissen . Hij waarschuwde voor over­
haasting en wees erop, dat voor de verwezenlijking van dexe 
geheel nieuwe ideeën zeer veel tijd nodig is. Zelfs een bescheiden 
opzet zou vèrstrekkende consequenties hebben, welke onmogelijk 
zijn te voorsien . Daarbij werd gewezen op de grote invloed, 
elke zou kunnen uitgaan van een rechtstreeks gekozen Parieme t. 



burg staat derhalve volstrekt afwij .end t ceno e 1 __ •• ..-­
ra van auto-extension. Hieraan werd echter toeS8Yoel4, 

ellicht een soort revisie-systeem zou kunnen worden ontworp 
aardoor het niet nodig zou zijn telkenmale de nationale 

parlementen te raadplegen en steeds de klassieke verdragSTora 
te beZigen.tDe bezorgde trekkeB, welke bij het horen van de •• 
toevoeging op de gezichten van de leden van de Luxemburg.e 

""'.. • ..;. 6.-

, 

delegatie verscheen, deed vermoeden, dat àe H&&p Bech improvi-

seerde bij het o~an een denkbeeld, dat bedenkelijk dicht 

naderde tot de ~~ verworpen auto-extension.\ 

Tenslotte kwam men overeen, dat door het Secre~ariaat een 

document zou worden voorbereid, waarin een overzicht zou worden 

gegeven van de punten, waarover in Rome reeds overeenstemming 

was bereikt, aan de hand waarvan dan nadere discussies zouden 

kunnen worden_8~~~~~~ ~erlooP van de besprekingen, die 
Vrijdagmorgen werden ~veep~, werd het echter duidelijk, dat 
het zeer moéilijk zou zijn aan de hand van dit document over­

eenstemming te bereiken over de punten, waarover men het nu wel 

of niet eens was, zodat uiteindelijk werd besloten de discussies 

over dit document te staken en de verschillende problemen te 
behandelen aan de hand van vergelijkende tabellen, welke door 

.1 .. het Secretariaat waren opgesteld en die als bijlage 11 hier­
~.J 

nevens gaan. Het verloop van de verdere besprekingen~aan de 
~~""'. ~b-.. 

hand van àit ever3iest woràt hieronder bij punt 5 weergegeven. 

~. De instelling van een Studie*commissie 
Bij de algemene beschouwingen was het duidelijk geworden, 

dat algemeen de oprichting van een commissie,~HX~i±tkx die de 
verdere bestudering der nog hangende problemen ter hand zou 

moeten nemen, wenselijk werd geacht . De vraag deed zich nu voor, 

hoe deze commissie zou moeten worden samengesteld. In dit ver­

band stelde r inister Beyen voor, dat ~ ~tecommissie zou 

worden samengesteld uit experts en niet uit plaatsvervangers 

der inisters. De hoedanigheid van plaatsvervangers van de 

1 inisters zou aan de chefs der delegaties in de te houden 
beraadslagingen minder vrijheid geven, aangezien zij te ~er 

~ ~~-r 0(;,. ~~-c~. ..... _ ~ 
geacht zouden worden namens de egeri~en ~e~ en. gedele-

~ . r geerden gQäi8B minder sterk gebonden zijn Vhun . eger~ngen 
Deze zienswijze werd door alle andere delegaties gedeeld . ~~, 

~./.~ .. ~o.. - ~~4-- ~ 
~ J..-.:.. 7 p-(J.-.~ ., t>4A ~// --- . / . 
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Ten aanzien van de plaats waar de co .. 1 sie 

erd op voorstel van Bondskanselier Adenauer Parij aaB.~"tl"l. 

Over de duur van de werkzaamheden vond een uitvoer1. 
plaats, waarbij Minister Beyen erop wees, dat man sich aoaat 
hoeden voor het noemen van een bepaalde einddatum der werk ... __ 
heden, aangezien dit gemakkelijk tot misverstanden aanleiding 
zou kunnen geven. De publieke op.inie is n.l. reeds spoedig 
geneigd aan te nemen, dat op die datum dan een verdragstekst ter 
tekening gereed zou moeten zijn, hetgeen tot onnodige desillusies 
zou kunnen leiden, die zo veel mogelijk moeten worden vermeden. 

~b-· ~ · 



... 
het 

te koppe1en aan het houden van een Di b 
d r Mln1st ra, zulks met een tussenruimte va eer 

.... n om de Ministers de ge1egenheid te~gev.n het rapport van 
oo~ si te kunnen estuderen. 

reeng komen werd daar~dat de commissie op 15 Maart 1954 
aar rapport za1 moeten voltooien, waarna op 30 Maart dav •• en 

ni uwe Ministersconferentie zal worden gehouden, die op voorstel 
van Minister van Zeeland in Brussel zal bijeenkomen. 

Ten aanzien van het vraagstuk van de samenwerking van de co~ 
missie met de Assembl~e ad hoc en met de Raad van Europa werd 
in het bijzonder op voorstel van Staatssecretaris Hallstein ~ 
besloten, dat de commissie grotendeels zelf zal moeten uitmaken 
in hoeverre zij het nodig acht om op de medewerking van deze orgaa 
nisaties een beroep te doen . Daarbij werd over~ogen, dat de 
vertegenwoordigers van bedoelde organisaties wellicht het beste 
zouden kunnen worden betrokken bij de werkzaamheden van een 
eventueel op te richten "steering-committee", waarbij de praC­
tijk van de Interim Commissie der EDG als voorbeeld zou kunnen 
dienen. Voorts werd in aanmerking genomen, dat er uiteraard 
verschil bestaat tussen de Assemblée ad hoc, die het ontwerp­
statuut heeft opgesteld, en de ~aad van Europa, hetgeen er toe 
zal moeten lei den, dat de vertegenwordigers van de Assemblée 
ad hoc op een bre der~ terrein bij de werkzaamheden worden betrok­
ken dan die van de Raad van Eur opa, welke meer in het bijzonder 
geinteresseerd zijn bij kwesties als de band met deze organisatie 
en de eventuele t oelating van andere le den van de Raad van Europa 
tot de Gemeenschap. 

5. Bespreki ng re sult a ten van de Conferentie te Rome. 

On der handhaving van de hi er boven besproken al gemene reserve 
ten aanzien van de wede r ke r i ge a f hanke lijkheid van de institutio­
nele vrqagst ukken enerzijds en he t vraagstuk van de bevoegdheden 
en verant woordeli jkheden anderzi jds~ heef t men vervolgens de r e­
sulta ten van de conferenti e t e Rome bespr oken. De bespr ekingen 
werden gevoerd aan de hand van het "Tableau comparati f des 
positi ons pri ses à la conférence des suppléant s" (CIR 16) , hetwelk 

. j .. al s bi jlage JCr bij dit verslag is gevoegd en waarin het Secre-
ariaa t op overzichtelijke wijze de verschillende standpunt n 
eeft samengevat . 

_ Deze procedure he f 



• 

1 

h ft de MiDi ter d .. 1 
hun Regeringen kenbaar te .aken t 

pl.aata erTangers te Rome ingenoaen ~and " • 
d.elte Tan deze standpunten werd bey etigd, doêh op 

t n werden wijzigingen aangebracht, terwijl tenslo 
4 ehten.ia eling ertoe heeft geleid, dat de Ministers positie 
n geko.en in gevallen, waarin dit niet door hun plaatsver-

gera te Rome was geschied. Het aldus gewijzigde en aangevulde 
overzicht, hetwelk alsnog door het Secretariaat zal worden gedis­
tribueerd, zal dus een getrouw beeld geven van de Regeringsstand­
punten en een goed uitgangspunt bieden voor de a.s. besprekingen 
te Parijs. Over de resultaten van de Conferentie moge het navol­
gende worden medegedeeld, waarbij de volgorde van het secretairaats­
document (CIR 16) wordt aangehouden. 

Parlement (pag. 1 en 2) 

De Conferentie verklaarde zich accoord met de formulering van 
de gemeenschappelijke standpunten ten aanzien van de noodzaak tot 
instelling van een Parlement , bestaande uit twee organen en betref­
fende de politieke controle, welke onder nader vast te stellen 
voorwaarden door dit Parlement op de Executieve moet worden uitge­
oefend. Naar aanleiding van het Italiaanse standpunt betreffende 
de bevoegdheden{t.w. wetgevende bevoegdheid, politieke controle 
over de Executieve, recht van interpellatie en reeht van vragen 
te stellen) werd door r~nister _Bech opgemerkt, dat hij zich daar­
mede kon verenigen, mits de legislatieve bevoegdheid geen auto­
extension van de Gemeenschap zou betekenen - welke voorwaarde geen 
tegens raak ontmoette - en mits de uitoefening van deze bevoegd­
heid zou worden onderworpen aan de instemming van de Raad van Mi­
nisters. Aangezien nog geen overeenstemming is bereikt over de 
positie van de Raad en bovendien het probleem van de wetgevende 
bevoegdheid in het algemeen nog onvoldoende is bestudeerd, werd be­
sloten het gehele vraagstuk van de bevoegdheden van het Parlement 

naar de studiecommissie te verwijzen. 

Parlement-Assemblée Elue (pag. 3 en 4) 
a). Verkiezingen 

De overeenstemming over het principe van directe algemene ver­
kiezingen werd bevestigd. Minister Beyen heeft vervolgens mede­
gedeeld, dat Nederland bereid is zich aan -te sluiten bij het 

standpunt van de overige vijf landen, dat deze verkiezing n 
- tèrst nd -
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in erkingtreding van h t er g 
eraan werd echter de voorwaard erbon 

t .ogelijk is om de verkiezingen volgen 
liJke kie.wet te doen plaatsvinden, althans de nat1ou.~ 
tte~ worden gebaseerd op vóór de inwerkingtreding YaD 

e drag overeen te komen gemeenschappelijke beginselen. Zo het al 

i t mogelijk zou zijn om in het Verdrag een soort gemeenschappe11~ 
kie wet op te nemen, dan zouden althans de algemene beginselen 
daarin moeten worden vastgelegd. Zou het ook niet mogelijk blijken 
om hierover overeenstemming te bereiken, dan moet de Nederlandse 
Regering op dit punt haar beslissingen voorbehouden. 

De overige Ministers namen nota van deze geclausuleerde intrek­
king der oorspronkelijke reserve en verklaarden zich bereid het 
probleem van de modaliteiten der verkiezing in $udie te doen nemen. 
Zij spraken voorts hun voldoening uit over de tegemoetkomende hou­
ding aan Nederlandse zijde betoond • 

b) R~partition des sièges. 
Aangezien Minister Pella niet bereid bleek het Italiaanse standpunt, 
dat uitgaat van het bevolkingsaantal, in overeenstemming te brengen 
met dat der vijf andere delegaties, die zich baseren op de zetel­
verdeling volgens de KSG- en EDG-verdragen , werd dit punt naar de 
studiecommissie verwezen . 

Parlement - Deuzième Chambre (pag. 5 en 6) 

De Italiaanse reserve ten aanzien van de door de overige delegaties 
aanvaarde interpretatie van artikel 38, t.w. dat dit artikel zich er 
niet tegeh vàrzet, dat de rol~n de Senaat wordt vervuld door een 
Raad van Ministers , werd gehandhaafd . De reeds in Rome bereikte over­

eenstemming over het feit, dag een Senaat geen inbreuk zal mogen 
maken 0 de bevoegdheden van de Raden van Ministers, ge lijk die zijn 
v orzien in het KSG- en ~DG-Verdrag, werd bevestigd. Professor Hallsten 
we es erop, dat verscheidene beslissingen, zoals b.v. inzake de benoe­
ming van de xecutieve, van invloed zouden kunnen zijn op de standpun­
ten nopens het karakter van de Senaat en dat deze kwestie daarom op­
nieuw zou moeten worden nagegaan . Besloten werd derhalve het gehele 
. robleem van de Senaat, alsook het vraagstuk van een Raad van nUnis­
ters, die fungeert als Senaat, naar de studiecommissie te verwijzen. 

rganisati on ~xécutive _(pag . 7 en 8) 

De inist rs bevestigden de reeds in Rome bereikte overeenste' n 
- ten aanzien van 



-_.~~-..... ter van 
oeten word door het beh 

na ionale en het supranationale ele---~ 
rklaar • daarop, dat hij zich kon aansluiten bij h 

n Ho tot uitdrukking gebrachte Duit.e. en Itali~a •• 
·_·-4 t, het.elk inhoudt, dat de Raad van Ministers een or .... 

generis zal moeten zijn. Hij vroeg zich overigens af of 
r • 1 verachil was met de Frans-Belgisch-Luxemburgse zienswijs , 
1e de Raad van Ministers wil zien als ~~n van de twee branche. 

van .e executieve organisatie en meende dat het verschil wellicht 
meer in het st~atkundig-theoretische vlak lag. 

Minister van Zeeland ~chtte het verschil meer dan theoretisch 
en legde er de nadruk op, dat hij er zeer ve el waarde .aan hechtte, 
dat conflicten. tussen de Staten en de Gemeenschap zouden worden 
vermeden, wa rtoe hij een executieve organisatie "à double branche" 
de aangewezen constructie achtte. Minister Beyen wees er nog op, 
dat in ieder geval moest wordèn getracht verwarring te voorkomen 
en niet de indruk te wekken, dat de RaRd van Ministers op eniger­
lei wijze verantwoordelijk zou zijn aan het Parlement. Besloten . 
werd het probleem naar de studiecommissie te verwijzeno 

Organisation exécutive - Elément national (pag. 9 en 10) 

Over deze bena.nu ng, waarmede een Raad van nationale Ministers 
wordt bedoelà, bestaat , gezien het voorgaande, geen overeenstemming 
a) Pouvoirs. 

De Wdnisters bevestigden de te Rome ingenomen standpunten , met 
dien verstande, dat in de formulering van het Nederlandse 
standpunt de woorden tien tant qu ' élément de l ' organisation 
exécutive" werden geschrapt . Daarmede werd beoogd tot uitdruk­
king te brengen , dat de NedeFlandse Regering zich niet uit­
spreekt over de vraag, of de Raad van Mïnistërs al dan niet een 
deel uitmaakt van de Executieve . Minister Beyen verduidelijkte 
bovendien, dat de bevoegdheid van de Raad om directieven 
geven aan de Executieve naar Nederlandse 
perkt zal behoeven te zijn tot hetgeen te 

te 



d Baad zullen Tard r 0 

ou •• ie OTer deze kwe.tie bleek enersijde d • 
ter beTordering van de ontwikkeling van een go 

... . ,a .. rking in de Raad zo veel mogelijk steeds dezelfde Mlni ter 
( Buitenlandse Zaken) af te vaardigen, terwijl anderzijds 

rd gewezen op de noodzaak om voor de behandeling van meer teeh­
ni ehe problemen die Ministers in te schakelen, die terzake het 
meest gespecialiseerd zijn. De formule, die tenslotte is gevonden, 
bepaalt, dat de Raad zal zijn samengesteld uit de Hoofden der le­
geringen, de Ministers van Buitenlandse Zaken dan wel andere 
Ministers, voorzover de aard van de te behandelen onderwerpen 

p~ 
daartoe aanleiding geeft. Deze regeling komt ~~~ e~Bie~n 
overeen met de bestaande regeling ten aanzien van de samenstelling 
van de Noord-Atlantische Raa d. 

Organisation exécutive - Elément suprana tional (pag. 11 tlm 18) 

De Mi nisters gingen ac coord met het te Rome ingenomen gemeenschap­
pelijke standpunt, dat er een ni euw supra-na t i onaal orgaan dient 
te worden ingesteld . 
a ) Caractère 

De behandeli ng van dit punt werd uitgest eld , totdat men aan het 
ho ofdstuk "Pouvoi rs" zou toekomen. 

b) Attribut ions en ce qui concern. la Haute Autorité et Ie C ommissar~ 
Het te Rome bereikte gemeenschappelijke standpunt , dat de 
Exécut ieven der KSG en EDG gehandhaafd dienen te blijven , werd 
bevestigd . Naar aanleiding van de in het document opgenomen for­
mulering van de Nederlandse opvatting dat de nieuwe Executieve 
de Hoge Autoriteit en het Commissariaat niet moet overkoepemen 
("coiffer"), merkte Minister Beyen op, dat deze formulering ten 
onrechte de indruk wekt, als zou Nederland tegen de incorporatie 
van de KSB en de EDG in de , nieuwe Gemeenschap gekant zijn . Dit 
is echter niet het geval; de ~Nederlandse Regering deelt de mening 
van de andere landen, dat de KSG en de EDG op den duur in de 
Europese Gemeenschap moeten worden opgenomen, doch .acht het niet 
wenselijk, dat zulks reeds onmiddellijk geschiedto Het vraagstuk, 
op welke wijze de geleidelijke incorporatie van deze doelgemeen-.. 
schappen zal dienen te §eschieden, ~ou volgens Minister Beyen 

- a qn d 
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• 4i.oo~8.ie moeten worden voor .. l 
het gehele probleem der incorporatie naar 
t. verwijzen • 

• 0 alité. de l'lnt'gration. Ziè onder b. 
) Ooapoaition. 

Minister Bech sloot zich aan bij DutiBland, Belgil, Prankrijk en 
ltalii, die zich op het standpunt stellen, dat vertegenwoordi­
gers van de Hoge Autoriteit en van het Commissariaat in de Exe­
cutieve dienen te worden opgenomen. 

Minister Beyen verklaarde, dat het Nederlandse standpunt is in­
gegeven door de vrees, dat daardoor het collegiale karakter van 
de executieve ••• i organen der doelgemeenschappen verloren zal 
kunnen gaan. Algemeen bleek de mening te bestaan, dat dit vraag­
stuk nadere bestudering verdiende en derhalve naar de studieco~ 
missie verwezen moest. 

e) D~signation 
Professor Hallstein deed hier een belangrijke concessie, toen 
hij verklaarde, dat Duitsland zich kon aansluiten bij de Franse 

zienswijze op dit punt, welke bepaalt, dat zowel de President 
alsook de leden van de Executieve zullen moeten worden benoemd 
door de Raad van Ministers. Staatssecretaris Benvenuti stond 
hier niet geheel afwijzend tegenoverJ op grond van de overweging, 
dat ook uit he t voorstel van de Assemblée ad hoc om de benoeming 
van de President in handen te leggen van de Senaat en niet in die 

e;loA.. 
van de Kamer der Volkeren kon worden a fgeleid, dat/ de Assemblée 
de wenselijkheid van invloed der Regeringen gevoeldeo Ofschoon 
spreker daarom de benoeming van de Pre sident op deze wijze wel 

acceptabel achtte, wilde hij vooralsnog een voorbehoud maken 
ten aanzien ~an de benoeming van de overige leden van de Executie~ 
Hij verkla8r~e zich evenwel bereid de gehele aangelegenheid nog­

maals in overweging te nemem. 
f) Responsabilité 

Nänister Eech sloot zich aan bij he t Nederlandse standpunt, ter­
wijl Minister Pella verklaarde de Belgische en Nederlandse ziens­
wijze te kunnen volgen , HI!IIJ(k.xJ(llfi:t~&àlU{x]fXH5( ;lllxRxfllHl. t . a . v . het 
collegiale karakter van het optreden der Executieve en bovendien 
de ~Tederlandse bezwaren tegen een investituu~-procedure te delen . 
De Heer Parodi deelde mede, dat de reden , waarom Frankrijk nog 
geen stand unt had k nbaar gemaakt , moest worden gezocht in het 
nauwe verband, dat ' tussen DIsseN de verantwoordelijkheid 
en de samenstelling en taak van het executieve orgaan en dat e n 
definitmeve uitspraak eerst zou kunnen worden gedaan, zodra de 
taken van de Gemeenschap bekend zouden zijn . Het vraagstuk w rd 
daaro naar de studiecommissie verwezen . 
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g) Pouvoirs 
De Nederlandse en Luxemburgse Ministers 
van he t Belgische standpunt ovàr petwelk 
Gemeenschap reäle bevoegdheden zal dienen te 
economisch gebied en dat tevens aan de temeensc 
bevoegdheden zull en moeten worden toegekend t.a.v. 
natie en de controle van de Hoge Autoriteit en van h t . O 
missari~at. Op voorstel van Minister Beyen werd D~ 

,. crl..
d

o tQ,È pel ft:' jzj PB iIlan ]. t vraagstuk naar de studiecommissie. 

Cour ( pag.19 en 20) 

De Conferentie besloot in te s temmen met het gemeenschappelijk 
s tandpunt , dat op de Conferentie van Rome was uitgewerkt ten 

aanzi en van het Hof en waar b i j was overeengekomen, dat er slechts 
één Eur opees Hof zou worden opgeri cht en da t te gelegener tijd 

een commi ssie van j uristen het gehele probleem van de rechtsple­
gi ng aan een onderzoek zou onder we r pen 0 ba sis van het ontwerp 
der Assemblée ad hoc . 

Bevoegdheden van de Gemeens chap 

Minister Bech verzocht aan de vergaderi ng te willen kenbaar 

maken , of men nog wilde overgaan to t een b ehandeling van de be­
voegdheden der Gemeenschap . 
Minister van Zeeland stelde voor om althans de punten van over­
eenstemming vast te ~ eggen , doch al spoedig bleek dat de Heer 
Parodi volstrekt wilde vasthouden aan de formuleringen van het 
rap ort van Rome en zich niet op een resumé wi lde vastleggen. 
Het werd toen duidelijk , dat de gehel e aangelegenheid beter naar 
de studiecommissie kon worden verwezen , maar op uitdrukkelijk 
verzoek van Minister van Zeeland , die nogmaal s zi j n wens herhaalde 
om de unten waarover overeenst .1Iling was bereikt te bel{rachtigen , 
werd besloten , dat de Ministers alle standpunten die over deze 
aangelegenhei d door de plaatsvervangers te Rome naar voren waren 
gebra cht , zo~ den bevestigen , waardoor de berei~epunten van over­
eenstemmin i mpliciet werden bekrachtigd . 



. / ... 

6. Politieke beschouwingen 

Op verzoek van Bondskanselier Adenauer gat ~~~!!~ 
een uiteenzetting over de kwestie Tri@st en 
zienswijze van de Italiaanse Regering t.a.v. dit 
vraagstuk. Uit deze verklaring, die voor een groot deel 
uit een historisch overzicht bestond, zijn geen nieuwe 
gezichtspunten naar voren gekomen, De woordelijke tekst 
van de uiteenzetting van Minister Pella zal zo spoedig 
mogelijk door het Secretariaat worden gedistribueerd. 

7. Kosten van de Assemblée ad hoc 

Het vraagstuk van de kosten van de Assemblée ad hoc, 
waaronder begrepen de kosten gemaakt na 10 Maart 1953 
en die, welke ook momenteel nog worden gemaakt door 
de zg. werkgroep van de Constitutionele Commissie, is 
op voorstel van de Voorzitter verwezen naar een 
speciale commissie, waarin door elk der delegaties 
een vertegenwoordiger zal worden aangewezen en die zo 

spoedig mogelijk zal bijeenkomen . 

8 . Opstelling van een perscommuniqué 
Door een kleine commissie is tijdens de slotver­

gadering een ontwerp voor een perscommuniqué opgesteld, 
hetwelk me t enige kleine modificaties door de Conferentie 

is aanvaard en waarvan de tekst als bijlage 111 hiernevene 

gaat . 



aUITENL.ANDSE ZA 

1 . Er zal e '3n Parlement worden gevormd , 
politi eke en d emocr~ti sche controle za l moeten verzekeren ove 
de "executieve organisati e " van de Gemeenscha p en samenge a1eld 
zal worden uit t wee organen: 

a . een gekozen As sembl ée , di e de Volkeren der Gemeenschap 
zal vert egenwoordi gen ; 

b . een Hoge r huis of een daarv oor in de.pl~ats tredend 
l i chaam , hetwelk de St aten-leden van de Geme enschap ver ­
tegenwo n'di gt . 

Ten aanzien van de sub ~ bedoelde Assemblée we r d he t prin­
cipe aanvaard van algemene rechtstreekse verki ezi ngen , welke 
plaats zullen vinden vanaf de in~erkingtreding van het Verdrag 
en volgens in het Verdr~g vast te leggen modalite i ten , di e 
v6ór~f aan een studie zullen worden onderworpen . 
2 . Er zal een Raad van rationale kinisters in he t leven wor den 

ero8'en, die zal worden samengesteld uit de Hoofden der Rege­
rinBen, de Ministers van Buitenlandse Zaken dan wel andere 
I.:ini sters , oorzover de aard van de te behandelm onderwerpen 
daartoe aanleiding geeft. 
3. Er zal een executief orgaan orden ingesteld , vaarvan I'resi ­
dent en leden zullen worden benoemd volgen s een nader over een 

te komen methode, Ne lke aan de Regeringert der Staten-leden 
invloed laat op de keuze der ~ersonen. 
4. De executieve organen, welke zijn voorzien in het KSG- en 
in het EDG-Verdrag zullen worden gehandhaafd , onder voorbehoud 
van nader overeen te komen modaliteiten in verband met de in­
voeging van de KSG en de EDG in de Gemeenschap . 
5. Er zal één enkel Europees Hof worden ingesteld. 

II. Bevoegdheden. 

fOlO<O •• 7 1 

1. De competenties van de Gemeenschap zullen limitatief moet~ 
worden uitgelegd. De Gemeenschap zal voorts niet het recht 
hebben om zelve haar eigen bevoegdheden uit te breiden. 
2. De Geneenschap zal volgens nog nader vast te stellen modali­

teiten de KSG en de EDG onvat ten. 
3. ~conomisch bevoegdheden. 
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Overeenstemming best~at ten aanzien van de 1.roftGI~ 

de denkbeelden betraffende de doe~stell1ngen van • 
integratie en van de methodes, wel~e ter verwezenl13 •• ,qa ~ .. 

van dienen te worden gevolgd. Hi 'è ru. i t mag eohter nl. 
afgeleid, dat ook overeenstemmi ng zou zijn bereikt over 
en bevoegdheden, welke de Gemeenschap in concreto zou dien 
te verkrijgen. 

a ) Algemene economische doel s t ellin0en: 
Economi sche expansie, v ergroting va n de productie, ontwikke­
l i ng van de werkgelegenheid, verhoging van de levensstan­
daar d , bevor dering van de werken des vredes; 
Ter verwezenlij king van de ze doeleinden zal een gemeensohap­
pe l ijke markt di enen te worden gevormd. 

b) De f i nitie van de gemeensch~ppel i jke mar kt: 

De gemeenscha .o: pelijke ma r kt moe t gebase erd z i j n op he t vrije 
verkeer van goederen , diensten , kapi t a l en en personen . 

c) Noodzakeli "ke voorwaarden . voor de i nstel l inD' en de duurzaam-
eid van de gemeensc appe ijKe mar{t . 

De Staten-leden zouden ~~p economi sch , so ciaal en financieel 

gebied (munt, begroting, crediet) een politiek dienen te 
volgen i die verenigbaar is met de vereisten voor de vorming 
van d::è~ gemeenschappeJli jke markt en met de -regelmatige wer­

king daarvan. 

In het bijzonder za~ zijn te streven naar: 
een evenwicht in de betalingsbalans met de gehele we r eld , 
zonder handelsbelemmeringen en zonder discriminati~tussen 

de Staten-leden; 
een crediet- en betalingssysteem, dat in staat stelt uitein-. . 
delijk te geraken tot de convertibiliteit der valuta's, -
althans voorzover ·.betreft h i~ t verkeer van goederen en. dien­
sten - niet slechts tussen de Staten-leden, doch tussen een 

zo groot mogelijk aantal landen. 

d) uaatregelen voor ~ de verwezenlijking van een gemeensch ';: ppe­
lijke markt: 
Voor de instelling van de gemeenschappelijke markt verdienen 
maatregelen, welke bet gehele terrein bestrijken, de voor­
keur boven een acbtereènvolgende integratie van de verschil-

- lende sectoren -



conomie. 
·,~~_I~!ü1Jk1ng van een geme.n8cba~ 1i 

volgende maatregelen nod1. ziJ 
en uiteindelijke opheffing van de 

'trlc~i88; 

2. rminder1ng en uiteindelijke afschaffing der dOUaD.~_at .. 
ten; 
3. geleidelijke instelling van een gemeenschappelijk 
van douane en goederenverkeer. 

e) Het verkeer tussen de emeenscha daarbui-
ten ge egen anden zou aan' zo min moge __ ~ ____ e~e~m~m~e~r~1~n~g~e=n~o~n-
derwor~en dienen te zijn. 

I 

Erkend wordt, dat de zes Regeringen, gebonden zi jn a~ art . 

XXIV V':l n het GATT en dat te eniger tijd met de"Verdragsluiten­
de Partijen" overleg zou zijn te plegen . 

zen. IIClauses de sauvegarde" 
'-' 

Voorzien zou dienen re worden in de mogelij kheid om nqdelige 
gevolgen, welke voor bepaalde belangen ui t de instelling van 
een gemeenschappelij ke markt zouden voortvloeien,_ te v-oor-

.. " 
komen of te compenseren (zgn. "clauses de ' sauvegarde 11 ) 

g) Een Europees re~d~p~atie-fonds. 
Een Europees readaptntie-fonds zou dienen ,te worden .. ingesteld, 
bestemd om de ondernemingen en hun werkkrachten in staat ;te 

\ stellen zich in geval van ernstige verstoringen aan te pa~sen 

aan de behoeften van de gemeenschap ' elijke markt . ~ 

h) Bevoegdheden van de Gemeenschap: 
I I 

Het Verdrag zal moeten v~ orzien in een s~steem V8 n overleg ' 
tussen de Sta ten-leden enerzijds en tussen deze Staten en 
de organen der Gemeenscha~ a nderzijds , zulks teneinde harmo­
nisatie van de economische politiek van de Staten te bevo:rd'e­

ren. In elk geval zal het Verdrag aan de Gemeenschap de be~. 

voegdheid tot het ondernemen van studies en tot het uit-.' 

brengen van adviezen moeten toekennen zomede een recht van :' 
initiatief ten aanzien van alle vraagstukken, welke verband 
houden met de vorming en de goede werkin van de gemee~schap-

elijke markt. 

111. Algemene Be Dalingen. 
1. Ingesteod werd met het rinèipe, dat de mogelijkheid moet 

orden geopend voor toetreding tot de Gemeenscha door St l ­

- ten-leden v~n t 



; 

• 

n de Raad van Europa en van iedere an~-~~ 
taat, die de handhaving van de Rechten v~n de 

en de Fun~amentele Vrijheden waarborgt. 
2. Aanvaard werd het beginsel van mogelijkheid van 
met derde Staten. 

3. Accoord werd gegaan met het beginse~ dat zo nauw ogelij 
banden tussen de Raad van Europa en de Europese Gemeensohap 
dienen te worden tot stand gebracht, waarbij gunstig werd 
geoordeeld over de grote lijnen van de voorstellen, 41e ter­
zake door de Assemblée ad hoc zijn geformuleerd. 


