Verslag van de bespreking van Ambassadeur Bruce, ver-
gezeld van de Ambassadeur Chapin, met de Ministers
Beyen, Luns en Stafy”

Mede aanwezig Secretaris-Generaal en de DirecEéur-
Generaal Politieke Zaken, / '

Met betrekklng tot de EDG stelt de heer Bruce
voarmbe—besprekan de tekst van het protocol bij art.
- 13. Hij meent dat over de andere protocollen geen
moeili jkheden zullen ontstaan. Wat het protocol op art.
13 betreft meent hij dat de tekst, zoals deze thans luidt,
rekening houdt met de belangen zowel van Frankrijk als
-~ van Duitsland. Daarbij moet niet uit het oog worden ver-
loren dat het tenslotte niet gaat om vrijheid van het
zenden van troepen door Frankrijk naar Indo-China, maar
om een zekere vrijheid van Frankrijk om troepen naar
Noord-Afrika te zenden. Het losmaken van divisies uit
EDG=verband zal altijd onmogel ijk zijn omdat een enkele
divisie zonder de logistic support en zonder de hulp®
%29 Army-coa;a worden geleverd, op
: | n, Het gaat derhalve
om de uitzending van kleinere eenheden die in getal van
nood ingeschakeld kunnen worden in Noard-¢‘ ' )

troepen welke deor
e

col op art. 13 is geregeld, gelj, e
met een "accord" tussen de deelne
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Wat Duitsland betreft kan worden aangenomen, dat de
tekst alleen zal worden geaccepteerd indien duidelijk vast
staat dat de teks€°Wijzigingen van het verdrag inhoudt,
doch slechts een interpretatie van het verdrag betekent.
Alles wat nietinterpretatief is zal in D1d ongetwijfeld
moeilijkheden geven. De Duitsers zijn echter wel geneigd
om te aanvaarden dat het protocol op art. 13 inderdaad
van zuiver interpretatieve aard is.

Het is de heer Bruce bekend dat zowel de heer van
Starkenborgh als de heer de Staercke gegronde bezwaren
naar voren hebben gebracht bij de behandeling van de
protocollen., Hij gelooft dat #xk deze bezwaren inderdaad
juist waren. Thans meent hij echter dat aan de Nederl. en
Beglgische bezwaren in zo ruime mate tegemoet is gekomen,
dat ook vemrNederland en Belgi& de huidige teksten aan-
vaardbaar zijn geworden,

De heer Bruce vestigdg er nog de aandacht op, dat
de redenen van de indiening van de Fr. protocollen gelegen
waren in het politieke vlak en niets te maken hadden met
militaire eisenzﬂgzug}§ der protocollen was uitsluitend
gebaseefd op de wenaiiégide Fr. Regering het Parlement
mee te kriggen.

Naar aanleiding van een opmerking van Mmg, Staf ver-
klaart de heer Bruce uitdrukkelijk dat hij de tekst wvan
het protocol op art. 13 inderdaad niet ziet als een wij-
ziging op het verdrag. De oorspronkelijk tekst ontmoette
ook van Amerikaanse zijde grote bezwaren, doch thans ﬁ
zulks anders. De heer Bruce meent dat 1@@?_#!
Regering de huidige tekst aanvaardbaar r
aanleiding van de opmerking van nm Be
cant van SHAPE welimr in zij




grijpen. Het is dus thans duideli jker geworden dan het
vroeger was, dat SHAPE onder de Council staat,

Niettemin mget de heer Bruce erkennen dat de eds
van-unanlmlteibqrn”ae twee raégn Pm te besllssen dat het
wegtrekken van Franse troepen e dwabie: ?aﬁéﬁn.teonder
zekere omstandigheden tot moeili jkheden aanleiding zal
kunnen geven., Desondanks is de heer Bruce van oordeel
dat ook de verdediging van Noord-Afrika een groot Euro-
pees belang is. Minister Luns merkt daarbij op dat van
Nederlandse kant niet zo zeer de vrees bestaat dat de

Fransefy beslissingen-—sgullen- mwmmm

wegtrekken van troepen uit de EDG, “welke" ﬁiﬁ#f,"
.iz;;atﬁbordmsﬁgny doch xnﬁ&i&iﬁﬁx dat deze beslisshigéhf
genomen zﬂfk&n‘worden op zuiver politieke gronden zonder
dat een militaire noodzazk daartoe bestaat. In dat ge-
val zouden er moeilijkheden kunnen komen. De heer Bruce
wijst er op, dat het belangrijk is dat Frankrijk door

ieder lid van de EDG ter verantwoording ger@open kan wor-

den in de twee raden., Dat is op zichzelf reeds een vol=-
doende waarschuwing voor de Fransen om niet lichtvaardig
troepen weg te nemen. Indien een zaak in de twee raden in
behandeling komt en het blijkt dat de militaire noodzaak
voor het wegtrekken der Franse troepen niet aanwezig is,
dan komt de politieke druk op Frankrijk vanzelf en zal
het voor de Fransen moeilijk zijp om alleen te blijven
staan, Het is in de na-oorlogse geschiedenis op het gnﬁ&&i
der 1nternat10nale samenwerking reeds voldoende dui
gebeleken da n 1lid van een satie het leven h
zuur gan&qkt kan 1ndiendg§ﬂ zich nitt e
BLITHE van de grootst mo,

derhud.
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Op de vraag van Min. Beyen welke invloced op de EDG
het Saar-probleem thans heeft, zegt de heer Bruce dat de
merkwaardige paradox zich voordoet, dat het een jaar gele-
den de Dultsers waren die als eis stelden dat de Saar-
quaestlergé}egeld diende te zijn, terwijl het thans seen
Franse eis is geworden. De heer Bruce meent dat een over-
censtemming over de z.g. Europeanisatie van de Sazar in
principe mogelijk is hoewel niemand weet wat met deze
Europeanisatie elﬁenlle precies wordt bedoeld., Niettemin
schijnt een formule ap-de politieke status van de Saar
wel bereikbaar, Het probleem dat dat nog over blijft is
de economlsche status van de Saapf De heer Adenauer kan
deel van Frankrijk oplossen omdat dit zou betekenen dat
hij Duitse illusies definitief zou moeten afschrijven,
Frankrijk daarentegen wil inderdaad thans definitieﬂiaf-
rekenen. De zaak is zeer delicaat en gelukkig heeft de
internationale pers zich nog betrekkelijk rustig fedragen.
De Amerikanen zijn van oordeel dat de Duitsers recht heb-
ben op een zekere stabiliteit in de positie van de Saar
welke hen echter ontbreekt door de Franse eis dat de Saar
economisch volledig aan Frankrijk vastgehecht moet worden.
Het probleem kan echter beperkt worden, aangezien de, be-
1angr13ke “Kolen- en ’Staalprozctle van de Saar m

........ elane-sitiern ziin ceworden.&ls de Iolen—

de Fransen bereid zij& deze tn‘ “
praten, dan is hst;iulliéhbf”"'
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-autoriteiten niet\:lagen, dan zou het echter beter
zijn om ofk de discussie met de Duitsers voorlopig uit
te stellen.

Minister Luns wijst er op dat in de Kolen- en Staat-
gemeenschap wel gebleken is dat de nationale belangen een
grote rol spelen., Het sow dan ook voor Frankrijk altijd
van groot belang blijven om te kunnen stellen dat zijde
verantwoordel i jkheid draagt over het Saargebied. De heer
Bruce heeft niettemin goede hoop dat de Franse Regering
deze zaak tot een goed einde zal kunnen brengen. De cri-
tieke datum zal echter zijn 12 Mei a.s., wanneer het Fr.
Parlement weer in zitting bijeen komt. Of de Fr. Reg. dan
nog het vertrouwen van het Parlement zal bezitten, is een
open vraag en een Regeringscricis kort na 12 Mei kan zeker
niet als een onmogelijkheid worden beschouwd,

Ten aanzien van de kansen op ratificatie in D1d is,
aldus de heer Bufée, de heer Adenauer vol goede moed., Een
grote moelllgkheld in D1d was de vraag of de President
hetverdrag mocht tekene/&cnk indien het Hof de grondwet-
tigheid van het EDG-ascnogd'nog in onderzoek heeft. De
heer Adenauer zelf is niet bevreesd voor een ongunstige
uitspraak vamt het Hof. In hoeverre het optimisme van de
heer Adenauer gerechtvaardig d is blijft uitersard een
open vraag. De heer van Zeeland zouy volgens de heer Bruce,
minder sceptisch zijn over de kansen van de ratificatie
in Frankrijk. In de laatste week heeft de heer van Zee-
land de kansen op ratific;ffgggégizé hij oorspronkelijk
op 50% schatte, verhoogd tot 60%. De heer Bidault is
thans zeer zorgvuldig aan het nagaan in welke fﬁn-“'
en met welke groeperingen hij een uacrﬂcrhnil
zou kunnen krijgen.Van groot belang daarb
zeggingen welke hij ran.Ensgl“l kant
toezeggingen sijn ﬂ groot als Frank:
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meer succes dan in de Tweede Kamer, Niettemin heeft de
heer de Gasperi zijn zin gekregen en hij zal nu zijn
gang kunnen gaan. In Jugi zal de ratificatie-procedure
axr in het Parlement een aanvang kunnen nemen en de heer
Pellagf verwachtte dat de ratificatie dan in September
zou kunnen plaatsvinden.

In Belgi€é heeft Minister van Zeeland aan de heer
Bruce toegezegd,thans de ratificatie-procedure in het
Parlement in gang te zullen zetten. Daarna zouden nog
twee maanden met de ratificatie zijn gemoeid., Egérvol:ens
vraagt de heer Bdéce ¥2tde vooruitzichten zijn van de
ratificatie in Nederland. Minister Beyen zegt uitdrukke-
lijk dat er in Nederland nooit enige aarzeling is geweest.
Het staat vast dat de ratificatie in Nederland zal plaats
vinden. Thans zijn de Tweede Kamer-commissies aan het
werk en Min. Beyen geeft een uiteenzetting van de werk-
wijze in de Berste een Tweede Kamer bij de behandeling
van wetsontwerpen.

Naar aanleiding van een vraag van de heer Bruce,
deelt Min. Beyen mede dat hij meent ook zonder bij de
Kamer op de allergrod ste spoed aan te dringen de rati-
ficatie voor het zomerreces er door te kunnen krijgen.
In dit verband vraagt Min. Beyen of het met de behandeling
van de Foreign Aid Bill in Amerika van belang is of de

ratific tie fﬁiNederlandﬁziégg weken vzzzge f late
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”yﬂaﬂﬁj Brnce zet uiteen dat ds Foreigi Aid Bill
nog deze maand in het huis en in de Senaat zal

g;%é;;g;’naarna komt de overlegging van
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derhalve zijn de maand Mei en begin Junl. Men mag piet
vergeten dat de kennis @n het Congres van Europa zeer ge-
ring is. De Europese samenwerking is in het Congres lang-
zamerhand een obsessie geworden., Vele leden van het Con-
gres weten echter nog niet eens welke landen lid zijn van
de Kolen- en Stzalgemeenschap en welke landen onderhande-
len over de EDG. Het zou van het allergrootste belang zijn
dat nog tijdens deze verwarrende discussieperiode het be-
richt door zou kunnen komen dat Nederland de EDGSFatifi-
ceer@ heeft., Nederland heeft in Amerika de naam van zeer
"dependable™ te zijn en dit zou van grote psychblogische
betekenis kunnen zijn. In Amerika heeft men geen flauw
begrip wat een Regeringswisseling in Frankrijk betekent.
Vele Congres-leden denken dat een wijziging van de Franse
Regering te vergelijken is met een Regeringswisseling in
de V.S, van Amerika. Onder deze omstandigheden zou een
ratificatie door Nederland als een soort plechtanker wor-
den beschouwd, hetgeen een stabiliserende invloed in het
Congres zou kunnen uitoefenen. In dit verband merkt de
heer Bruce nog op dat Amerika en Nederland meer in over-
eenstemming zijn over het principe van de Duitse herbe-
wapening dan welke andere groep van twee lahden in de
Westerse wereld ook, Juist de bereidheid van Nederland,
om eventueel D1d als NATO-partner te aanvaarden, heeft
in Amerika goede indruk gemaakt. Anderzijds wijst de heer
Bruce er op dat men rekening moet houden met twee veto's
tegen het Duitse lidmaatschap van de NATO. Ten eerste lql
Franse veto, maéx}%Bk hggvnuitsf veto.zeif, Het wor
soms onvoldoende beseft dat eek Adenauer den deelr
van D1d in de NATO op basis van een zelfstand:
leger volstrekt afwijst. T&nale%tn wijst de
nog op dat de appropriation =
handelen zal krijgen vé6é:

ation-committ moet




EDG-verdrag aanvaard heeft, is de belangrijkste hindernis
overwonnen en kan men de ratificatie van de EDG als een
zekerheid aanvaarden. De eindbehandeling in de Tweede
Kamer ziet Minl Beyen dan=eeok vd8r einde Mei plastewvinden
zodat dit zamen zou vallen met de discussiespin de
Foreign Relations- and Foreign Affairscommittee, d.W.z.
nog voordat deze commissies han voorstellen zullen hebben
geformuleerd.

De eindconclusie van dit gedeelte van het gesprek
is dat hoe eerder Nederland of een der andere landen het
EDG=-verdrag zal hebben geratificeerd,hoe beter dit zal
zijh voor de Amerikaanse behandeling van de Foreign Aid
Bill.

Vervolgens stelt Min. Luns de vraag op welke wijze
de heer Bruce zich indenkt dat de Amerikaanse hulp hasr
in den vervolge zal kunnen worden verstrekt. De heer
Bruce antwoordt hierop dat naar zijn oordeel de end-
items direct aan de Hoge Autoriteit van de EDG zullen
kunnen worden verstrekt. Wat de Defencgéupport betreft
is het niet uitgesloten dat wellicht een deel daarvan
via de Hoge Autoriteit verstrekt zou kunnen worden, doch
de heer Bruce was ervan overtuigd dat zulks zeker moei-
1ijkheden zou geven. Voor de Amerikaanse Regering zou
het uiteraard gemakkeyl ijker zijn, doch in de practijk
zal het, althans voorlopig, zeker op bezwaren stuiten.
Minister Staf wijst er in dit verband op dat de hulp
vooralsnog verleend zal moeten worden op basis van h
geen in NATO plaatsvindt. Ook met het common budg
de EDG zijn moeilijkheden te varuaeht#n,-*fw
bied van de infrastructuur dat znivir
van het oegpunt van HA?Q ni$ en niet
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positie van de deelnemende landen sterk wisselend is,
zal het uitermate moeilijk zijn reeds thans te zeggen
hoe op den duur de Defence-support berekend en verdeeld
zal moeten worden,

Tenslotte roert Min. Staf de quaestie aan van de
commando-structuur in de NATO en met name de quaestie van
de benoceming van Generaal Juin. Min.Staf wijst erop dat
hij als militair een voortreffelijke reputatie heeft en
dat ook op het gebied van de strategic conception Min.
Staf persoonlijk geen bezwaren heeft tegen de inzichten
van Gen, Juin. Niettemin is de quaestie van de benoceming
van Gen. Juin wel erg plotseling opgekomen. Evenwel z&1L
Min.Staf geen bezwaren tegen diens benoeming willen maken
indien xx het zeker is dat zijn andere nationale functies
dan zullen vervallen. Men kan in de NATC niet aanvaarden
dat een officier een internationale verantwoordelijkheid
draagt, doch daarnaast nog nationale verantwoordeli jkheden
tegenover een nationale Regering. Daarbij komt dat de
Franse invloed in de EDG eveneens groot zal zijn en dat
de EDG troepen ter beschikking zal stellen van de NATO,
Aangezien in de EDG Frankrijk ongetwijfeld zee#ubel ngs
rijke functies voor zichzelf zal opeisen kan .
worden dat/de commandant Landforces onder de Gen.Juin
Generaal zal zijn van niet-Franse nationaliteit. Ook
wijst Min., Staf er op dat de quaestie van de command-
structuur er een is welke in het Parlement grote gevoelig-
heden kan opwekken, zodat ook rekening gehouden zal moe~
ten worden met de publleke opinie inde kleinere

en klemmen welke op dit gebied aanwezig zi n,
voegt er aan toe, - hij tar:ak: ]!Qg nk
woordelijkheid heeft.\ Het i
zaak ook in‘ﬁitnn qlg‘f
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N:Lets meer aan de orde zi jnde
wordt het gesprek over de EDG-quaesties
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In de miadagzitting gaf Minister Beyen een
uiteenzetting omtrent de Nederlandse inzichten
aangaande het ontwerp-statuut ven de Ad Hoc Verga-
dering w or een Europese Gemeenschap, alsmede

e omtrent de voorstellen van Nederland voor een eco-
/’7 . nomishe integratie/in het kader van het Schuman-
g ?;}ﬂk“““‘“dbf) plan. De Minister wees erop dat met name Frankrijk

' aanvankelijk het tot standkomen van een EPG als een

voorwaarde had gesteld voor de ratificatie van de
EDG; thans wordt minder over dit verband gesproken
en bestaat de indruk, dat de EPG wordt beschouwd
als een onderwerp van geringere urgentie dan de
EDG. Aan de Nederlandse Regering is voorts gebleken
dat er bij de andere Schuman-landen een duidelijke
aarzeling bestaat de economisgche integratie geli jk-
tijdig te behandelen met de voorstellen van de
Ad Hoc Assemblée en deze op te nemen in het Statuut
van de EPG; men houdt beide onderwerpen liever ge-
scheiden. De Nederlandse Regering is niet onbereid
hierin mede te gaan, mits de behandelinguvim de eco-

% nomische integratie ongeveer parallel blij,hﬁ lopen
4 met de EPG, zodat de 1ntegrat1e u&te;ndellgk wardt
Z V&ﬂ%ge&‘teli of—we%r} wa  ato Nodlated Ard
} 2 ‘f.""’:-"-‘/." f‘/ /K/" beadle;
_;\ An-ﬂlﬂ~een~amea&ﬁment‘bp de'E?G"cf tsttpptede. . A> w;L,Jﬁj
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In zijn antwoord zeide de Heer Bruce enkele
waarderende woorden over het werk van de Nederland-
se Afgevaardigden bijde Ad Hoc Assemblée te Straa
burg.

Een rechtstreeks verband tussen de
EPG noemde hij noch practisch,noch logi
de Heer Bruce wordt immers de EPG een
stituut van veel wijdere strekking dan
vermocht dan ook tussen haii " g




De Heer Bruce bleek bepazld sceptisch te
staan tegenover het gelijktijdig tot standkomen
van de EPG en”€en economische integratie, zoals
deze in de Nederlandse voorstellen te Rome is
neergelegd. Hij vreesde dat onderhgndelingen
over een férle gemeenschap een "injection of
something l«u/uul-.d,complei" zouden betekenen in
de EPG, waardoor het tot standkomen van deze
laatste aanzienlijk zou worden vertraagd. Hij
gaf er daarom kennelijk de voorkeur gan de onder-
handelingen niet gellaktladlg,maar na elkaar
te doen geschisden, aangezien daarvan.vermoedeli jk
minder uitstel was te verwachten. z.c

De Heer Bruce zeide niet duidelijk in te
zien hoe men een “Green ool, die een groot am-
tal landen omvat,’zou nen combineren met
een integratie op landbouwgebied van de zes
Schumen-landen, wier landbouwbelangen dan als het
ware/afzijdig (segregated ) zouden moeten ge-
houden worden van de rest.

Tenslotte onderstreepte de Heer Bruce de
noodzakelijkheid van de uiteindelijke tot stand-
koming van een gemeenschappeli jk Europese markt,
daarbij wijzende oprwisselvalligheden van de
Amerikaanse binnegandse politiek. Hij herhaalde
nog eens dat voor de VS de politieke en econo-
mische eenwording van Wegt-Europa van een middel
tot een doel op zichzelf '@ ##8 geworden. Zonder
een dergelijke eenwording voorzag d= hij ook
een geringe bereidheid tot particuliere inves-
teringen ven Amerikaanse zijde in West-Europa.

Hierop werd door Minister Iuns de
steld in hoeverre de Nederlandse Regering zc
rekenen op de sympathie en de steun i'! Amex
se Regering voor ons standpunt tcnuv\:f'*
u.sche integratie (#fariefgemeensc. |
Bruce hield zich in zijn antwoc
vliakte doch gaf tﬁﬂi&lﬁﬁl
dingen te kennen d
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Aangaande de Tariefgemeenschap werd nog door de
Ministers opgemerkt, in antwoord op desbetreffende
vragen van de Heer Bruce:

dat de Tariefgemeenschap geen protectie beoogde van

de "zeg" tegenover de buitenwereld, doch dat het
hoofdzakelijke doel "to settle repercu351ons" binnen

de gemeenschap. Vandaar het belang van het principe
der gemeenschappellgke verantwoordeli jkheid, ( In dit
verband toonde de Heer Bruce het belang in het zien
van doelstelilingen "compensatie-meatregelen” ten gunste
van bedrijven, die door een economische crisis worden
bedreigd, of zelfs tot liguidatie worden gedwongen).

dat het evenmin de bedoeling wes de "zes" tot een
besloten club te maken en dat de gemeenschap wel
degelijk afspraken en overeenkomsten kan aangaan

met andere landen. Het Nederlandse standpunt is nog
steeds dat een zo groot mogelijk aantal staten in de
West-Buropesesamenwerking dienen te worden betrokle;

dit geldt ook op het speciale gebied van de integratie,
doch voorshands valy niet te verwachten dat nog meer
landen daarin betrokken wensen te worden (het meest
waarschijnlijkg’ is dit nog van Denemarken) .

dat het probleem van de convertibiliteit der valuta
niet kan worden opgelost in het kader der "zes",doch
slechts in veel breder verband. Indien van de aamvang
af de Nederlandse voorstellen zouden worden gekoppeld
met monetaire plannen, zou men waarschijnlijk spoedig
vastraken. -

- In het kader der "zes" bestaat 51235#% een ge-
deeltelijke convertibiliteit dankzi] EPU; overigens
is de convertibiliteit op zichzelf g noodzakali-w‘
voorwzarde voor het tot stand bregen ven een Ta .

fussen de lMinisters en de Heer Bruce ble
stemming te bestaan dat een Ministers bije
op 12 Mei m¥®, a.s. ter bestudering van
statuut van de Ad Hoc Vergadering 2
zou zijn; het zou de voorkeur




De Heer Bruce was zeer getroffen door de geest
van individualisme en voortvarendheid die de par-
lementaire vertegenwoordigers in de Ad Hoc Assemblée
te Straatsburg kenmerktew. Volgens zijn overtuiging
zouden bedoelde vertegenwoordigers stellig op een =g
of andere wijze betrokken wensen te blijven bi] het
overleg tussen de Regeringé. .




