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Chef DEU 

I\UI-fo-'l;)tJcretar~ c . c . DGPZ 
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Ik zend U hierbij twee aantekeningen van ~tr Rutten nopens 
een reeds meermalen door hem naar voren gebracht idee betref
fende het afleggen van een verklaring door de Benelux- landen 
ten aanzien van het voeren van een gemeenschappelijke buiten

landse politiek. 
-Ik heb voorlopig hier welnl g voor gevoeld, omdat het ogeh-

blik daartoe mijns inziens nog niet rijp s Ch één'- te zijn , mede 

gezien het feit dat de huidige Belgische Minister van Buiten
landse Zaken mij een hinderpaal lijkt voor het totstandkomen 

van een Benelux- overeenkomst op dit stuk . 

Indien echter mocht blijken dat het i n de bladen vermelde 
bericht nopens een i nitiatief van Mi nis:ter Schuman inzake het 
voeren van een geme enschappelijke politiek door de West- Europese 

landen op werke lijkhe id zou berusten, dan vraag ik mij inderdaad 

af of niet het ogenblik gekomen is te dezer za ke overle g te 
plegen met onze Benelux- partners . 

Wellicht zou over deze zaak de oplnle kunnen worden gevraagd 
van H. M. Ambassadeur te Brussel en H. M. Gezant te Luxemburg en zou 
aan deze verte genwoordigers kunnen worden gevraagd voorzichtig 
het terrein omtrent een verk laring a ls hier bedoeld , te ver
kennen . 

Bijlagen 2 . cJj / 
22 September 1951 

-" . 

ct idee is m z"'er symp' thick , mn.ar ik rlurf er 

niet g00d unn bn ginn0.n zon r meer ~ek9rheid v c 

eifn 0 v t.l.inl'7en van d':) Heer Stiklrer. T et kenrl' 

dunJct go<:!d .. or' en v,,}~1er~ in de grote no '" 0 r 

do Bcn lux , die ik mIJt '~r . nutton besprak x "'n die 

n.an d!') • . niste by zyn t'1rugl-e r op 3 Octobr-'!r ::;~ 

kunn n, r . en voorg<:!leg • -le;tJ-icht ' 1 t . dit z ok 

nog m t :r. Rutten bes reken. Als de B nel x zich 

politiek ~n deren i ,8 ier niet s"'menbalt 

zonrler . eer s..,telliet van Frnnl::r ~ . 
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lBE 
Aan: Chef 

~78 63- ' 50 

MEMORANDUM 31 Augustue 1951 
c . c . · .DGJ?Z 

~treft: Samenwerking Benelux landen ten aanzien van 
buitenlandse politiek. 

In vervolg op de aantekening d~ d . 25 Augustus j '-1. betref
fende bovenvermeld onderwerp en naar aanleiding van Uw des
betreffend verzoek, z~u DErr/BE de volgende concrete V00r
beelden wi l len geven van -de voornaamste gebieden , waarop 
een doeltreffende coordinatie van de Nederlandse , Belgische 
en Luxemburgse buitenlandse politiek van belang zou kunnen 
zijn. 

1) ~e V~~~g~~_~~~~~2: Vooroverleg zou kunnen plaats vinden 
- ' 

betreffende de instructies vo r de delegaties naar de 
Assemblée en de verschille'nde tt specialized agenciestl~-

Gp grond hiervan zou ten aanzien van die . problemen , waar 
gemeenschappelijke belangen aanwezig zijn een gelijkge
richte h uding kunnen wor den aangenomen, terwijl elkaar 
tevens over en .weer steun zou kunnen worden verleend in 
gevallen, waarin voor een der drie l~den bij zondere 
belangen op het spel staan" . . , 
Aan de delegaties zou opdracht kunnen worden gegeven bij 

, ., 

de uitv ering hunner instructies zo nauw mogeli jk con-
tact met el kander te houden '-
~ entueel z u , in r ganen waarin slechts een der drie 
landen vertegenwo rdigd is, de desbetreffende gedelegeer
de kunnen verklaren, dat hij het standpunt der drie 
benelux landen naar vroren brengt: 

-È1~g~~~2Q~_~g_~~~E~~~_~~~g~~~~~g: 
Het z u ongetwijfeld van groot belang zijn, indien ten 
aanzien van de controverse over de prioriteit van ~uropes€ 
of tlantische integratie , de Benelux landen een @8meen
schappelijk standpunt zouden kunnen innnemen. Indien op 
dit punt een gemeenschappeli jke basis zou kunnen wrbrden 
gevonden, zou een hier p steunende gemeenschappelijke 
pnlitiek ngetwijfeld aanzienlijk meer effect hebben, 
dan bij een afz nderlijk optreden het geval zmu zijn. 



Van : 

Aan : 

~ 7 86 3 - • 50 

MEMORANDUM 

v ervolg. 

Waar de Nederlandse en B~lgische belangen in de 
, . 

Europese en Atlantische samenwerking in grote lijnen 
f . 

paralel lopen , is voor een dergelijk gemeenschappelijk 
standpunt een zakelijk--poli tieke basis ongetwijfeld 
aanwezig . 
NATO en EuDonees le~er: .. 
------------~------Q-- Een gemeenschappellJk standpunt 
als onder 2 genoemd , zou de grondslag kunnen vormen 
voor een coordinatie der standpunten ten aanzien van de ~ . 
al gemene en technische problemen, welke zich voordoen 
in het kader van NAiO en het Plan Pleven~ 

4 ) Plan ~~~2P-L.ll~_Pfl!J!1:!:~l._~§:!!_~~~Q~ enz:' 

De verschilillnde r eeds gelanceerde of nog te lanceren 
pro jecten voor de integr atie van bepaal de sectoren der 

. '. 

uropes e economie , bieden evenzoveel mogelijkheden voor 
een vruchtbaar gemeenschappeli jk Benelux ~ptreden . 
Anderzijds echter houden deze pl annen voor de kl eine . , 

West- Europese landen afzonderli jk het niet te onderschat-
ten gevaar in, dat hun bel angen gemakkelijk kunnen worden 
opge~fferd aan die der gr ot e mogendheden~' 
Hoewel ongetwijfeld ook de belangen der ~enelux landen 
op de hierbedoelde gebieden niet altijd patallel lopen, 
is het toch zonder meer duidelijk , dat zij I.bij een nauwe . 
s amenwerking in dit opzicht aanzienl ijk meer kunnen winne 

n 
en behouden, an verliezen:- 7 aar het bij deze plannen . , 

gaat om de economische integratie van ~uropa , l i gt het 
. . 

bovendien voor de hand , dat de Benelux landen , met het 
- . , 

og op hun vo r genomen ~conomische Unie , hier een eens-
geziruft standpunt innemen eh verdedigen'-

Uiteraard zijn de hierboven gegeven voorbeelden állerminst 
een uitputtende opsomming van de gebieden. , waarop een coor
dinatie van e buitenlandse politiek der Benelux landen , aan
merkelijk kan bijdragen tot een versterking van hun inter-

. . 
nationale positie en tot een betere bescherming hunner be-
langen 0 



Van: 

A n: 

~ 7 6 63 - '50 

MEMORANDUM 

vervolg IX 

Hierbij beseft DErr/BE, dat een dergelijke coordinatie in 
de praktijk op moeilijkheden van velerlei aard kan stuiten, 
die in verschillende gevallen een gelijk gericht optreden 
wellicht zelfs onmogelijk kunnen maken~' 
Dergelijke incidentele dmvergenties behoeven echter het 
algemene beginsel der samenwerking niet te sChaden, mits 
dit beginsel uitdrukkelijk door de drie regeringen is aan
vaard~' 

Het is mede om deze reden en op grond van de argumenten 
die reedsin vroegere desbetreffende aantekeningen zijn ver
meld , dat DEO/BE ervan overtuigd blijf:t , dat aan de hierbe
doelde samenwerking een overeenkomst of gemeenschappelijke 

. . . 
verklaring ten grondslag zou moeten liggen, waarbij de drie 
regeringen uitdrukkelijk bevestigen, dat zij een gecoordi
neerde buitenlandse politiek voor hun landen van groot be-

I l ', 

lang achten en al het mogelijke zullen doen om deze coordi-
natie in de praktijk te verwerkelijken~' 

/ 



I / ju· 
-e-re. Chef DEO 

MEMORAN OU M e ·C". DG Z. 

n: De cretar1s-Generaal. 

Betreft Nederlands-Belgische samenwerking.-

Het besluit om in verband met de toestand van de Nederlruldse 
betalingsbalans wederom over te g aan tot wntingentering van een 
aantal posten, die tot nu toe tussen Nederland en Belgiä gelibera
liseerd waren, betekent uiteraard e en stap terug op de weg naar 
de Economische Unie. 

Hoewel deze maatregel economi sch ongetwijfeld noo dzakelij k 
was en verwach t wordt, dat zij sleclts een tij delijk ka r akter zal 
dragen, moet er toch rekening mede worden gehouden, dat dit besl uit 
een ernstige terugslag Zal hebben op de kansen tot ver lezenlijki ng 
van de Economische Unie, terwijl h et bovendien de poli t ieke en 
psychologische goodwill van Benelux in binnen- en bui t enland nog 
v erder zal doen dalen. 

Door deze ont wi kkeling zal de interna tionale posi t ie van 
Ne derland verzwaKt worden, omdat he t als economisch zwakke Benelux
part ner te r ecl t of ten onre chte be s ch ouwd zal worden al s de oorzaak 
van he t voorl on i g misluk} en van de Benelux • 
./ -

Vooral met het oog op zijn i n ternationale positie zou het 
daarom van groot belan6 zijn , i ndien Nederl and jui s t op di t moment 

\ erin zou slagen zijn samenwerking met Bel gië en Luxemburg op andere 
daD zuiver economische te r re i nen te verste rken en hieraan op enigs

L-zins spectaculaire wi jze bek endheid te geven . 
In dit verband zou DEU/BE wil len t erugkomen op een reeds 

vroeger ge dane suggestie betreffende een georganiseerde coördina tie 
van de Ne de rlandse, Belgische en Luxemburgse bui tenlands e politiek . 

oewel op de recente Ambassadeursconferentie de houdi ng van Mini s
ter van Zeel and als een sterke belemmering werd gevoeld voor een 
vruchtbare samenwerking , werd anderzij ds toc ook uitdruk elij~ 
naar voren gebr a ch t , hoe belang ~:i. jk in de praktijk een gemeenschap
. elijk Bene lux- optreden kan zijn . 

-itga ande van deze l aatste stelling is DEU/BE ervan over
tuigd , ä.at de bewuste of onbewuste tegenwerking van de heer van 
Zeeland in be l angrijke mate zou kunnen worden overwonnen , indi en er 
tussen de drie regeri ~en een formele overeenkomst zou tot stand 
kO::1en , '. aarbi j -zIJ- zi eh zouä.en verbi"nden--ä l .)ïët moge i jk te doen 
0::1 hun buitenlan~se oliti~k te coördineren. 

Ee dergelijke overeenkomst zou in de ~ erste plaats een f or
mele 0asis bieden , op grond waarvan de nodige instructies zouden 
kwL~en worden uitgev2ardigd , teneinde de gevenste coördinatie te 
verwezenlijken. 

30vendien zou een dergelijk besluit , indien met de nOdige 
puoliciteit en commentaar omgeven, de internationale ositie der 
drie landen aanmerkelijk kunnen verster'en en de goodwill der 

enelux ••• •• • 

7Bb3 - '50 
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Van: 

Aan : 

MEMORANDUM 

2 -

Benelux-idee wederom op hoger niveau te brengen. 
Door een dergelijke stap zouden de drie landen immers niet 

alleen op zeer duidelijke wijze demonstreren, dat zij het beginsel 
van een nauwe onderlinge samenwerking onverzwakt wensen te hand
haven, maar tevens zouden zij, mits de beoogde coördinatie ook 
daadwerkelijk verwezenlijkt wordt, door hun gezamenlijk optreden 
een niet onaanzienlijk gewicht in de schaal kunnen leggen. 

Indien de hierboven gedane sugg estie realiseerbaar lijkt, 
zou wellicht de komende conferentie te Ottawa een gunstige gelegen
heid kunnen zijn tot een informele voelingnameovan deze kwestie 
met Minister van Zeeland. 

25 Augustus 1951. 

~ 7863 - '50 


