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Van: Dr. H. N. Boon 

Aan: DEU/BE c. c. M. 

Onderwerp: permanente Politieke Contact 
C OIlli!li 6 S i e 

DGPZ 
Chef DEU 

~ 75 02 -' 5 0 

~ Instelling ~rmanente Politieke Contact Co~~issie 

Aangezien van Nederlandse zijde het initiatief genomen 
is tot de instelling van een permanente Politieke C'mtac t 
Commissie , waarvan de eerste vergadeIi ng zo mogelijk nog 
vbór de bijeenkomst van de Atlantische Raad in Lissabon 
moet plaatsvinden , schijnt het wel wenselijk om de ge ­
dachten te l aten bam over een aantekening inzàke de doel ­
stelling en werkwijze van de Commissie t die on de eerste 
bijeenlwmst zou kunnen vvorden besproken en 'z o mogeli jk 
als richtlijn sou moeten ~Jorden vastgeste ld" 

Be l gische pvattingen 
van 3eioiscLe zfjde i s Ii1en aanzienlijk huiveri ger 

beweest voor e l ke politieke binding , wel ke in de Benelux­
bedachte verd binnenbebra~ht dan van Nederlandse zijde. 
Er bestaat een grote afkeer van het s ch eppen van super ­
nationale orSanen, zelfs tussen Nederl and en :t3e l giè' lI :Nu 
het eenmaal belukt is om op korte termi jn de Be l gische 
insteiDiDin voor een meer reöErlmatige politieke cont a ctname 
te verkrijgen dan besohie dde bij de driemaandelijk se 
maaltijden in nneville, dient er van Nederlandse zijde 
é;,Tote zorg aan te worden besteed , dat de za~cen zo voor -

zichtig mogelijk worden voorgebracht en dat er voor ~crà · 
gezorgd , dat de organisatie voorlopib informeel bl ijft. 
Anderzijds schijnt tegenover de buitenwereld het we l nense ­
li jk om de instellin van de Commiss ie bekend te maken 
i n een persçomrnuni que .. De grote mogendheden kunnen er dan 
tOC:1 een versteviging van de BeJb is ch - Nederl andse samen­
wàrkil1g in zien , het een in het tegenwoordig tijdsgewricht 
van betekenis moet worden geach t. 

De Oommi ssie is bedoeld a ls een orgaan , werkend op zuiver 
ambtelijk ni veau , zodat de ministers daar i n het tegen­
'!oordig stadium buiten bl i jven . Hierdoor worden tevens 
de practische mogelijkheden van a ctiviteit beperkt tot de 
punten waarop ambtelijk overeenstew~ing te verkrijgen is , 
waardoor el een grotere 8eli jkgerichthe i d doch nie t een 
vol komen identiteit van het buitenl ands beleid kan worden 
ooreikt , aan"'ezien de ministers van Buitenl andse Zaken 
van beide landen daarop uiteraard aen individueel stemDel 
drUlGcen . Aangezien in overleg met de B. E. B. reeds is geble ­
ken , dat fiet zeer pre.rnatuur zou zijn om reeds thans in 
het kader van het te sluiten Benel'Luc- verdrag van de politie 
~e samenvlerkillb meldinó te maken , schijnt het ool-l6eter 
-et politieke overIe ' te w en pl aatsvinden buiten het 
3enelux- secretariaat om, op dezelfde wijze als de wat r­
vJeç;er.:.ooJ.Jmissie heeft ..;;ewerkt. Men zal zich wat dit betreft 
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op het forme l e standpunt moeten stellen , dat het Benelux­
secretariaat uitsluitend in dienst staat van de bij het 
Verdrag ingestelde organen en commissies en bezwaarlijk 
kan optreden als secretariaat op een terrein, dat door het 
Verdrag nadrukkelijk niet 'Nordt be'streken. 

positie van L..u:emburg 
Het is wel zeker dat Luxemburg met het vooYbenomen 

overleg zal instemmen , doch het gebrek aan diplomatiek 
personeel en spe c ialisatie zal het nodig maken voor de 
inschakeling van Luxemburg een enigszins andere v orm te 
kiezen , waardoor het accent van de bijeenkomsten voorna­
melijk in Brussel en 's-Gravenhage komt te lit;geno 

Srunelllitelling der Commissie 
Vaste leden van de permanente Commissie , die maande ­

lijks zou kunnen vergaderEn" zullen zijn de Directeuren­
Generaal van Politieke zaken van de Belgische en Nederland­
se departementen van Buitenlandse Zaken en een ambtena~ 
a~m te wi jzen door de Minister van Buitenlandse zaken 
van Luxemburg. In Nederland zal waarschijnlijk in de 
practijk de Directeur Europa aan de vergaderingen deelnemen 
Tot het vaste am"btelijke gedeelte zul len verder moeten 
behoren de hoofden van de Benelux- bureaux van de verschil­
lende ministeries van Buitenlandse Zaken. 

Het is in heg e mate wenseli jk , in deze permanente 
maandelijkse Con~issie , eveneens de Ambassades en Gezant­
schappen in te schakelen. Maximaal zalxe:E. deelneming 
uit die hoek kunnen bestaan uit de Ne derlandse Ambassadeur 
in Brussel en de Nederlandse Gezant in Luxemburg: de 
Belgische Ambassadeur in Den ::-raag en de Belgische Gezant in 
Llucemburg: en de Luxemburgse Gezant in Brussel en Den 
Raa t tezamen dus zes personenM . Aa~gezien het bovendien 
wenselijk is, dat ook de politieke Raad van de Nederlandse 
PjTIbassade in ~~ssel en de politieke Raad van de Belgische 
Ambassade in .Den Haag de verga deringen bijwonen , zal het 
diplomatieke gedeelte van het apparaat wel bijzonder zwaar 
\lorden. 

Derhalve zou in overvJeging kunnen worden benomen , dat 
de ambassadeurs en Gezanten de vergaderingen van de po~1-
tieke commissie alleen bijwonen , wanneer deze in de hoofd­
stad v'orden behouden waar zij zijn geaccrediteerd en dat 
zij zich bij verbaderingen in een der beide andere landen 
zullen laten vèrvangen door hun raden. In het geval van 
LuxemburéS zou bij vergaderinGen in Den Haag b.v . ele Luxem­
burgse Gezant deze als deelnemer kQru1en bijwonen; bij 
~~eraderingen in Brussel de Luxemburbse Gezant in Brussel 
en in öeval van ver a<lerint;on in Luxenburg zelf, dio 
uiteraard slechts zeer zelden zullen voorkomen , beide 
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gezanten . Op de ze wlJze s chijnt een redelijk e~Jenwicht 
tussen de zuiver ambtelijke deeJreming van de departe ­
menten en de dee l neming van de ambassades te z i jn be ­
reikt . TIe delegatie van ieder l and. zal dus ongeveer 
4 of 5 personen sterk zijn , hetgeen niet t e veel i s om 
effic ient t e kunne n werken" 

Deelnemi ng van andere departement en 
Het moe t in de bedoeling liggen om het cont a ct 

in de politi eke Commissi e z ovee l moge l ijk te berperken 
tot de werkelijk politie ke kwest ies . De nieu~re 
commissie is geen onderdeel van de normale Benelux­
orga nen: een vertegenwoordiging van a ndere departe­
menten zou er toe leiden , dat een aant a l va~ de ze 
de part ementen aan de beraadsl a gingen moe ~t deelnemen , 
waardoor het evenwi cht a l gauw t el oor zou gaan. Het 
sch i jnt derhalve vol d oende in verband me t de be staande 
re gel ingen tussen de B. Eo B. en Bui t enl a :ld se zaken over 
de coördinatie van het be l e id , dat de Voorzitter van 
de Raad van Presidenten van de Benelux o~ zijn pl aats ­
vervanger toegang heeft tot de maandelijkse verga de ­
ringen e n daaraan deel kan nemen . 

ierkgroe pen 
Het Ilgt i n de be doeling om eens per veert i en 

da gen , of somtijds wel eens per week , de pr o je c ten 
te l aten voorbereiden voor de ma andelijkse vergade ­
ringen door de instelling van werkgroepen . Aangez i en 
de politiek e Contact Cormnissie het hele bre de terrein 
van Buitenl andse zaken betreft , zullen de ze werkgroepen 
van onderwerp t ot onderwerp kunnen worden i ngeste l d . 
(b oV. voor DIO- zaken , Admi nistratieve Zaken enz , enz . ). 
Tene inde de organi satie aan het draa ien te houden , 
schi j nt het wel wenselijk een kern- werkgroep in te 
stellen , die b ~v D zou kunnen besta an ui t he~ Belgische 
en Nederlandse Hoofd van he t Benelux- Bureau op Buiten­
l andse zaken , de Ne derland se politieke r a ad i n Brussel 
en de Bel gische politieke r aa d in DenHaag en/ of de 
Luxemburgse t ~e ede man i n Brus sel of een man van het 
Luxemburbse mi nister ie van Buitenl and se Zaken . 

Coordi natie Bene l ux- bele id op int er nationale conferentie ~ 
De instelling van de permanente pOlitie ke Contact 

Commi ss ie ma g niet i n de pl aats t r eden van de r eeds 
pl aatsvi ndende coordi natie van de opva.ttingen tussen 
de Belgisch - :Nederla.nds - Luxembur ' se de l egaties op 
i nterna t ionale conferentie s . Ook daar moet van d3é:) t ot 
dag s t ell i ng \'\O r den -enomen t . o . v . bepaal de probl emen , 
hetge en het onmo ge l ijk maakt dit telks nr.la l e over de 
per manente Cont act Commissie te l aten l o"en . Ho t lijkt 
dus een goe de pol iti ek om Gedurende de zittingen van de 
haad van Europa , de Verenibde Nat ie s , de ~~tlantische 
Gedeputeerden en de voorbereidi ngen van Jà>eoaeadcJ<\/lEl[l het 
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Europese leger,jte verleggen naar de delegatiehoofden 
ter plaatse en de activiteit van de permanente Commissie 
te beperken tot de gemeenschappelijke voorbereiding van 
de richtlijnen voordat de conferenties plaatsvinden en 
de afwikkeling van de resultaten, welke op bepaalde 
zittingen worden bereikt . In het huidige overleg worden 
de richtlijnen door ieder ~tinisterie individueel voorbe­
reid, terwijl langs de weg van de Politieke Contact Com­
missie,door de aangewezen delegatieleiders daaraan te 
laten deelnemen,op ambtelijk niveau overeenstemming kan 
worden bereikt over gelijkluidende richtlijnen, terwijl 
verschil in opvatting aan de ministers ter beslissing kan 
kmxHIm worden voorgelegd. 

Divergenties in het beleid 
Instelling van de Politieke Oontact Oommissie wordt 

gerechtvaaràigd door de omstandigheid, dat bij alle 
harmonie in grote lijnen tussen Nederland en België" in 
het verleden telkenmale toch bepaal.de hinderlijke 
discrepanties in het beleid zijn opgetreden, die bij 
regelmatige en tijdiger overleg hadden kunnen worden ver­
meden. Te noemen vallen b.v.: 
a. erkenning van Maotze Tung door Nederland en niet door 

België 
b. verschillende opvatting t.a.v. Duitslands' deelneming 

aan de NATO 
c. instemming van Nederland met ontworpen verklaring bij 

het totstandkomen van de wapenstilstand in Korea zonder 
dat België reeds daartoe bereid was 

d. Belgische formule voor erkenning van Egyptische Gezant 
in ~ussel, die afwijkt van het Nederlandse standpunt 
terzake. 

Deze voorbeelden zouden gemakkelijk kunnen worden 
vermeerderd om de noodzaak van een meer regelmatig en voor­
al een snellere samenwerking te adstrueren. 

Diplomatieke kanalen en permanente Commissie 
Het is duidelijk dat op analoge wijze als geschied 

is door de instelling van gemeenschappelijke Benelux-orga­
nen op economisch, accijns- en financieel gebied, de 
instelling van de permanente Politieke Oontact Oommissie 
een verandering zal brengen in de wijze, waarop de 
werkzaamheden langs de normale diplomatieke kanalen worden 
verricht. Op zichzelf genomen is het reeds thans mogelijk 
over elk gewenst onderwerp langs diplomatieke weg bij 
de BelgiSChe Regering inlichtingen in te winnen en langs 
die weg antwoord te krijgen. De ervaring heeft echter 
geleerd, dat bij gemis aan aanvankelijke overeenstemming 
de discussies op die wijze bijzonder lang duren, zodat het 
herhaaldelijk noodzakelijk is geweest om rechtstreeks 
telefonisch contazt te nemen met bepaalde ambtenaren van 
het Departement van Buitenlandse Zaken in Brussel. 
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Teneinde de diplomatieke missies door de nieuwe 
Connnissi e niet droog te leggen en haar vruchtbaar in 
te blijven schakelen, is in 00 ontworpen opzet een ruime 
taak van medewerking gegeven, speciaal aan de politieke 
raden van de ambassades over en weer. Anderzijds is het 
duidelijk, dat de buitenlandse politiek op de departemen­
ten wordt voorbereid en dat de Ambassades in dit opzicht 
voor een belangrijk gedeelte de rol van berichtgever 
vervulle n. Rechtstreeks contac t tussen de corresponde­
rende afdelings- en directiechefs van beide ministeries 
zal dan ook in toenemende mate noodzakelijk zijn om het 
beleid zoveel mogelijk bij voortduring op elkander af 
te stemmen. In plaats van een contactname door tussenkomst 
van de ambassades over en weer zal een systeem moeten 
worden ontworpen, waarbij een rechtstreekse berichtgeving 
van departement tot de~rtement mogelijk is met ver­
lenig van afschrift aan de ambassades ter informatie. 
Het is onvermijdelijk, dat bij een dergelijk intensieve 

r contactname als thans wordt beoogd, ook verschillen van 
opvatting binnen de departementen van Buitenlandse 
zaken van de drie landen en misschien ook verschillen 
van opvatting tussen de ambtenaren en de minister 
aan de Benelux-partner bekend zullen worden. Dit incon­
venient zo~ echter op de koop toe moeten warden genomen 
tegenover het voordeel, dat men een snellere gemeen­
schappelijke besluitvorming in de hand werkt. 

Teneinde een sluitend systeem te krijgen moge de 
volgende organisatie warden aanbevolen: 

p,ractische werkwijze 
a. MäandeI~Jkse vergaderingen van de volledige commissie, 

5 maal per jaar in Brussel, 5 maal per jaar in Den 
Haag en 2 maal per jaar in Luxemburg. Deze vergade­
ringen zijn gewijd aan de bespreking van belangrijke 
problemen op langere termijn van principiele aard, 
op grond van tevoren ingezonden nota's en stukken, 
welke hetzij kunnen worden voorbereid door de werk­
groepen hetzij rechtstreeks van een der departementen 
afkomstig kunnen afkomstig zijn. 

b. Tweewekelijks of wekelijks contact van de centrale 
Kern-werkgroep ter voorbereiding van a. en ter bespre­
king van problemen, waarover op betrekkelijk korte 
termijn een beslisáng moet worden genomen. 

c. Een rechtstreekse correspondèntie van departement tot 
departement door middel van zgn. ttnotes de service ". 
Deze zuiver infonnele docpmenten zijn afkomstig van 
de redacteuren, afdelingen, directies of hogere gele­
dingen van de verschillende ministeries van Buiten­
landse Zaken en hebben betrekking op alle onderwerpen 
waar, behalve Nederland, ook België of Luxemburg een 
standpunt over moet bepalen. Zodra op een der departe­
menten een telegram wordt ontvangen uit het buitenland 
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of een dema~be wordt gedaan door een vreemde verte ­
genwoordiger over een aangelegenheid, welke mede voor 
een van de andere Benelux- landen van belang is , wordt 
daarover een "note" ontwerpen , waarin de inhoud van 
de stap wordt opgenomen en het voorlopig standpunt 
van de betrokken afdeling of directie WJr dtTterwijl 
tevens wordt aangegeven in hoeverre dit standpunt 
door de overige ambtelijke instanties op het Departe ­
ment wordt gedeeld . Door middel van de dagelijks in 
te stellen koeriersdienst worden van deze aantekeningen 
een viertal exen plaren naar de beide andere landen 
gezonden, zodat bij een Nederlandse "note de service" 
uit Den Haag de Neder~~ndse Ambas sadeur te Brussel er 
twee kri jgt, waarvan eBll te overhandigen aan de 
Belgische Regering en de Nederlandse Gezant te Luxem­
burg eveneens twee, waarvan één ter overhandiging 
am de Luxemburgse Regering. Op deze wi jze kunnen 
de beide bevriende regeringen gelijktijdig met de 
eigen ambassades worden ingelicht over een bepaald 
standpunt in een of andere politieke kwestie . Het 
antwoord of de opvatting van de andere Regering 
wordt door dezen op dezelfde wijze gegeven, d.w.z . 
dat de bevriende regeringen gelijktijdig worden in­
gelicht als de eigen vertegenwoordigers in het buiten­
land. 
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Teneinde te voorkomen , at er belijktij ig ~an s 
twee versc:i.1illenC1e kanalen wordt gewar.r::t, is het wens.li jk 
dit soort gedacheenwisselingen zoveel mogeli~k recntstreeks 
tussen de Departementen van Buitenlandse Zaken te laten 
verlopen en de rol van de diplomatieke verteoen~oordigers 
te beperken tot het overbrengen van de bericliten zelf, be­
houdens in aie geval~en , waarop een verder mondelin e expli­
cavie vad een bepa~ld Reberi rlgsstandpunt Ol.' ambtelijk stand­
punt noodzakeli~~ is . Leidt het overleg langs de weg van 

e Note de Service niet Oy lii",éi tot een gemeenscllap elijk 
standpunt , hetgeen in meeste tZeval~en wel het geval zal ZiJl. 
danLkan de zaak aan de Permanente iierkgroep worden voorge­
legd of een Ad iloc bijeenkomst worcien gearrangeerd . 

Ofschoon uiteraard dQ No "ee de Service uit alle afde­
lingen van het j)epartement van Bui tenlé.nQse Za,l(en a1'komstig 
kunnen zijn, wordt de registratie daarvaL~ en de nUTIllilerin 
alsmede de formele vaststel~ing vrul de inhoud en d e indel i n 
verzorga door de Bureaux Benelux op de resp . Depar tementen 
van Bui tey.landse ~a~en, cde bevoegd zijn rec ..:.tstree' s TI et 
elkander c.ontact te houderl -em over de afh ande'::"ing vru de 
verschil~end.e Notes de Service in de b evrienûe l an en . Op 
deze wi~ ze zal ~let Ben elux Bureau va...'1 ll e t Departemen t van 
BUl lienland "" e Zake:'1 .,. eino.e1i jk ir~ d e gelegeIJ.:leici wo~den 
gesteld zijn coördinerende ts.ak op poli ti e~( t., eüied Daar be­
horen uit te oefenen. 

Men ,..ou zich uiteraard even een s een systeem kunnen 
den...::en \'{aárbi~ de distributie van e en Jote de ~ervice niet 
al~een plaats v ona aan ä,e eig en uip.Lon atie _.e vertet;enwo or-
igers, dOC ':'l ook a an u e diploL.a tie:':e verteEe ... wo rdiuers 

v a::. Belbië en Luxemburg in de betrok.ken 110 ï d steden . Op 
deze wijze \/ordli ech ter een gro te ~l oevee'::'heid vertruuweli J e 
poli ti eke in:Lor!.J.ati e ll1 zeer brede krin g bekend , met als 
'eva2.r :.;.et <l oan va.n .w.eaeëi elint; en n~:l.ar d e zi j de van l.l.e t 
or s JJi plo:o.8.~GiC:t.ue i n 11et alc~ Leen . ~.et sc.aijnt derh alve 

verkiesli ~ ker , ou d e .;;':analèl:l=Van ieder lana. gebruik ma akt, 
zovee ... m.ooe~i jk in eigen hand te llouden en zich atoe te be­
pa len Etan <i e Ambas saa. es V8...."rJ. de b avrienue -0 end:.eden be­
voebd . ei d te ~even, ZlC~ ten al~e. tij d e over ieder on er­
werp rec ...... listree~:s bi j het Benelux Bu r eau van h et e art e­
men-c ~~ te oriën teren . 

_ Lijf)t van o. er'lerpen j sub coIDlili s sies . liet Bureau enel 
neeI' 't r e eds ee l en .. uete i n h et ::;eparteman t elJ.Quden over a 
on erwerpen e. ambtenaren op Bui t e ... ".J.. "lüSe ~aKe , uie in i t 
overla .... z'.1-=-~en .:11 .n en W, .. ra el ll1o esc ... ... <.ll.elu . h e t l i jkt wel seli. 
li~ ~~ i. J a e ee r st e v er....,ader nu ee.l !zo ui "tvoer i L 0 e-~J 

/ erz~c t 




