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4. Instelling Permenente Politieke Contact Commissie

Aangezien van Nederlandse zi jde het initiatief genomen
is tot de instelling van een permanente Politieke Contact
comm1351e, waarvan de eerste vergaderi ng zo mogelijk nog
vdér de bijeenkomst van de Atlentische Raad in Lissabon
moet plaatsvinden, schijnt het wel wenselijk om de ge=
dachten te laten geaam over een aantekening inzake de doel=-
stel 1ing en werkwijze van de Commissie, die op de eerste
bijeenkomst zou kunnen worden besproken en zo mogelijk
als richtlijn zou moeten worden vastgesteld,

Belgische opvattingen
Van Belgisclc zijde is men aanzienlijk huiveriger

geweest voor elke politieke binding, welke in de Benelux~-
gedachte werd binnengebrazht dan van Nederlendse zijde.
Er besteat een grote afkeer van het scheppen van super-
nationale organen, zelfs tussen Nederland en Belgié. Nu
het eenmadl gelukt is om op korte termijn de Belgische
instemhing voor een meer regelmetige politieke contactname
te verkrijgen dan gesohiedde bi] de driemaandeli jkse
mealtijden in Anneville, dient er van Nederlandse zijde
grote zZorg aan te worden besteed, dat de zaken Z0 Voor-

zichtig mogelijk worden voorgebracht en dat er voor word"
gezorgd, dat de organisatie voorlopig informeel blijft,.
Anderzijds schijnt tegenover de buitenwereld het wel wense~
1lijk om de instelling van de Commissie bekend te m2ken
in een perscommunidque. De grote mogendheden kunnen exr dan
tochh een versteviging van de Belg isch~Nederlandse samen~
wérking in zien, hetgeen in het tegenwoordig tijdsgewricht
van betekenis moet worden geachts

De Commissie is bedoceld als een orgaan, werkend op zulver
ambtelijk niveau, zodat de ministers daar in het tegen-
woordig stadium buiten blijven. Hierdoor worden tevens

de practische mogelijkheden van activiteit beperkt tot de
punten waarop ambtelijk overeenstemming te verkrijgen is,
waardoor wel een grotere gelijkgerichtheid doch niet een
volkomen identiteit van het buitenlands beleid kan worden
bereikt, aangezien de ministers van Buitenlandse Zaken

van beide landen daarop uiteraard een individueel stempel
drukken, Aangezien in overleg met de B.E.B. reeds is geble=
ken, dat Het zZeer prematuur Zou zijn om reeds thans in

het kader van het te s luiten Benelux~verdrag van de politie
ke samenwerking melding te maken, schijnt het ookbeter

het politieke overleg te ® en plaatsvinden buiten het
Benelux~-secretariaat om, op dezelfde wijze als de water=
wegencommissie heeft gewerkt., Men zal zich wat dit betreft
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op het formele standpunt moeten stellen, dat het Benelux-
secretariaat uitsluitend in dienst staat van de bij het
Verdrag ingestelde organen en commissSies en begzwaarlijk
kan optreden als secretariaat op een terrein, dat door het
Verdrag nadrukkelijk niet wordt bestreken.

Positie van Luxemburg

Het 1s wel zeker dat Luxemburg met het voorgenomen
overleg zal instemmen, doch het gebrek aan diplomatiek
personeel en specialisatie zal het nodig maken voor de
inschakeling van ILuxXemburg een enigszins andere v orm te
kiezen, waardoor het accent van de bijeenkomsten voorna=
melijk in Brussel en 's-Gravenhage komt te liggen.

Samenstelling der Commissie

vaste leden van de permanente Commissie, die maande-
1lijks zou kunnen vergaderen,, zullen zijn de Directeuren-
Generaal van Politieke Zaken van de Belgische en Nederland=-
se departementen van Buitenlandse Zaken en een ambtenaar
asn te wijzen door de Minister van Buitenlandse Zaken
van Luxemburge. In Nederland zal waarschijnlijk in de
practijk de Directeur Buropa aan de vergaderingen deelnemen
Tot het vaste ambtelljke gedeelte zullen verder moeten
behoren de hoofden van de Benelux=bureaux van de verschil~
lende ministeries van Buitenlandse Zaken,

Het is in hegge mate wenselijk, in deze permanente
maandell jkse Commissie, eveneens de Ambassades en Gezant-
schappen in te schakelen, leximaal zalXem deelneming
uit die hoek kunnen bestaan uit de Nederlandse Ambassadeur
in Brussel en de Nederlandse Gezant in Luxemburgs: de
Belgische Ambassadeur in Den Haag en de Belgische Gezant in
Luxemburg: en de ILuxemburgse Gezant in Brussel en Den
Heag, tezamen dus zes personenz. Aangezien het bovendien
wenselijk is, dat ook de politieke Raad van de Nederlandse
Ambassade in Brussel en de Politieke Raad van de Belgische
Ambassade in Den Haag de vergaderingen bijwonen, zal het
diplomatieke gedeelte van het apparaat wel bijzonder awaar
worden,

Derhalve zou in overweging kumnen worden genomen, dat
de ambasgsadeurs en gezanten de vergaderingen van de poddi-
tieke commissie alleen bijwonen, wanneer deze in de hoofd-
gtad worden gehouden waar zij zijn geaccrediteerd en dat
2ij zich bij vergaderingen in een der beide andere landen
zullen laten vervangen dcor hun raden. In het geval van
Iuxemburg zou bij vergaderingen in Den Haag b.v. de Luxem=-
burgse Gezant deze als deelnemer kunnen bijwonen; bij
vergaderingen in Brussel de Luxemburgse Gezant in Brussel
en in geval van vergaderingen in Iuxemburg zelf, die
uiteraard slechts zeer zelden zullen voorkomen, beide
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gezanten, Op deze wijze schijnt een redelijk evenwicht
tussen de zulver ambtelijke deelkeming van de departe=
menten en de deelneming van de ambassades te zijn be-
reikt. De delegatie van leder land zal dus ongeveer

4 of 5 personen sterk zijn, hetgeen niet te veel is om
efficient te kumnen werkene

Deelneming van andere departementen

Het moet in de bedoeling liggen om het contact
in de politieke Commissie zoveel mogelijk te bexperken
tot de werkelijk politieke kwesties. De nieuwe
commissie is geen onderdeel van de normale Benelux-
organens een vertegenwoordiging van andere departe=
menten zou er toe leiden, dat een aantal van deze
departementen 2an de beraadslagingen moegt deelnemen,
waardoor het evenwicht al gauw teloor zolu gaan. Het
schijnt derhalve voldoende in verband met de bestaande
regelingen tussen de B.E.B. en Buitenlandse Zaken over
de c obrdinatie van het beleid, dat de Voorzitter van
de Raad van Presidenten van de Benelux of zijn plaats-
vervanger ‘toegang heeft tot de maandelijkse vergade=-
ringen en daaraan deel kan nemen,

Werkgroepen

Het® ligt in de bedoeling om eens per veertien
dagen, of somtijds wel eens per week, de projecten
te laten voorbereiden voor de m2andelijkse vergade=
ringen door de instelling van werkgroepen. Aangezien
de politieke Contact Commissie het hele brede terrein
van Buitenlandse Zaken betreft, zullen deze werkgroepen
van onderwerp tot onderwerp kunnen worden ingesteld.
(beve voor DIO-zaken, Administratieve Zaken enz,enz.).
Teneinde de organisatie aan het draaien te houden,
schijnt het wel wensellijk een kern-werkgroep in te
stellen, die b.v, zou kunnen bestaan uit hedt Belgische
en Nederlandse Hoofd van het Benelux-Bureau op Buiten=-
landse Zaken, de Nederlandse politieke raad in Brussel
en de Belgische politieke raad in DenHaag en/of de
Iuxemburgse tweede man in Brussel of een man van het
Luxemburgse ministerie van Bulitenlandse Zaken.,

Coordinatie Benelux-beleid op internationale conferentie:
De iInstelling van de permnente Politieke Contact
Commissie mag niet in de plaats treden van de reeds
plaatsvindende coordinatie van de opvattingen tussen
de Belgisch-Nederlands-Luxemburgse delegaties op
internationale conferenties, Ook daar moet van dag t ot
dag stelling worden genomen t.0.v, bepaalde problemen,
hetgeen het onmogelijk maakt dit telksnmale over de
permanente Contact Commissie te laten lopen, Het 1lijkt
dus een goede politiek om gedurende de gz ittingen van de
Read van Buropa, de Verenigde Naties, de Atlantische
Gedeputeerden en de voorbereidingen van xecheedowen het
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Buropase leger,/Te verleggen naar de delegatiehoofden
ter plaatse en de activiteit van de permanente Commissie
te beperken tot de gemeenschappelijke voorbereiding van
de richtlijnen voordat de conferenties plaatsvinden en
de afwikkeling van de resultaten, welke op bepaalde
zittingen worden bereikt. In het huidige overleg worden
de richtlijnen door ieder Ministerie individueel voorbe=
reid, terwijl langs de weg van de Politieke Contact Com-
missie ,door de aangewezen delegatieleiders daaraan te
laten deelnemen,op ambtelijk niveau overeenstemming kan
worden bereikt over gelijkluidende richtlijnen, terwijl
verschil in opvatting aan de ministers ter beslissing kan
kurnExn worden voorgelegd.

Divergenties in het beleid
Instelling ven de Politieke Contact Commissie wordt

gerechtvaardigd door de omstandigheid, dat bij alle

harmonie in grote lijnen tussen Nederland en Belgi€ in

het verleden telkenmale toch bepaalde hinderli jke

discrepanties in het beleid zijn opgetreden, die bij

regelmatige en tijdiger overleg hadden kunnen worden ver-

meden, Te noemen vallen b.v,:

a, erkenning van Maotze Tung door Nederland en niet door
Belgié

b, verschillende opvatting t.a.v. Duitslands' deelneming
aan de NATO

Cc. instemming van Nederland met ontworpen verklaring bij
het totstandkomen van de wapenstilstand in Korea zonder
dat Belgi€ reeds daartoe bereid was

d. Belgische formule voor erkenning van Egyptische Gezant
in ssel, die afwijkt van het Nederlandse standpunt
terzake.

Deze voorbeelden zouden gemakkelijk kunnen worden
vermeerderd om de noodzaak van een meer regelmatig en voor-
gl een snellere samenwerking te adstrueren,

Diplomatieke kanalen en permaéanente Commissie

Het is duidelijk dat op analoge wijze als geschied
is door de instelling van gemeenschappelijke Benelux-orga-
nen op economischs accijns- en financieel gebied, de
instelling van de permeénente Politieke Contact Commissie
een verandering zal brengen in de wijze, waarop de
werkzaamheden langs de normale diplomatieke kanalen worden
verricht. Op zichzelf genomen is het reeds thans mogelijk
over elk gewenst onderwerp langs diplomatieke weg bij
de Belgische Regering inlichtingen in te winnen en langs
die weg antwoord te krijgen. De ervaring heeft echter
geleerd, dat bij gemis 2an aanvankelijke overeenstemming
de discussies op die wijze bijzonder lang duren, zodat het
herhaaldelijk noodzakelijk is geweest om rechtstreeks
telefonisch contamt te nemen met bepaalde ambtenaren van
het Departement van Buitenlandse Zaken in Brussel.




Van: Dr. H. N. Boon

Aan:

Onderwerp:

& 7s02-

'50

MEMORANDUM

o

Teneinde de diplomatieke missies door de nieuwe

Commissi e niet droog te leggen en haar vruchtbaar in

te blijven schakelen, is in de ontworpen opzet een ruime
taak van medewerking gegeven, speciaal aan de politieke
raden van de ambassades over en weer, Anderzijds is het
duidelijk, dat de buitenlandse politiek op de departemen=-
ten wordt voorbereid en dat de Ambassades in dit opzicht
voor een belangrijk gedeelte de rol van berichtgever
vervullen, Rechtstreeks contact +tussen de corresponde-
rende afdelings- en directiechefs van beide ministeries
zal dan ook in toenemende mate noodzakelijk zijn om het
beleid zoveel mogelijk bij voortduring op elkander af

te stemmen. In plaats van een contactname door tussenkomst
van de ambassades over en weer zal een sSysteem moeten
worden ontworpen, waarbij een rechtstreekse berichtgeving
van departement tot departement mogelijk is met ver=-
lenig van afschrift asn de ambassades ter informatie,

Het is onvermijdelijk, dat bij een dergelijk intensieve
contactname als thans wordt beoogd, ook verschillen van
opvatting binnen de departementen van Buitenlandse

Zaken van de drie landen en misschien ook verschillen
van opvatting tussen de ambtenaren en de minister

aan de Benelux=-partner bekend zullen worden. Dit incon-
venient zoy echter op de koop toe moeten worden genomen
tegenover het voordeel, dat men een snellere gemeen-
schappeli jke beslultvormlng in de hand werkt.

Teneinde een sluitend systeem te krijgen moge de
volgende organisatie worden aanbevolens

Practische werkwi jze

8. leandelijkse vergaderingen van de volledige commissie,
5 maal per jaar in Brussel, 5 maal per jaar in Den
Haag en 2 maal per jaar in ILuxemburg. Deze vergade-
ringen zijn gewijd aan de bespreking van belangri jke
rroblemen op langere termijn van principiele aard,
op grond van tevoren ingezonden nota's en stukken,
welke hetzij kunnen worden voorbereid door de werk-
groepen hetzij rechtstreeks van een der departementen
afkomstig kunnen afkomstig zijn.

b, Tweewekelijks of wekelijks contact van de centrale
Kern-werkgroep ter voorbereiding van a, en ter bespra-
king van problemen, waarover op betrekkelijk korte
termijn een beslisds ng moet worden genomen,

c. Een rechtstreekse correspondéntie van departement tot
departement door middel van zgn. "notes de serviceg".
Deze zuiver informele docmmenten zijn afkomstig van
de redacteuren, afdelingen, directies of hogere gele-
dingen van de verschillende ministeries van Buiten-
landse Zaken en hebben betrekking op alle onderwerpen
waar, behalve Nederland, ook Belgié& of Luxemburg een
standpunt over moet bepalen, Zodra op een der departe=
menten een telegram wordt ontvangen uit het buitenland
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of een demaxhe wordt gedaan door een vreemde verte-
genwoordiger over een aangelegenheid, welke mede voor
een van de andere Benelux-landen van belang is, wordt
daarover een "note" ontwerpen, waarin de inhoud van
de stap wordt opgenomen en het voorlopig standpunt
van de betrokken afdeling of directie wor dt/ terwijl
tevens wordt aangegeven in hoeverre dit standpunt
door de overige ambtelijke instanties op het Departe-
ment wordt gedeeld. Door middel van de dagelijks in
te stellen koeriersdienst worden van deze aantekeningen
een viertal exan plaren naar de beide andere landen
gezonden, zodat bij een Nederlandse "note de service"
uit Den Haag de Nederlandse Ambaasadeur te Brussel er
twee kxri jgt, waarvan emn te overhandigen aan de
Belgische Regering en de Nedgglandse Gezant te Luxem=-
burg eveneens twee, waarvan een ter overhandiging

amn de Luxemburgse Regeringe Op deZe wijze kunnen

de beide bevriende regeringen gelijktijdig met de
eigen ambassades worden ingelicht over een bepaald
standpunt in een of andere politieke kwestie, Het
antwoord of de opvatting van de andere Regering
wordt door dezen op dezelfde wijze gegeven, d.W.Z.
dat de bevriende regeringen gelijktijdig worden in-
gelicht als de eigen vertegenwoordigers in het buiten~-
land.,

l_____—__"__.—









