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» Die Verhandlungstechnik in Peris hat dazu geftihrt, dass auf einer
_jpihn ven Teilgebieten bereits sehr konkrete Vorstellungen sue-
gearbeitet worden sind, wihrend auf anderen Gebieten, die fur
die endgiiltige Gestaltung und das richtige Punktionieren sicher
von gleicher Bedeutung sind, noch reichlich unklare Vorstellungen
herrschen. &He besteht nun die Cefahr, dass der szeitliche Vor-
sprung, mit dem Teilgebiete zumindest in der Vorstellung einer
gewissen lLisung sugefilhrt werden, das Gesamtbild verdindert, und
@8 scheint daher notwendig, alle "bBerlegungen und slle kriti-
sohen Stellungnahmen zu dem bisher Erreichten und dem noch gu
Sehaffenden dadurch zu erleichtern, dase der Ausgangspunkt fir
das politisch wie wirtschaftlich gleich bedeutsame Projekt mit
v-rntlrttll Nachdruck erneut ins Bewusstsein gerufen wird,
o 0 lelsetzung diirfte einigermassen suireffend wie
i tblgt !bm-llzlrt woirden hinmons
3 Augsohaltung der MBzlichkeit politischen Missbreuchs wirtecheft-
~ licher Macht. Damit Entspennung im deutech-frenzSsischen Ver-
. hfltnis, soweit es sich um des Misstrauen handelt, die deuteche
. Bieen- und Yohleproduktion kinne die fransUsische Sioherheit be-
- drohen,
©  Mus diesem zunichet negetiven 2iel soll der Schumen-Plan ein
~ positives entwickels, niimlioh die Herenbildung eines Gemein
. schaftegefihls zwischen mehreren Pertnerliéndern durch Fusionie-

5 ?'uthul!nirlhllngnn insbesondere auf das Rustungepotential besie-
~ bem, Dmait wird das frensSeiscche 81cherhottuyroblnn auf eine



Man kenn in der Pntwicklung zum Positiven die politische Ziel-
setsung noch einen Sehritt weiterfilhren: die »ehr starke Inter-
dependenz swicohen Massnahmen suf dem Elsen~ und Xohlegebiet und
dem Schickesal der einzelnen Volkswirtsehaften und des westeuro-
pliiechen Wirtschaftsraumes als Genzes kann auf die Wirtschaften,
die Regierungen und die Vilker erzieherisch im Sinne einer Krif-
tigung des westeuropiischen Solidafitéitegefihles wirken,

Das besondere Charairteristikum des Schuman-Tlanes lbgt nun

darin, die politische Zielsetzung nicht nur durch institutionelle
gassnahmen, sondern durch ganz bestimmte Wirtschaftsprogramme
und entsprechende Virtsehaftsmethoden zu erglinzen, bzw, zu kone-
kretisieren,
i rielsetgsung kann hier etwa dahin defi-

'ninrt werdon, dase dureh Sehaffung eines einheitlichen Marktes

nicht wirtechaftlich bedingte Differenzierungen in den REinstands~
preisen fir Xohle und TFisen bteseitigt werden., Dariiber hinsus
soll der einheitliche Markt durch Rationalisierung, lLeistunge-
steigerung und allgeneine Wirtschaftsexpansion zu einer billige-
ren Versorgung und damit zu einer Ausdehnung der Nachfrage und
sehliesslich zu einem verbesserten lLebensstandard der unmittel-
bar Beteiligten wie auch der angeschlossenen Volkswirtschaften
als Ganszes beitragen. Aus der Uberlegung heruss, dass dle Ver-
wirklichung dieser wirtschaftspolitischen Zielgetsung erhihte
finanzielle Mittel in Anspruch nimmt, ergibt sich als Nebenum-
stand der zusiitzliche Gedanke, den Schuman-Plan so0 su organisie-
ren, dass er auch zu einer miglichst weitgehenden Verhinderung

von Fehlinvestitionen bveitragen kann,

Die bisherigen Verhandlungen haben, und swar vermutlich auf
Grund der persnlichen Zusammensetzung der Delegatiofhen, zwei
grissere GCefahren erkennen lassen, niimlich einerseits planwirt-
schaftliche, andererseits monopolisische Tendenzen. Peide sind
meB, nicht nur an und fir sich bedenklich, sondern auch durch
die anerkannte und un jeder Hinsicht positiv zu wertende poli-
ticche und wirtschaftliche Zielsetzung bdedingt.

Bs ist ein sehr charakteristischer Unterschied swischen den
Arbeitemethoden der OERC und den dort unterbreiteten Plinen
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einereseits und der gegenwirtigen Yonseption des Schuman-Tlans
andererseits., Wihrend die in der 0XFC angewandten Methoden und
die dort diskutierten Vorschliige sich zum Prinzip gemacht haben,

ein fiir alle Mel gewisse markiwirtschaftliche Tatbestiéinde zu
sochaffen (Liberalisierunsg, Zahlungsanion, Zollabbau usw.), um

im Vertrauen auf die Auswirkungen dieser Tatbestiinde auf jede
urmitteldbare Interavetion bei den nternehmungen su versichten,

will sich der Schumen-Plan prinzipiell der Vethode der Inter-
vention einer mupranationalen Tohen Behirde im Wirtschaftead-
lauf bedienen.

Die bisherigen Verhandlungen haben geseigt, dass es letzten
Indes den Beteiligten darum geht, entweder einer Hohen nehdrde
weitgehende Eingriffsrechte zu geben oder durch Ausstattung re-
gionaler Selbstverwal tungskirper mit weitgehenden Refugnissen

. kartellshnliche Cebilde zu schaffen, die sich gegen die Inter-
vention der 'iohen Behirde miglichst ebachirmen wollen, . Dariiber
hinaus haben sich bel den einzelnen Delegationen Tendenzen ge-
zeigt, einen micht durch wirtschaftliche Cegebenheiten, sondern
dureh politische ¥riifteverhiiltnisse bedingten Zustend zu vere-

wigen,

Es scheint jetzt der Augenblick gekommen zu sein, wo notwen-
digerweise eine grundeiitzliche Entscheidung dariiber getroffen
werden muss, ob die Zielsetsung des Schuman-Planes nit markte
wirtschaftlichen Methoden oder mit planwirtschaftlichen zu
verwirklichen ist.

Piir eine planwirtschaftliche Orientierung spricht freglos

eine Teihe von Gesichtspunkten, so

a) die Tatseche, dass die Tendenz sur Nationalisierung,
besw. Sozialisierung der Crundstoffindustriem in
sehr vielen l#ndern sehr weit fortgeschrittem ist,

'b) dass die Ausstrehlungen aller Massnahmen im Bereich
Eisen und Yohle jeweils die Gesamtwirtachaft beriihren
und daher alle hier zu treffenden Massnahmen die von
den Stasten wahrzunehmenden Interessen der Gesamthelt
beriihren. | :
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o] dass die teechnische Form eines gewissermaSen lIr.-
nationalen Trustes sich verhiltnismiissig einfach hand-

mm‘o

Gegen die planwirtschaftliche Orientierung sprechen demgegeniiber
vorallen folgende Erwigungen 3

Planwirtschaft verlangt stets Zentralisierung und Ausschlieflich-
kelit., Man kann nicht einselne Seltoren einer Volkswirtschaf+t
einer planwirtschaftlichen Lenkung unterwerfem ohme R llekwirkung
auf die iibrigen Gebiete der entsprechenden Wirtschaften. Men muss

gich @bo dahin entscheiden, die Gesamtwirtschaft planwirtschaft-
lich zu leiten, d.h. entweder von vormherein eine suprangtionale
Flanwirtechaft aufsubauen, die nicht nuy Eisen und Kohle, somdern
den gesamten Bereich umfafSt, oder man muss die supranationale
Lisung ablehnen und nur eine sentral gelenkte Nationalwirtschaf$

durchfilhren,
Vor diese Entecheidung gestell$, sollte die Besinmnmung suf den
Ausgangspunkt des Schuman- Flanes die endgiiltige Oriemtierung

erleichtern:
Die wirkliche Au gabe milssie darin bestehen, eine supranationale

Institution mit entsprechender Befugnisverteilung auf einzelne
Gremkbn su schaffen, welche weitestgehend alle Hindernisse be-
seitigt, die der Verwirklichung des Ukonomischen Prinzips im
Bereich Eisen und Kohle enigegenstehen.

Alle einselnen Vonohnu mmm. Mafnahmen usw, muSten

Es wire weiterhin nach der positiven Seite in Erwiigung su giehen,
dass es fir die Erfilllung der wirtschaftepolitischen Bedingungen
des Schumsn- Planes darauf ankommt, sur Bedarfssteigerung bei-

gutragen und die Kosten zu senken.
' BEs kann keinem Zweifel unterliegen, da8 eine solche golutm

mit Marktkonformen Mitteln angestrebt werden kann.

a) Es muss mtomhim werden swischen UbergangsmaBnahmen
und dem endgiltigen Zustand. UbergangsmaSnalmen, die als solohe
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sum eist selbst nicht marktkonform sind, oder dasu dienen,

bisherige wnwirtschartliche Entwicklumgen an die kilnftigen
Niirkte ansupassen, milssen auf ein Ninimum an Zeit befristet

werden, Dies gilt vorallem fiir die Ausgleichskasse, die keines-
wegs dafllr Verwendung finden seollte, gewisse Abweichungen wvon
der natiirlichen Wettbewerbslage zu erhalten, sondern ledigliech
die Anpassung su beschleunigen und weniger schmerzhaft su ma-
chen, Nan darf nie iilbersehen, daB die Ausgleichskasse das
Wettbewerbsgeflille vermindert und daher die marktwirtschaftli-

che Orientierung schwiicht, also die Erreichung des Zieles grist-
mdglicher Produktion bei miglichst billiger Versorgung hinsus-
schiebt.

b) Interventionen hinsichtlich der Preisbdldung sollten auf
ein Minimum beschrénkt werden., FPeste Preise erscheinem daher
HuBerst bedenklich, Hichstipreise degezen dlirften deswegen not-
wendig sein, weil sie einen Schutz gegen zu hohe Verwaltungs-
kosten und zu hohe Umlagen der Hohen Behirde darstellen werden
und somit ihrem Wesen nach der Tendenz su Verblirokratisierung
der Verwaltung und zu planwirtschaftlichen Exzessen entgegen~-
wirken wilrden,

e) Als nicht marktkonform muss amch die Intervention der
Hohen Behlrde beziiglich der Produktionsprogramme angesehen
werden, insbesondere wenn es Sich hierbei etwa um Quotenfest-

setzungen, aber auch um Sortenfestsetzungen, handelt. Gegen
eine bedenkliche Intervention auf diesem Gebiet wiire die sofor-
tige Q-unsm der Binnenztlle und der Kontingente swischem
den einzelnen Teilnehmersteaten ein wirksames Mittel ( voriiber—
gehende Kontingente als eine lethode des Markischutzes und

mit der Absicht eingeréumt, auf diese Weise Ausgleichssablungen

unnbtig zu machen, k¥nnten ein notwendiges Ubel darstellem).

d) Nieht marktkonform erscheimt auch eine su weitgehemnde Inter—-
vention auf dem Gebiet der Investitionen, Die Verhinderwmg

von Fehlinvestitiomen sollte vor allem damit angesirebt wer-
den, daB Pestpreise, Subventiomen, Binnensztlle, Bimmenkontin-
gente und alle verwaltungsmigsigen Diskriminierungen unter-
bunden werden und im #lbrigen eine weitgehende Publisitéit in
Besug suf die Harktsituation herbeigefilhrt wird, Auoch die Schaf-
fung einer miglichst groSen Freisiigigkeit bezilglioh Arbeiter-
wanderungen liegen in dieser Richtung,. -~



-6

@) Eine weitere wichtige MaSnahme zur Cewlhrleistung der

wirteschaftepolitischen Ziele des Schumen- Plsmes wilre sodann
eine Direktive an die liohe Rhirde, ihre MaSnahmen darauf aus-
gurichten, daB miglichst rasch ein AnschluB an die Weltwirt-

sehaft gefunden wird. Unter voller inerkennung der Berechti-
gung einer Abwebr von Dumpingmafnahmen sollten andererseits
alle Tendenszen gefirdert werden, die auf eine Minderung, dzw,
einen Abbsu der ZUlle und der Kontingente gegeniiber den
Nichtteilnehmerliindern gerichtet sind und es sollten ebenso
alle Tendenzen gefirdert werden, die auf finangiellem Gebiet
eine enge Zusammengrbeit mit dem internationalen Kapital~
narkt und seinen Organisationen einschliesslich der Veltbank

erleichtern.

¥ ti onelle Sec olge

Da die Hohe BehSrde offensichtlich nicht so gebildet werden
kann, dass sie ihre Entscheidungen im vollen Dewusstsein eines
audergewthnlichen materiellen ¥isikos trifft und dase ihre
Fitglieder tatslichlich einem solchen Risikoc unterliegen, bedarf
es institutioneller Erginzungen. Dariiber hinsus sollte den
Stéaten die Exekutive beziiglich Entscheidungen der Hohen Be-
hirde Ubertragen werden, Eine solche Ubertragung kinnte auch
den Begleiteffekt einer Ersiehung der Stasten zu allgemein
{ibernationalem lhna-h hnnn Von bonnunr Bohu‘hu er-
Ralmen. Eine n-uuuug ur lenmm auf nmuuulu-
Basis u.a. avch im Rahmen der sogenannten regionalen Verei-
higungen dirfte zweokmiéissig sein. lunorpruu ist such
Wm sollten das Reakt des Vorschla-
ges und der Beratung und ein verhiiltniemiissig weitgehendes
Auskunftsrecht haben, nicht aber die Befugnis su Entschei-
dungen und zur Exekutive,




Die Verwirklichung des Schuman~FPlanes wird weitgehenden Einfluss
auf die Wirtschaftsbesziehungen swischen den Teilnehmerlinderm
haben, wahrscheinlicl dariiber hinsus auch auf die vmm.—
siehungen szu den Nichtteilnehmerliindern. Dieser Einfluss wird
seinen Niederschlag im Zahlungeverkehr finden, gans abgesehen
davon, dass die in Aussicht genonmene Ausgleichskasse den inter-
europiiischen Zahlungsverkehr beeinfluset. Die Auswirkungen auf die

européiische Zahlungsunion bedirfen erhthter Aufmerksamkeit.
Pie im Rahmen der OEEC betriebene Liberalisierung, dariiber hinaus

die auf weltweiter Baslis lsufenden Arbeiten guf dem Gebiet des
Abbaus von Z¥llen und Handelshemmmissen,sind bdereits Gegemstand

sweckdienlicher Uberlegungen.

Pie im Rahmen der OEEC unterbreiteten Vorschlige von Stikker,
Pella und Petache kinnen sowohl in beszug auf die Methoden d er
Integration einzelner Wirtschaftssweige wie amf die Methoden
internationaler Finanzierungen anregend wirken. Eine engere
Abstimmung und ein Erfahrungssustensch mit den sustiindigen Sach-
versténdigen dlirfte empfehlenswert sein.

Die Vertikalkomitees fiir Eisen und Stahl im Rahmen der OEEC
befassen sich seit léngerer Zeit nmit den Investitionsvorhaben
einselner lLinder. Die dort geleisteten Arbeiten sollten ins-
besondere fir die Aufstellung eines Aktionsplanes der Hohen
Behirde herangezogen werden.

Notwendig erscheint dariber hinaus eine engere Verbindung mit den
Linder-Missionen der ECA in den smn].n-m.n. um sichersu-
stellen, dass hinsichtlich des Einsctsze X
Investitionsfinangsierung bei Eisen und Kohle hinrm W
rungen fir einselne Linder erfolgen.

VII. Zusmmen{asoung.
Wird im wirtschaftspolitischen Bereich das Prinsip der Ablehnung
mmmmmuxmm(ut
der Ausnahme streng befristeter Ubergangsmassnahmen, die der An-
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und wird im institutionellen Bereich der Gedanke verwirklicht,
dass dem VWesen des Schuman~Plarees jede verwaltungemiissige Dis-
kriminierung ebenso widerspricht wie jede monopolistische und
politische,

wird ferner der Konsumentenschutz und der Ausbeu des Schieds-
gerichte zum Postulat erhoben, so dlirften sich damit ausreichen-

de Direktiven fir die Beurteilung aller Einzelvorschliige er-

geben,
Es dUrfte dann auch nicht zweifelhaft sein, dass die konsequente

PDurchsetzsung des unter I formulierten wirtschaftspolitischen
Grundgedankens gleichzeitig die Gewilhr fir die Verwirklichung

der allgemeinen politischen Zielsetzung ergidt.

gez. Dr.Albrecht (22.8.50)
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Anheang.

Besondere Deriicksichtiguny des deutsehen Status als eines
besetsten Gebietes.
Die deutsche Delegation hat in Besprechungen mit M, Mormet wieder-
holt diese Frage angeschnitten. Theoretisch hat V.lonnet dabei
offenbar sugegeben, dass die aus politischen Grimden erfolgte
Beschiirnkung der Produktionskapasitit einerseits, das Kontroll-
recht der Hohen Fommissare andererseits und die Institution der
Ruhrbehtirde ihre Existenszberechtisurg mit der Verwirklichung des
Schumen-"lanes verloren haben. Es kann aber keinem Zweifel unter-
liegen, dass weder Herr Momnet legitimiert ist, hier irgendwelche
verbindliche Erklirung absugeben, nach dass iberhaupt die Pariser
VYerhandlungen die geeignete Plattform fir die Diskussion dieser

Angelegenheit darstellen.

M uo Vtrhmdlmagm mit dcn Hohen Kmmilnron odtr “n
Regierungen der Alliierten dariiber ertffnet, dass die Unvereinbar-
keit des derseitigen deutschen Status mit einer gleichberechtigten
Teilnaihme am Schuman~Flan anerkannt wird und dwrch entaprechende
Akte der Alliierten die effektiven Voraussetzungen fiir die deutsche
Teilnahme am Schuman~Flan gescha’fen werden.

Die #eutsche m&.enmg diirfte dariber hinaus noch yor einer sweiten

m. hmmidmu des sm-?lmn wird eine sehr tiefgreifende
Inderung des gesamten Preisgefiiges mit sich bringen, die sich =.2t.
noch nioht tibersehen lésst und Auswirkungen auf die Lebensfiéhigkeit
der deutschen VWirtschaft haben wird, Die Beseitigung von Doppel~
preisen und die Ubcrnahme von Ausgleichsverpflichtungen wird das

deutsche Kostengefiige erheblich beeinflussen. Es erscheint notwen-
dig, ein Saghverstindigengremium unter Hersuslisung aus anderen
Arbeiten mit der Aufgabe zu betrauen, die vorsussichtlichen Aus-
wirkungen auf das Kosten-, Lohn- und Preisgefiige der gesamten
deutschen Volkswirtschaft und anf die Zahlungsbilans zu untersucher
sowie die Vorsussetzungen, die erfilllt werden milssten, um eine
solche Senkung der Produktionskosten, namentlich bei Kohle, su er-
reichen, dass die preissteigernden Wirkungen, die die Verwirklidamg
des Schuman~Planes filir die deutsche Wirtechaft somst haben dilrften,
auf ein Minimum redusiert werden.


http://itilm.fr
http://or.net

Sekretariat % | 1 '
‘y Wﬁ’% ﬁbﬁ/f: é . v[ g// ﬂll;'mf;ﬂ dﬂ;sjlu;m;,ﬁy ALY,
Wl b "‘/ Bonn, 6. Jul:i;,’i950

) 24
Herr ﬁgankenhorn t

iiber den Stand der

te mir heute morgen telefoni{éﬁf;us Paris
;;Pumanplan—Verhendlungen folgendes mit:

1) Die sachliche Arbjzt in den Ausschiissen habe gestern begon-
nen. Es sel zu‘gzﬁérten, dZE“EEE_Eﬁééehusse etwa 10-14 lage
benotigten, um die einzelnen Probleme durchzuberaten. Wesent—
liche Entscheidungen seien vorl&dufig nicht zu treffen. ZEs
gei dsher auch nicht erforderlich, daB die Delegation in den
nichsten 14 Tagen zur Berichterstatitung nach Bonn komme. Die
Tage vom 14. - 16. Juli seien praktisch verhandlungsfrei, weil
der franzdsische Nationalfeiertag am 14. auf einen Freitag
falle. Er, Blankenhorn, habe die Absicht, in diesen Tagen
nach Bonn oder nach dem Blirgenstock zu kommen, um dem Herrn

Bundeskanzler einen Zwischenbericht zu erstatten.

2) GroBe Sorge bereite ihm die Frage der Angleichung der Kohlen-

—— e St

preise, die von der RuhrbehOrde in den nichsten Tagen entschie-
E;;h%é;den solle. Er habe deswegen eingehend mit Min. Bliicher
in Paris gesprochen. Nach Auffassung der Delegation sei es
fir die Verhandlungen auBerordentlich stdrend, wenn jetzt in
der Ruhrbehdrde ein BeschluB gefaBt werde, in dem die deutsche
Vertretung in der Ruhrbehdrde zwangslidufig gegen die Anglei-
chung der Kohlenpreise stimmen miisse. AuBerdem wiirden wir mit
der Angleichung_der Kohlenpreige eines unserer wesentlichen

. Pfinder fiir die Verhandlungéh-auf dem Gebiete der Kohle vor-
zeitig aus der Hand geben. Er, Blankenhorn, habe daher gestern
mit dem Kabinettschef von Schuman, Herrn Clappier, eingehend
Uber diese Frage verhsndelt. Clappier habe den Vermittlungs-
vorschlag gemacht, daB von der Ruhrbehdrde nur eine rein
prinzipielle Erklérung iiber die Notwendigkeit der Angleichung
von Inlands- und Export-Kohlepreisen abgegeben werde. Nach
Auffassung der Uelegeation sei dieser Vorschlag durchaus an-
nelmbar, Min. Bliicher habe jedoch erhebliche Bedenken, weil
dann die Gefahr bestidnde, daB von den Alliierten die sofor-

tige Ausfihrung dieser prinzipiellen Erkl&drung verlangt werde.




