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le Berichit

iUber den Stand_der Konferenzarbeit auf dem Gebiet
der wirtschaftlichen Integratione.

Irgebnisse der vorangegangenen Konferenzen.

in den AbschluB-Communiquée der Konferenzen der 6 Aufien-
minister von Rom und Baden-Baden war in &Zhnlich lautenden
Worten festgestellt worden, daB sich die Aubenminigter

Uber die Notwendigkeit einer umfassenden wirtschaftlichen
Integration und insbesondere die Schaffung eines einheit—
lichen und schrittweise zu verwirklichenden Marktes einig
waren. Die schon damals zutage getretene grundsdtzliche
Meinungsverschiedenheit iiber die Frage, ob der _emeinsame
Markt durch einen gewissen Automatismus, durch fortlaufende
Gesetzgebungsakte der Gemeinschaft oder entsprechend der von
Aufenminister Bidault vertretenen These nur im Wege einer
vertraglich vereinbarten Zustindigkeitserweiterung der
Europédischen Politischen Gemeinschaft geschaffen werden soll-
te, war zundchst nicht weiter vertieft worden und der Konfe-
renz der AuBenminister-Stellvertreter in Rom zur weiteren

Behandlung iUberwiesen worden.,

Erorterung der wirtschaftlichen Fragen im LenkungsausschulB.

Schon bei der ersten Erdrterung des Themas der wirtschaft-
lichen Integration, die bei der 2. Sitzung des Lenkungsaus-
schusses der Konferenz am 23, September stattfand, traten
diese Gegensdtze in den Auffassungen mit aller Scharfe

zutage.

Der franzdsische Delegationschef, PFouques-Dupare, erklarte,
daB seine Regierung zwar nach wie vor zu dem Grundsatz des
gemeinsamen Marktes stehe, aber nicht ihre Zustimmung zu
seiner Schaffung in der Form automatisch wirksam werdender
MaBnahmen geben konne. Nach Auffassung der franztsischen
Regierung sei die Hauptaufgabe der Europiischen Politischen
Gemeinschaft, die bereits bestehenden und die noch zu erriche
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tenden supranationalen Kérperschaften - Montanunion und
EVG - in-sich zusammenzufassen. Im Vertragsentwurf kdnne
dariber hinaus ein Initiativrecht der EPG fiir Vorunter—
suchungen auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Integration
vorgesehen werden; eine echte Zustandigkeitserweiterung
aber bediirfe vertraglicher Vereinbarungen zmwischen den
sechs Regierungen. Die Zeit hierfiir sei auch noeh nicht ge—
kommen. Fouques-Duparc wies in diesem Zusammenhang als
Beispiel auf die Schwierigkeiten des schon vor Jahren in
Angriff genommenen Projekts einer franzdsisch/italienischen
Zollunion hin, zu dessen Ratifizierung sich das franzdsische
Parlament trotz seiner relativ beschrinkten Bedeutung bisher
nicht bereitgefunden habe. Aus diesem Beispiel konne crsehen
werden, ump wieviel schwieriger der Abbau der Zollmauern bei
einem Lande wie Frankreich im Gegensatz z.B. zu den Hieder-
landen als einem ausgesprochenen Freihandelsgebiet zu ver-

wirklichen sein werde.

Eine extrem entgegengesetzte Haltung vertrat der niederléin-
dieche Delegationgfithrer (Starkenborgh), der die Errichtung
der EPG bei dem Wegfall echter Kompetenzen auf wirtschaft-
lichem Gebiet fiir fragwlirdig erkldrte, da die ihr dann als
einziges Tatigkeitsfeld verbleibende Koordinierung der
AuBenpolitik nicht als ausreichende Rechtfertigung fiir die
Schaffung dieses Apparates angesechen werden konnte.

Staatssekretdr Prof. Hallstein als IMihrer der deutschen
Delegation bezog in dieser Sitzung zunichst sachlich nicht
Stellung. Er unterstrich diec Notwendigkeit einer eingehenden
Erdrterung der wirtschaftlichen Fragen in einem besonderen
ArbeitsausschuB. Seinem Vorschlag entsprechend wurde neben
dem AusschuB fiir institutionelle Fragen ein besonderer

Wirt schaftsausschuB eingesetzt. Aufgabe dieses Ausschusses
801l es in diesem Stadium der Arbeiten sein, die Stellung
der sechs Delegationen zu den einzelnen mit der Integration
auf wirtschaftlichem Gebiet zusammenhéngendeﬁ Pragen zu
préazisieren und festzustellen, in wieweit die Auffassung
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der auf dieser Konferenz vecrtretenen Regierungen itiber die
Grundsétze und Methoden zu ihrer Verwirklichung liberein—

stimmen und worin sie im einzelnen auseinandergehen.

Zusammensetzung des Wirtschaftsausschusses.

Der Wirtschaftsausschull nahm seine Arbeiten am 24.9. auf

und hat seitdem td@gliche Sitzungen abgehalten, lber deren
Ergebnis der Lenkungsausschuf laufend unterrichtet wurde.
Zum Vorsitzenden des Ausschusses wurde der stellvertretende
Leiter der Wirtschaftsabteilung im italienischen AuBenmi-
pisterium, Conseiller Prato, bestellt. Seine Zusammenarbeit
mit der deutschen Delegation ist durchaus befriedigend; er
ist auf die deutschen Wiinsche im Laufe der Diskussion bis-
her bereitwillig eingegangen. Allgemein hat er aber durch
seine ziemlich farblose Verhandlungsfilhrung, die in dem
Bestreben gipfelt, es allen rechtzumachen, es an der not-
wendigen straffen Ziigelfilhrung fehlen lassen. Auch benutzt
er seine Stellung als Vorsitzender dazu, den Standpunkt
seiner eigenen Delegation in den einzelnen Fragen mbglichst

wenig festzulegen.

Die franzdsische Delegation wird gefiihrt von dem Leiter des
Referates fiir multilaterale Jirtschaftsbeziehungen beim Quai
d'Orsay, M. Wormser. Wormser ist ein gewandter Delegierter,
der den in den meisten Pragen negativen franzdsischen Stand-
punkt nicht ungeschickt vertritt, manchmal in der Vexteidi-
gung der franzosischen Thesen allerdings sich einer allzu
durchsichtigen Argumentation bedient. Vermutlich handelt er
hierbei wider bessere eigenc Einsicht, aber wahrscheinlich
eingeengt durch die ihm ziemlich genau vorgeschricbene
Marschroute. Er soll in der Fihrung der franzdsischen Dole-
gation im weiteren Verlauf der Konfercnz durch M.Clappierx,
den Generalsckretdr im franzdsischen /irtschafisministerium,
abgelost werden. Da Clappier perstnlich als Anhdnger des
Europa-Gedankens angeschen werden kann und in der deutseh/
franzosischen Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet
bisher cine verstiandnisvolle und konziliante Haltung ange-
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nommen hat, ist zu hoffen, daB sein Bintreffen zu einer
Auflockcrung der franzsischen Haltung beitragen wird.

An der Spitze der niedcrléndischen Delegation stcht der Ab-
teilungsdircktor im Aulenministerium, Linthorst-Homann, der
der deutschen Delcgation bereits aus den vor einigen lionaten
in Bonn stattgcfundenen Besprechungen mit den nicderlén-—
dischcn Regierungsvertretern bekannt ist. In der bisherigen
Diskussion hat e¢r sich bemitht, den Standpunkt seiner Regie-
rung mit Festigkeit, aber auch mit MEBigung zu vertreten.,
Sein Bemuhen, vor allem auch mit der deutschen Delegation
eine weitgehende Ubercinstimmung der Standpunkte herbeizu-
fiihren, ist unverkennbar.

Die belgischen Delézierten werden von dem Ministerialdircktor
im belgischen Wirtschaftsministerium, M. van Tichelen, ge-
filhrt. Er war der Prisident eines Spezialaugschusses der QOEEC,
der sich im Jahrc 1951 mit der Priifung der deutschen AuBen—
handelslage eingchend befaBte und sich damals den deutschen
Argumenten gegeniiber durchaus aufgeschlossen und verstdndnis—
voll gezeigt hat. Angesichts der weitgchenden Ubereinstim-
mung der Ansichtcn der belgischen und der Bundes-Regierung

in wirtschaftlichen Grundfragen hat sich in der Diskussion

in der Arbeitsgruppe eine weitgehende Ubcreinstimaung der
Ansichten auch zu den spezifischen Aspekten einzelner Sonder-
problecme crgeben.

Der Sprecher der deutschen Sachversténdigen ist Ministerial-
direi:tor Dr. von Maltzan. AuBer ihm nehmen die Vertreter des
BWM und des BPM regelmiBig an den Sitzungen des Wirtschafts-

ausschusses teil.

Generaldebatte.

Die Arbeiten des Wirtschaftsausschusses begannen mit einer
2-tdgigen Generaldebatte, in deren Verlauf die Sprecher der
einzelnen Delepationen nochmals den Standpunkt ihrer Regierung
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im einzelnen prdzisierten. Aus den Ausfilhrungen des Delegier-
ten Wormser ist hierbei hervorzuheben, daB er namens seiner
Regierung den Vertragsentwurf der adhoc-Versammlung als
ntexte de base" ausdriicklich ablehnte und ihn nur als "texte
de référence" herangezogen wissen wollte, Auf wirtschaftli-
chem und sozialem Gebiet sollte der Gemeinschaft lediglich
ein Initiativrecht zustehen. Im iibrigen kam er auf die schon
von AuBenminister Bidault im Februar in Rom vorgetragene
Theege zuriick, daBl die Kontrolle der Investitionen eine der
vordringlichsten Aufgaben filir die schrittweise Verwirklichung
des gemeinsamen Marktes sei. Dieser Siandpunkt ist von deut-
scher Seite unter Hinweis darauf, daB man die grundsédtzlich
mo dringend notwendige Expansion der europdischen Virtschaft
nicht mit einem retardierenden Moment beginnen konne, scharf
zuriickgewiesen worden, Im ilibrigen hielten sich die Ausfithrun-
gen von VWormser im Rahmen dessen, was schon Botschafter
Fouques-Duparc in der Sitzung des Lenkungsausschusses zum
franzdsischen Standpunkt bekanntgegeben hatte.

Von belgischer Seite wurde hervorgehoben, daf eine Beschrim-
kung der Integration auf Zoll- und Kontingentsabbau ein ge-
féhrliches Abenteuer darstellen wiirde, eine These, die auch
dem deutschen Standpunkt entspricht.

Der luxemburgische Vertreter beschrénkte sich auf kurze Aus-
fiihrungen unter Hinweis auf die seinem Lande bereits im Rah-
men der belgisch-luxemburgischen Wirtschaftsunion und der Be-
nelux eingeriumten Sonderstellung., Der Fortfall gewisser Mi-
nimalgarantien wiirde die Existenz seines kleinen Landes aufs

Spiel setzen.

Der hollindische Standpunkt, der bereits in vier, den iibrigen
Rggierungen im Taufe des letzten und dieses Jahres zugeleite-
ten Memorandums ausfilhrlich niedergelegt worden war, wurde
nochmals in einem kurzen aide mémoire pr#zisiert, welches

in der Anlage (Anlage 1) beigefiigt wird. Es wird darin fest-
gestellt, daB keine Aussicht dafir bestehe, daB der Gemein=-
schaft eine Kompetenz -Kompetenz von den sechs Rggicrungen zu-
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erkannt werde. Eine OREC-Hhnliche Lésung sei andererseits
unzureichend. Grundsitze und Erfahrungen sollten daher bercits
in der Satzung der Gemeinschaft festgelegt werden, so daB
sich eine gecmeinsame Politik auf wirtschaftlichem Feld daraus
sclbsténdig fortcntwickeln kénne. Es wird ernecut das
Postulat eines klaren und gradlinigen Vcrfahrens erhoben,
welches fortschreitend und selbsttdtig zu cinem freieren
Giiterumlauf (Zollunion) innerhalb eines bestimmten Zeitrau-
mes (10 Jahre) fithre, Der Grundsatz der gecmeinsamen Verant-
wortlichkcit filir unvermcidbare Anpassungsschwierigkeciten
wird crncut herausgestcllt, SchlicBlich wird auch die Not-
wendigkeit ciner fortschreitcnden Harmonisierung der allge-
meinen Virtschafts-, Sozial-, Wihrungs- und Steucrpolitik
der scchs Staaten betont.,

Der italicnische Standpunkt gipfelte darin, daB dic schritt-
weise Verwirklichung dcs gemecinsamen larktes Binverstdndnis
libcr bestimmte allgemcine FPrinzipien und ein koordiniertes
Vorgehen auf breitester Front voraussetzt.,

Von deutscher Scite wurde in der Genceraldcecbatte die Notwendig-
keit einer wirtschaftlichen Untermauerung der Europdischen
Politischen Gemcinschaft unter Hinweis auf dic sonst bei der
Montanunion ind bci der EVG unvermcidbaren Schwierigkeiten
prazisicrt. Zu warnen sci vor allzu cinscitiger Festlcgung
und Beschrinkung auf einzclnce Aspekte der wirtschaftlichen In-
tcgration, wic z,.B. Abbau der Zolle und der mengenmdfBigen
Beschriankungen, Nach dcutscher Ansicht komme einer Einigung
ibcr gewissc Grundfragen der Wahrungs-, Kredit- und Finanz-
Pplitik sowie der Haushaltsfithrung primére Bedcutung zu, Die
Ervcichung bzws Aufrcchterhaltung der internen finanziellen
Stabilitit sci geradezu der Schliisscl fiir die Durchfithrung
der Integration,

Schon in diesem crsten Stadium der Erdrterungen richtete

Dr, von Maltzan im WirtschaftsausschuB sowohl an die niedcr-
18ndische wie an die franzdsische Delegation die dringende
Bitte, ihrcn allzu extrcmen Standpunkt aufzugcben und zur
Errcichung cinee fiir alle Betciligten akzeptablen Kompromisses
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beizutragen., Der hollindische Standpunkt der vorherigen
Festlegung eines starren Schemas, in welches die wirtschaft-
liche Entwicklung iiber cinen Zeitraum von vielen Jahrcn ge-
preBt werden solle, trage viellecicht doch nicht der Tatsache
Rechnung, daB die wirtschaftliche Entwicklung in ihren ein-
gzelnen Phasen nicht im voraus auf lange Zeitrziume hinaus

zu ilibersehen sei, Es erscheine daher zweckmdfBig, nach elasti-
scheren Formeln zu suchen, die geniigend Spielraum lieBen,

umn sich den einzelnen Phasen in der spdteren wirtschaftlichen
Entwicklung anpasscn zu konnen,

An dic franzosische Delcgation wurde die Mahnung gerichtet,
ihre allzu negative Haltung aufzugeben und gréScre Bersit-

gehaft bei der gemeinsamen Lsung der an sich zugegebener-

maBen sehr schwierigen Probleme zu zeigen, Wie die Diskus-

sion der letzten beiden Tage gezeigt hat, ist dieser Appell
offenbar nicht vollig nutzlos gewesen,

Inangriffnahme der Einzelprobleme - Questionnaire,

Da die Gefahr bestand, daBl die niederlindischen Vorschlige,
falls sie’. die cinzigen geblieben wédren, doch mchr oder weniger
den grundlegenden Vcrlauf der Debatte bestimmt hiatten, cnt-
sehloB sich die deutsche Delegation, den andceren Delegatio=-
nen eine Reihe von schriftlich fixierten Fragen zuzuleciten,
mit deren Hilfe sowohl cine cingchendere Pridzisicrung des
Standpunktes der andercn Idndcr zu bestimmten Detailproblemen
wie auch cine Fcstlegung der allgemdnen Richtung der Diskus-
sion erstrebt wurde. Das deutschc Papier ist in der Anlage 2)
beigefiigt, Der ¥orsitzcnde des Ausschusses hat unsere Anrc-
gung bereitwillig aufgegriffcn und arbecitete unter weltgehen-
der Anlehnung an den allgemcinen Duktus des dcutschen Papicrs
seinerseits cin Questionnaire aus, welches die Grundlage der
Arbeiten der beiden letzten Tage (25, und 26.9.) gebildet hat,
Die Diskussion diescs Papiers, welches in der Anlage 3) beige=-
figt ist, ist noch im Gange.

Die Einigung iiber die in den Ziffern 1 und 2 des Questionnaire
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gestellten Fragen - allgemeine Ziele dor wirtschaftlichen
Integration, Expansion, Hebung des Lebensstandards N3+,
progressive Errichtung eines gemeinsamen larktes - bot
natirlich keine besonderen Schwierigckeiten. Immerhin trat
auch in diesen dusammenhang schon das franzbdsische Bestre-—
ben, die Arbeitsmdglichkeiten der Gemeinschaft auf wirt-
schaftlichem Gebiet in mdglichst engen Grenzen zu halten,
schon decutlich z.B. dadurch hervor, daB die franzdsische
Delegation das Wort "promouvoir" durch einen schwécheren
Begriff wie "faciliter" oder "favoriser" ersctzen wolltc.
Erhebliche Schwierigkeiten entstanden schon im Zusammen—
hang der Diskussion von Ziffer 3. Auch franzdsischerseits
konnte natiirlich nicht bestritten werden, daB die klagssi-
sche Definition des gemeinsamen Marktes den freien Umlauf
von Waren, Kapital, lMenschen und Dienstleistungen bedingt.
Die franzdsische Delegation versuchte jedoch schon im Begriff-
lichen einen reichlich geklinstelten Unterschied zwischen
einem "Idealen gemeinsamen Markt® und einem "praktisechen
gemeinsamen Markt" zu konstruieren. Bei letztcrem sci es
durchaus denkbar, daB eine oder mehrere Bedingungen iiber-
haupt nicht oder nur teilweise erfiillt seien. Auf dem Waren-
gebiete werde zwar eine Notwendigkeit der Integration wich-
tiger Wirtschaftszweige nicht verleugnet, in andcren Bran-
chen (Bsp.: Spielwarenindustrie!) sei dagegen ihre Notwen-
digkeit keineswegs einzusehen. Dr. von Maltzan trat dieser
Auffassung mit dem Argument entgegen, daB der Unterschied
Zzwischen essentiale und non-essentials, der in der Handels-
politik der letzten Jahre eine hochst uncrfreuliche Rolle
gespielt habe, nicht auf diese Weise wieder zum Leben er-
weckt werden solltc. Das Problem der Freiheit der Kapital-
bewegungen und der Preizligigkeit der Menschen (Bsp.: ita-
lienische Uberbevdlkerung) geht nach Ansicht der Franzosen
welt liber den Rahmen der sechs Ldnder hinaus.

Von decutscher Seite wurde vorgetragen, daB im Hinblick auf
die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte und auf die inzwischen
gewonnenen Erkenntnisse der volkswirtschaftlichen Zusammen-
hdnge die klassiséhe Begriffsbestimmung des gemeinsamen
Marktes durch die Notwendigkeit einer auf gleichen Prinzie
pien beruhenden Wirtschafts-, Geld- und Finanzpolitik

. : _9_



- 9 = 22

ergdnzgt werden sollte. In diesem Zusammenhang wurde den
Ubrigen Delegationen auch das Gutachten des Tissenschafi-
lichen Beirats des BUM zur Frage der wirtschaftlichen Inte-
gration untcer Hinweis auf scinen rein wissenschaftlichen
Charakter als ldiaterial Ubergeben. Es war auch berecits in
franzosischer und italicnischer Fassung vorbereitet und hat -
wic sich aus den weiteren Debatten crgab - bei den Mitglie-
dern dor andercn Dclegationcn starkes Interesse erwcckt.
Dic darin vcrtretcenen Thesen sind zuch nicht kritisiert
worden. Allerdings licss bei der Erdrterung dieser Frage der
franzdsische Delegierte Wormser keinen Zweifel daran, daB
sich die franzSsische Regierung im Hinblick auf ihre iiber-
sceischen Bindungen bei der Steuerung ihrer Wirtschafts—
und Finanz-Politik weitgchende Freiheit vorzubchalten
winscht. Er wies darauf hin, da das Problem Indochina und
in Zukunft viellecicht an anderer Stelle des franzdsischen
ubersceischen CGcbietes notwendig werdende Aktionen, die
wirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen haben konn-
ten, keinesfalls dem Votum der Ubrigen finf Lénder der

EPG untecrworfen werden konnten. Man sei zwar in Paris be-
reit, sich ilber diese Dinge zu konsultieren, falls erfor-
derlich auch in voller (Offentlichkeit, aber man lchne eine
dirckte EinfluBnahme dc¢r Partner auf diese eminent poli-
tische Spire ab. Dic anderen Partner kénnten zwar von
Prankreich verlangen, daB es sich bemiihe, gewisse wirt=—
schaftliche Storungsfaktoren zu bescitigen, um dic inter-
ne finanzielle Stabilitdt zu errcichen. In der Auswahl
der Were und Mittel zu diesem Ziele wolle seilne Regicrung
jedoch grundsBtzlich freibleiben.

Ziffer 4 des Questionnaire behandclt die Frage des materi-
¢ll in Angriff zu nehmenden Programms. Zur Unterstitzung
der deutschen Konzeption und um durch cine gewisse Ordnung
des Programms cin Cleichgewicht zwischen den dirckt die
Aubenvirtschaft betreffenden und den die innere Wirtschafts-
polifik betreffenden MaBnahmen herzustellen, hat die
deutsche Delegation den in der Anlage 4) beigefligtcn Vor-
schlag cines allgemeinen Aktionsprogramms iiberreicht. Die
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Diskussion hieriiber wird zu Beginn der kommenden '‘oche
fortgesetzt. Es steht noch aus dic Bchandlung decr Ziffer
% und 6, d.h. der Frage dcs prozeduralen und zeitlichen
VYorgchens (Problem eines Anlaufzeitraumes, ciner Ubexr—
gangsperiode, Kompetcnz der verschiedenen Qrganc, Aus-
weichklausel usw. ).

Vorldufigze Beurteilung der weiteren Aussichten.

Als Ergebnis der ersten 4 Sitzungen des Virtschaftsaus-
schusses kann mit aller zcbotenen Vorsicht festzestellt
werdcn, daB das Vcrstadndnis cines engen Zusammenhangs
zwwischen innerer VWirtschafts- und Finanz-Politik und den
eventuellen auBensirtschaftlichen MaBnahmen auch bei den
ibrigen Delegationen zu wachsen beginnt. Ferner kann als
positives Element festgchalten werden, daB die fran-
zosische, noch bei der Rom-Konferenz der AuBenminister
im Februar ventilierte Idee weiterer vertikaler Inte-
grationsmaBnahmen wohl weitgehend als ad acta gelegt
anzuschen ist. Der in den Anféngen der Diskussion sehr
verhirtete Standpunkt der Holldnder und TFranzosen be-
ginnt sich langsam etwas aufzuldckern. Allerdings darf
auf ein weitgehendes Int_egenkommen der franzdsischen
Delegation bei den wirtschaftlichen Dingen auch im wei-
teren Verlauf der Konfecrenz wohl kaum gerechnet werden.
Vor allem erscheint sicher, daB diec radikale hollan-
dische Forderung cines automatischen Zollabbaus von den
Pranzoscn - cbenso vermutlich auch von den Italienern -
keinesfalls akzeptiert werden wird. Die Haltung dicscr
Linder wird die dcutsche Delegation voraussichtlich weit-
gchend der Notwendigkeit entheben, die ¢cigenen deutschen
Bedcnken gegen dic holléndische Konzeption allzu stark

in BErscheinung trecten zu lasscn.



