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Le présent r a p p o r t t e n d à s e r v i r un double 
but : d'abord c e l u i d'un r a p p o r t e x p o s a n t l e s 
progrès des t r a v a u x a c c o m p l i s e t des résultats 
obtenus p a r l e Groupe d'Etudes pour une Uni o n 
douanière européenne, e n s u i t e de p r e n d r e en 
considération l e s problèmes t e c h n i q u e s e t économiques 
que soulève l a création d'une U n i o n douanière, e t 
d ' i n d i q u e r des s o l u t i o n s p o s s i b l e s pour c e r t a i n s de 
ces problèmes. 

I l résulte de l a n a t u r e des d e r n i e r s c h a p i t r e s 
du r a p p o r t que l e s considérations exprimées e t l e s 
s o l u t i o n s indiquées o n t un caractère p r o v i s o i r e e t 
même hypothétique; e l l e s s o n t s u s c e p t i b l e s d'Gtre 
modifiées au f u r e t à mesure des progrès réalisés 
par 3e Groupe et ne devraient donc pas être considérées 
comme étant l e s o p i n i o n s f i n a l e s de t o u s l e s membres 
du Groupe. 



P R E L I M I N A I R E S 

Pendant p l u s de t r o i s mois, un groupe de pays 
européens ( l ) a étudié a c t i v e m e n t l e s possibilités d'éta­
b l i r une u n i o n douanière européenne* r X s études ont été 
menées à B r u x e l l e s * E l l e s ont ou comme p o i n t de départ 
l a Conférence de P a r i s de l'été d e r n i e r , q u i a indiqué 
clans son r a p p o r t que l e s pays intéressés d e v r a i e n t , s i 
p o s s i b l e dans l e s t r o i s mois q u i s u i v r o n t l e u r première 
réunion, établir un p r e m i e r r a p p o r t s u r l e s problèmes po­
sés a i n s i que s u r l e s mesures nécessitées p a r l a création 
d'une u n i o n douanière. Le présent r a p p o r t a été élaboré 
conformément à c e t t e résolution. I l s ' e f f o r c e d ' e x p l i q u e r , 
daas des termer, généraux;, l a n a t u r e et l e s b u t s d'une 
un i o n douanière; i l expose e n s u i t e en détail l e s mesures 
t e c h n i q u e s q u i , de l ' a v i s du Groupe d'Etudes, s ' imposera i o n i 
avant l a création d'une t e l l e u n i o n ; i l décrit e n f i n l e s 
pro blèm es é c ono miques a ux q u e l s i l f a ud r a i t f a i r e f a c e 
t a n t pendant l a période t r a n s i t o i r e qu'ultérieurement, 
après l a création de c e t t e u n i o n . L e r a p p o r t expose en­
s u i t e l e t r a v a i l a c c o m p l i jusqu'à ce j o u r p a r l e Groupe 
d'Etudes et donne un compte r e n d u des développements q u i 
se s o n t p r o d u i t s déjà et q u i se p o u r s u i v e n t e ncore en 
Europe dans l e domaine des u n i o n s douanières régionales. 

(1) Pays membres : A u t r i c h e , B e n e l u x ( B e l g i q u e , Luxembourg,Pays-Bas) 
Danemark, F r a n c e , Grèce, I r l a n d e , I s l a n d e , I t a l i e , 

Observâteurs 

Norvège, P o r t u g a l , Royaume-Uni, Suède, S u i s s e , 
T u r q u i e . 
A u s t r a l i e , Canada, I n d e s , Nouvelle-Zélande, P a k i s ­
t a n , U n i o n Sud A f r i c a i n e , Zones d ' O c c u p a t i o n en 
A l l e m a g n e (américaine, b r i t a n n i q u e , française) • 



Ce r a p p o r t a nécessairement un caractère p r o v i ­
s o i r e . Le Groupe d'Etudes a commencé ce q u ' i l c r o i t C t r e 
des études étendues et c o n s t r u c t i v e s , mais une c e r t a i n e 

V période s'écoulera encore a v a n t que ces études p u i s s e n t 
être terminées; en a t t e n d a n t , t o u t e f o i s , i l a l e sentiment 
que l ' a n a l y s e des problèmes et l a d e s c r i p t i o n des tâches 
q u ' i l s ' e s t proposé d ' a c c o m p l i r pour l ' a v e n i r c o n s t i t u e n t 
un t r a v a i l u t i l e . 

Bes unions douanières de portée limitée ont dé­
jà existé dans l e passé, mais ja m a i s encore dans l ' h i s t o i ­
re n'a-t-on tenté, d'examiner sérieusement s ' i l s e r a i t pos­
s i b l e d ' a s s o c i e r , s e l o n c e t t e f o r m u l e , l e s économies 
d'un grand nombre d ' E t a t s indépendants, dont beaucoup 
sont très industrialisés et presque t o u s possèdent des 
systèmes économiques complexes. L e s unions douanières q u i 
se sont formées ou que l ' o n a tenté de f o r m e r dans l e pas­
sé ne se f o n d a i e n t pas s u r une f o r m u l e u n i q u e . 

I l n'y a v a i t donc pas de définition précise de 
l ' U n i o n douanière. C e t t e définition e s t a u j o u r d ' h u i don­
née p a r l ' A r t i c l e 42 B de l a C h a r t e de l ' O r g a n i s a t i o n I n ­
t e r n a t i o n a l e du Commerce, et c ' e s t c e t t e définition que 
l e s études européennes ont en général p r i s e p our base. 
D'une tfaçon générale, une u n i o n douanière a i n s i définie 
e s t une région dans l a q u e l l e l e s e n t r a v e s au commerce en­
t r e l e s membres ont été pour l a p l u p a r t supprimées, t a n d i s 
que l e s o b s t a c l e s que l e s membres de 1' 'union m a i n t i e n n e n t 
à l'égard des pays non-membres s o n t , en général, i d e n t i ­
ques sans que l e u r i n c i d e n c e s o i t dans l ' e n s e m b l e n i p l u s 
élevée n i p l u s r e s t r i c t i v e que l ' i n c i d e n c e générale de 
mesures q u i , a v a n t l a f o r m a t i o n de l ' u n i o n , e x i s t a i e n t 
dans l e s pays membres» En d ' a u t r e s t e r m e s , l ' U n i o n d o i t 
a v o i r un t a r i f p r a t i q u e m e n t commun à l'égard des pays 
non-membres, t a n d i s que l e s o b s t a c l e s a u commerce à l ' i n ­
térieur de l ' u n i o n s o i t sous l a forme de t a r i f s , s o i t sous 



t o u t e a u t r e forme, d o i v e n t être v i r t u e l l e m e n t éliminées. 
Les t r a v a u x du Groupe d'Etudes européen se sont j u s q u ' i c i 
divisés en deux p a r t i e s , dont chacune a t r a i t à l ' u n de 
ces a s p e c t s fondamentaux d'une u n i o n . 

E t a n t donné l a complexité t e c h n i q u e des questio: 
t a r i f a i r e s l e Groupe d'Etudes a été d ' a v i s q u ' i l s e r a i t 
p o s s i b l e de gagner du temps en examinant t o u t d'abord l e 
problème de l'établissement d'un t a r i f commun. Dans co 
t r a v a i l , i l a pu bénéficier de l'expérience des pays de 
Benelux..qui, dans un délai de moins de t r o i s ans, ont 
réussi à u n i f i e r Ì es t a r i f s p a r t i c u l i e r s des P a y s - l a s et 
de l ' U n i o n B e l go-Luxembourgeois e. Dans l e cas d'un p l u s 
grand nombre de p a y s , l e problème e s t d 'autant p l u s com­
pliqué. I l n ' e s t pas p o s s i b l e d'établir un t a r i f commun, 
même h t i t r e d'exemple, sans a r r i v e r à une définition 
commune des p r o d u i t s s u r l e s q u e l s s ont perçus des d r o i t s 
de douane dans l e s d i v e r s paya. A l ' h e u r e a c t u e l l e , l e s 
nom e n c l a t u r e s douanières présentent d'un pays à l ' a u t r e 
des différences i m p o r t a n t e s . A t i t r e d'exemple, l e s t a ­
r i f s de c e r t a i n s pays c o n t i e n n e n t des p o s i t i o n s différen­
t e s pour l e s v i a n d e s fraîches, réfrigérées et congelées 
t e n d i s que ceux d ' a u t r e s pays a s s i m i l e n t l e s v i a n d e s ré­
frigérées l e s uns aux v i a n d e s fraîches, l e s a u t r e s aux 
v i a n d e s congelées. La première tâche du Bureau t a r i f a i r e 
permanent q u i a été institué p a r l e Groupe d'Etudes a f i n 
de s ' o ccuper de ce problème, c o n s i s t e donc à élaborer une 
no m e n c l a t u r e commune p r e n a n t pour base l a nomenclature 
douanière de Genève. L'établissement d'une nomenclature 
commune d o i t nécessairement précéder l a mise en v i g u e u r 
d'un t a r i f commun au s e i n d'une u n i o n douanière éventuel­
l e , et l e s t r a v e u x q u i s o n t , en ce moment, effectués dans 
ce domaine, ont p a r conséquent une imp o r t a n c e p r o t i q u e 
p r o p r e . L ' o b j e t e s s e n t i e l de c e t t e étude n'est pas P ° u r 

l e moment de préparer l e t e r r a i n pour l a mise en v i g u e u r 



d . u n t a r i f commun; i l c o n s i s t e plutôt à j e t e r des bases 
de t r a v a i l q u i permettront d'élaborer des specimens de 
tau* de d r o i t s communs pour l e s marchandises p r i n c i p a l e s 
du commerce i n t e r n a t i o n a l . Les différents pays pourront 
a i n s i se rendre compte de ce que représenterait an t a r i f 
commun pour l e u r propre économie. 

Ces specimens de t a u x seront élaborés au f u r et 
à mesure de l'établissement d'une nomenclature commune, 
pes méthodes arithmétiques devront sans doute être employé, 
a f i n d ' o b t e n i r à t i t r e d ' i n d i c a t i o n une moyenne approxima­
t i v e des t a r i f s e x i s t a n t s . I l n'est t o u t e f o i s dans l a 
pensée de perso nne que l e s taux, définitifs q u i p o u r r a i e n t 
t.tre mis en v i g u e u r ne p u i s s e n t être établis autrement 
qu'à l a s u i t e de négociations q u i t i e n d r a i e n t compte des 
besoins des d i v e r s pays intéressés. Le n i v e a u du t a r i f 
commun a u r a i t des conséquences im p o r t a n t e s a u s s i b i e n s u r 
le s i n d u s t r i e s , y compris l ' a g r i c u l t u r e , que sur l e s n i v e a i 
d e p r i x et s u r l e s économies n a t i o n a l e s en général. L'étu­
de de ce t a r i f t e n d donc à f o u r n i r aux pays int éressés une 
p a r t i e des renseignements s u r l a base desquels i l s peuvent 
décider s ' i l s désirent adhérer à une uni o n douanière éven­
t u e l l e ou non. 

L a nécessité d'un accord s u r d' a u t r e s q u e s t i o n s 
techniques t e l l e que l a base de p e r c e p t i o n et l a défini­
t i o n de l a v a l e u r i m p o s a b l e , est étroitement liée à l'éla­
b o r a t i o n d'un t a r i f commun. Le Groupe d'Etudes a procédé 
à un examen préliminaire de ces q u e s t i o n s et a chargé son 
Comité d o u a n i e r de procéder à une étude p l u s a p p r o f o n d i e . 

L ' a u t r e aspect d'une u n i o n douanière q u i a a t ­
tiré l ' a t t e n t i o n du Goupe d'Etudes e s t l'élimination des 
t a r i f s et des a u t r e s r e s t r i c t i o n s e n t r e l e s membres éven­
t u e l s d'une u n i o n . Ces problèmes ont un caractère plutôt 
économique que t e c h n i q u e . I l est v r a i que des décisions 



qui, dans une ce r t a i n e mes ure, ont un caractère tech n i ­
que, doivent titre p r i s e s en ce qui concerne l a méthode à 
suivre en vue de c e t t e élimination. On ne sa u r a i t sup­
poser que, dans une économie moderne et complexe, de t e l ­
l e s r e s t r i c t i o n s puissent être éliminées d'un seul coup; 
e l l e s doivent s'atténuer progressivement s o i t par des ré­
ductions du pourcentage des d r o i t s , s o i t par secteurs éco­
nomiques. Ces questions pourront f a i r e l ' o b j e t ultérieu­
rement d'examens appropriés. L'étude des conséquences 
sur l'économie des pays intéressés, de l a suppression des 
r e s t r i c t i o n s entravant l e commerce entre eux est cependant 
"beaucoup pl u s importante et demande à être abordée plus 
tôt. Tout pays envisageant d'adhérer à une union douaniè­
re d o i t se demander s ' i l e x i s t e c e r t a i n s secteurs de son 
économie que l a concurrence des secteurs correspondants 
de l'économie d'autres membres de 1' union projetée a f f e c ­
t e r a i t s i profondément q u ' i l en résilierait un grave pré­
judice pour sa s t r u c t u r e i n d u s t r i e l l e ou a g r i c o l e , un 
chômage étendu ou une d i m i n u t i o n notable de ses p o s s i b i ­
lités d'o b t e n i r des devises étrangères. I l d o i t également 
examiner dans l a mesure où l a prévision est possible dans 
ce domaine, s i ces conséquences préjudiciables peuvent 
être efficacement contrebalancées par l e s avantages cor­
respondants q u i permettent d'espérer l'accroissement de 
ses possibilités de concurrence dans d'autres domaines a 
l'intérieur de l ' U n i o n et son a s s o c i a t i o n avec un groupe 
économique plu s étendu où l ' o n est en d r o i t de supposer 
que l a r a t i o n a l i s a t i o n de l a pr o d u c t i o n et l'augmentation 
du rendement économique général re n f o r c e n t l a p o s i t i o n de 
tous l e s membres dans l'ensemble également. 

I l convient notamment d'examiner avec tous l e s 
e f f e t s que p r o d u i r a i t l ' a d o p t i o n d'un t a r i f commun dans 
l e s pays dans l e s q u e l s un grand nombre de p r o d u i t s , par 
exemple l e s matières premières, entrent actuellement en 
f r a n c h i s e . 



Tenant compte de ces considérations, l e Groupe 
d'Etudos a institué un Comité Economique q u i aura pour 
tâche d'examiner l e s e f f e t s prob-"bles d'une Union Doua­
nière sur l e s Economies membres. Ces études compléteront 
c e l l e s q u i sont effectuées simultanément par l e Comité 
douanier et par l e Groupe d'Etudes lui-même. 

E l l e s p o r t e r o n t en premier l i e u sur l e s e f f e t s 
que p r o d u i r a i t sur l ' i n d u s t r i e et l ' a g r i c u l t u r e des pays 
membres de l ' U n i o n projetée, l'élimination des entraves 
au commerce à l'intérieur de l ' U n i o n . Le Comité examine­
ra de même ultérieurement l e s répercussions économiques 
d'un t a r i f commun, mais ces études res*«nt subordonnées 
aux renseignements complémentaires q u i devront être don­
nées sur l e n i v e a u probable de ce t a r i f . Ultérieurement, 
l e Comité Economique devra peut-être examiner l e s consé­
quences économiques probables d'une Union, dans un sens 
plus l a r g e , c 1 est-à-dire l e s e f f e t s p r o d u i t s sur l e n i ­
veau de v i e et l a prospérité des p o p u l a t i o n s intéressées. 

Comme première mesure,le Comité Economique i n v i 
t e r a l e s pays membres à f a i r e r a p p o r t s ur l e s r e p e r c u s s i e 
qu'entraînerait une Union Douanière sur l e s secteurs de 
l e u r s économies q u ' i l s estiment d e v o i r être sensiblement 
affectés dans un sens ou dans l ' a u t r e . A c o n d i t i o n que 
ces études se complètent suffisamment et s o i e n t fondées 
sur des hypothèses semblables q u i devront f a i r e l ' o b j e t 
d'un examen a t t e n t i f , l e Comité Economique pourra e f f e c ­
t u e r une synthèse u t i l e des études élaborées par l e s d i f ­
férents pays et f o u r n i r a i n s i aux membres du Groupe d'Eté 
des de nouveaux renseignements l e u r permettant de v o i r 

plus c l a i r e m e n t q u ' i l n'est a c t u e l l e m e n t p o s s i b l e ce que 
s i g n i f i e r a i t pour eux l a p a r t i c i p a t i o n à une Union Doua­
nière, européenne ou régionale. 



es aspects d'une Union Douanière ont 
influencé en des sens différents l e s travaux importants 
qui ont été réalisés directement par l e s pays membres en 
vue de l a création d'Unions régionales. Les pays du 'Bene­
lux, entre l e s q u e l s une Union Douanière commence à entrer 
en vigueur, .ont abordé l e problème en l'envisageant surtout 
du point de vue du t a r j f commun; i l s ont mis au point un 
t a r i f commun et a b o l i l e s d r o i t s entre-eux. 

I l s procèdent actuellement encore aux aménage­
ments nécessités par l e s e f f e t s économiques découlant de 
le suppression des d r o i t s entre-eux. 

La France e t l ' I t a l i e , de l e u r coté, ont abordé 
l'examen des e f f e t s économiques que produira i t l a suppres­
sion des barrières q u i l e s séparent sur des secteurs dé­
terminés de l e u r i n d u s t r i e et de l e u r a g r i c u l t u r e et i l s 
sont arrivés à des c o n c l u s i o n s importantes et encoura­
geantes touchant l a manière dont l e u r s économies p o u r r a i e n 
se développer en coord i n a t i o n avec l ' a u t r e . Ces pays 
n'ont pas jusqu'à présent envisagé en détail l a question 
d'un t a r i f commun a p p l i c a b l e aux autres pays, considérant 
q u ' i l s ' a g i " là d'un problème technique à étudier lo r s q u e 
l e s problèmes économiques e s s e n t i e l s ëeront sur l e point 
d'être résolus. Ces deux i n i t i a t i v e s se sont révélées à 
des t i t r e s différents, très u t i l e s pour a i d e r l e Groupe 
d'Etudes dans l a tâche p l u s complexe q u i est l a sienne. 
Des p o u r p a r l e r s tendant à l a c o n s t i t u t i o n d'Unions Doua­
nières régionales se poursuivent également entre l e s Pays 
Scandinaves a i n s i qu'entre l a Grèce et l a Turquie. 

Les travaux réalisés sur une base régionale, 
combinés avec l e s études e n t r e p r i s e s , sur une base plus 
l a r g e , permettront de mettre en évidence l e s possibilités 
de réaliser une Union Douanière comprenant un nombre con­
sidérable d'Etats de l'Europe o c c i d e n t a l e . Grâce à un 
e f f o r t c o l l e c t i f , des aspects de l a que s t i o n que ne l a i s ­
s e r a i e n t pas apparaître l e s études effectuées séparément 



p C r l e s d i f f e r e n t s pays seront mis en lumière. Les élé­
ments réunis sur c e t t e série de questions complexes per­
mettront aux pays membres d'estimer s ' i l est p o s s i b l e de 
s'engager dans une région restée jusqu'à présent presque 
inexplorée et dans l a q u e l l e peu de poteaux, i n d i c a t e u r s 
guident l e voyageur. La décision d'entreprendre ce voya­
ge ne peut être p r i s e à l a légère; e l l e d o i t se ibnder sur 
la documentation l a plus complète q u ' i l s o i t p o s s i b l e de 
se procurer sur- l a nature du t e r r a i n et même dans ce cas, 
l ' e n t r e p r i s e r e s t e r a nécessairement un peu hasardeuse. 
I l est i m p o s s i b l e de perdre de vue que, b i e n que l e s avan­
tages p a i s s e n t être considérables à longue échéance, i l 
est d i f f i c i l e de l e s évaluer; l e s r i s q u e s immédiats peu­
vent être r e l a t i v e m e n t moindres, mais i l est plus f a c i l e 
de l e s prévoir. 

I l r e s t e deux a u t r e s questions liées à tout pro­
j e t d'Union Douanière Européenne: 

( l ) l ' u n des f a c t e u r s q u i complique l e s a f f a i r e s écono­
miques en ï urope à l ' h e u r e a c t u e l l e est l ' i n c a p a c i ­
té de l'Allemagne de j o u e r l e rôle q u i l u i r e v i e n t 
dans l a v i e économique de l'Europe et l ' i n c e r t i t u d e 
q u i règne touchant son a v e n i r . 

I l y a t o u t e f o i s l i e u de prévoir que l'Allemagne 
j o u e r a un rôle d'importance c r o i s s a n t e , dans l e 
commerce européen et i l est de l'intérêt des pays 
européens q u ' e l l e se donne une économie saine et 
p a c i f i q u e et q u ' a i e c o n t r i b u e a i n s i au bien-être 
général de l ' E u r o p e . 
En vue d ' a t t e i n d r e ce but, l e Groupe d'Etudes a 
invité l e s p u i s s a n c e s occupantes à envoyer des ob­
s e r v a t e u r s aux prochaines réunions et i l y a l i e u 
d'espérer que ces mesures c o n t r i b u e r o n t à f a i r e 
apparaître l e s c o n d i t i o n s d'une p a r t i c i p a t i o n a l ­
lemande à une union éventuelle. 



(2) P l u s i e u r s des pays membres du Groupe ont depuis 
longtemps des arrangements accordant des préféren­
ces avec l e u r s colonies ou d'autres pays d'outre­
mer, en v e r t u desquelles l e s marchandises en prove­
nance de ces t e r r i t o i r e s sont admjee^, s o i t en f r a n ­
c h i s e , s o i t à des taux inférieurs à ceux du t a r i f 
d'usage» Ces arrangements dont c e r t a i n s ont 1 : 

caractère d'engagements s o u s c r i t s par traité, scat 
depuis longtemps reconnus et l a Charte de 1 '0*1*0. 

en prévoit l e maintien, notamment dans l ' a r t i c l e 
r e l a t i f aux Unions Douanières. Sans p a r l e r de 
l e u r impoi'tance sur l e plan h i s t o r i q u e et sentimen­
t a l , i l s reflètent des r e l a t i o n s complémentaires 
étroites entre l e s pays intéressés. Toute a t t e i n ­
t e à ces arrangements aura des conséquences l o i n ­
t a i n e s non seulement pour l'économie du pays mem­
bre intéressé, mais a u s s i pour tous l e s pays d'ou­
tre-mer q u i bénéficient des préférences. I l sera 
donc nécessaire de f a i r e en s o r t o que, s i une 
Union Douanière est constituée, des mesures appro­
priées so i e n t p r i s e s pour que ces arrangements pré­
férentiels s o i e n t l e moins touchés p o s s i b l e et 
pour éviter l a désorganisation tant des économies 
des pays intéressés, que du commerce i n t e r n a t i o n a l 
en général. 

Les études actuellement en cours devraient tou­
t e f o i s f o u r n i r aux Pays tous l e s renseignements qui peu­
vent être obtenus en vue de l e u r permettre de prendre une 
décision sur l e s questions p r i n c i p a l e s - S i cette d e c i ­
s i o n était f a v o r a b l e , i l c o n v iendrait d'élaborer un plan 
ou un programme conformément à l a procédure prévue à l ' a r 
t i c l e 42 de l a Charte de l'O.I.C. Ce programme indique­
r a i t l ' o r d r e qu'on se propose de su i v r e et, probablement, 
l e s mesures d'ordre pratique qui devraient être prises 



en vue de l'établissement d'un t a r i f commun et de l a sup­
p r e s s i o n des entraves au commerce dans un délai déterminé, 
kes différents stades de c e t t e procédure d e v r a i e n t être 
déterminés avec s o i n e t , au cours de l a période de t r a n ­
s i t i o n , i l s e r a i t sans doute nécessaire de prendre des 
mesures en vue de préserver de to u t dommage injustifié 
les s e c t e u r s de l'économie q u i p o u r r a i e n t être affectés 
défavorablement par l e s m o d i f i c a t i o n s t a r i f a i r e s envisagé 
Qes mesures a u r a i e n t n a t u r e l l e m e n t un caractère p r o v i s o i ­
re mais d e v r a i e n t néanmoins f a i r e l ' o b j e t d'une d i s c u s ­
s i o n a p p r o f o n d i e et être décidées d'avance d'un commun 
accord. L'une des qu e s t i o n s l e s plu s importantes à exami­
ner à ce stade est c e l l e du recours aux r e s t r i c t i o n s quan­
t i t a t i v e s e n t r e membres de l' U n i o n * t a n t en vue d'assurer 
l'équilibre, de l a balance des paiements que pour des r a i -
sons de p r o t e c t i o n . I l y a l i e u également de mentionner 
l e problème de l'élaboration par phases s u c c e s s i v e s d'une 
p o l i t i q u e commune en ce q u i concerne l e recours aux r e s ­
t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s à l'égard des pays non memeres. 
La p r a t i q u e du contrôle des changes d e v r a i t de même f a i r e 
l ' o b j e t d'un examen a t t e n t i f . I l convient de se r a p p e l e r 
qu'au moment où l'engagement est p r i s et où le programme 
est tracé, une a s s o c i a t i o n commencera d ' e x i s t e r entre un 
groupe de pays dont l a s i t u a t i o n présente de nota d e s d i f ­
férences sur l e p l a n f i n a n c i e r comme s u r l e p l a n f i s c a l 
et q u ' i l c o n v i e n d r a d'examiner avec s o i n comment et jus-, 
qu'à q u e l p o i n t i l c o n v i e n d r a d ' a s s i m i l e r l e s différents 
régimes pour qu'une Union Douanière complète pui s s e être 
e f f e c t i v e m e n t réalisée. 

I l s ' a g i t là de q u e s t i o n s très sérieuses g u i 
devront f a i r e l ' o b j e t d'une étude app r o f o n d i e . I l ne faut 
pas o u b l i e r cependant, que l e s m o d i f t e s t i o n s q u i devront 
être apportées au t a r i f auront par elles-meraes, des con­
séquences économiques q u i ne pourront être exact enumt^ ^ _ 



mesurées qu'avec l e temps. Les mesures nécessaires pour 
assurer l'établissement d'un t a r i f commun a f f e c t e r o n t , 
sans aucun doute, l a p r o t e c t i o n à l'égard des pays étran­
gers, des i n d u s t r i e s particulières des d i v e r s membre,̂  de 
l'Union. Ces mesures, d'une p a r t , et l ' a b o l i t i o n des t a ­
r i f s ou s e i n de l'Union d'autre p a r t , altéreront l a struc­
ture du commerce au s e i n de l'Union. Toute une série de 
problèmes s e t rouvera a i n s i posée,dont l a s o l u t i o n pourra 
être prouvée en recourant, à l a f o i s , aux métbedes J ut 
i l v i e n t d'être parlé, et à ce r t a i n e s m o d i f i c a t i o n s des 
conventions t a r i f a i r e s antérieures. 

Le problème de l a main-d 1oeuvre est à l a base 
de t.ute considération économique. I l est bien c e r t a i n 
qm s i l e s avantages d'une Union Douanière doivent pro­
duire tout l e u r e f f e t , i l e s t nécessaire d ' i n t e n s i f i e r 
dans l a plus grande mesure p o s s i b l e l e l i b r e mouvement 
de l a main-d'oeuvra entre l e s pays intéressés. C'est un 
problème complexe ayant une portée s o c i a l e en même temps 
qu'une portée économique. I l y a u r a i t l i e u de l'étudier 
plutôt en r e l a t i o n avec l e développement à l o n g terme 
d'une Union Bouanière; mais, dès l e début, on constatera 
que l a m o d i f i c a t i o n de l a s t r u c t u r e i n d u s t r i e l l e a pour 
conséquence un chômage temporaire et une sérieuse pres­
s i o n sera f a i t e pour que s o i e n t supprimés l e s obstacles 
légaux et t r a d i t i o n n e l s q u i r e s t r e i g n e n t l e s mouvements 
de l a main-d'oeuvre qualifiée, non seulement entre l e s 
différents pays, mais - et c'est peut-être a u s s i impor­
t a n t - au s e i n même d'un peys donné. 

En f i l a , nous avons à r e t e n i r deux considérations 
d'ordre j u r i d i q u e . D'abord, l a législation des d i v e r s ^ 
pays t r a i t a n t de questions douanières et t a r i f a i r e s pre 
sente des différences considérables. La mise en a p p l i ­
c a t i o n d'un t a r i f commun implique une a s s i m i l a t i o n t i . s 

. » 

î 



étendue de c e t t e législation, dans l a mesure, tout au 
moins, q u i permettra d'établir, d'appliquer et de modi­
f i e r , s i nécessaire, un t a r i f commun. Deuxièmement, un 
c e r t a i n nombre de pays auront certainement à f a i r e face 
à une s i t u a t i o n d i f f i c i l e en r a i s o n de l ' e x i s t e n c e de 
traités avec des pays étrangers à l'Un i o n . 

Ce n'est qu'après que l a décision aura été p r i ­
se de former une Union douanière que des mesures défi­
nies pourront être p r i s e s pour régler l e s problèmes visés 
dans l e s paragraphes précédents; mais, nombre d'entre-eux 
exigeront une étude préliminaire a f i n qu» une based «accord 
puisse i n t e r v e n i r e n t r e l e s pays intéressés sur l a maniè­
re d'envisager ces mesures avant que ne s o i e n t conclus 
des engagements de forme r une Union Douanière. 

I l e st pr o b a b l e que p l u s i e u r s années s'écoule­
ront e n t r e l e moment où l a décision aura été p r i s e de 
créer une Union Douanière et l e moment où c e l l e - c i .pourra 
être réalisée. Durant c e t t e période, i l faudra envisager 
l a q u e s t i o n des mesures à prendre en vue de l ' e x t e n s i o n 
de l a coopération à des domaines nouveaux. C e r t a i n e s de 
ces mesures résulteront n a t u r e l l e m e n t de l a décision q u i 
a été p r i s e de créer une Union douanière; d'autres pour­
ront être jugées nécessaires pour donner p l e i n e f f e t à 
c e t t e U nion. I l e s t p l u s i e u r s domaines dans l e s q u e l s cot­
te coopération p o u r r a être avantageuse en ta n t que moyen 
ce s ' a s s u r e r de ce que l e maximum d'avantages pouvant 
résulter d'une Union Douanière se r a e f f e c t i v e m e n t a t t e i n t 
et de ce que l e s mesures p r i s e s pour créer l ' U n i o n Doua­
nière ne sont pas vidées de l e u r substance f a u t e d'être 
complétées par des d i s p o s i t i o n s p r i s e s dans des domaines 
q u i s'y r a t t a c h e n t étroitement. 

Le t a r i f et d'autres adaptations indispensabl 
à l a formation d'une Union Douanière auront pour e f f e t 



de créer en quelque mesure, de nouvelles r e l a t i o n s com­
plémentaires entre l e s différents pays constituent l'Union 
cependant, c e t t e perspective sera affectée par I s p o l i t i ­
que que c e r t a i n s pays pratiqueront dans de nombreux autres 
domsines. L ' i n t e r v e n t i o n gouvernementale dans l e produc­
t i o n et l e s échanges de marchandises revêt de nombreuses 
formes dont l a nature et l'étendue va r i e n t d'un pays à 
l'a u t r e . D'autre p a r t , en dehors de l ' i n t e r v e n t i o n d i ­
recte en matière, par exemple, de n a t i o n a l i s a t i o n s , de 
rationnement et de s t a b i l i s a t i o n des p r i x , l a p o l i t i q u e 
gouvernementale en ce q u i concerne l a t a x a t i o n , l e con­
trôle des p r i x et... des s a l a i r e s -pour ne r i e n d i r e à e 1s 
p o l i t i q u e budgétaire et monétaire- peut a v o i r une i n f l u e n ­
ce eur l a s t r u c t u r e de l ' i n d u s t r i e . E t , réciproquement, 
les changements do s t r u c t u r e de l ' i n d u s t r i e peuvent i n ­
fl u e n c e r l a p o l i t i q u e du Gouvernement en ces matières. 
Enf i n , dans l e domaine des r e l a t i o n s s o c i a l e s , différen­
tes p o l i t i q u e s e x i s t e n t quant au p l e i n emploi de l a 
main-d'oeuvre et aux s e r v i c e s sociaux. Les rapports e x i s ­
tant entre ces éléments et l a p o l i t i q u e économique ^cuvent 
a v o i r une i n f l u e n c e profonde sur l'une e t l ' a u t r e ques­
t i o n . 

I l semble q u ' i l y a u r a i t au moins une tendance 
à f a i r e en s o r t e que l a conduite des a f f a i r e s dans ces 
domaines p l u s étendus f a v o r i s e ou, du moins, ne gêne pas 
l e développement des n o u v e l l e s r e l a t i o n s complémentaires 
entre économies n a t i o n a l e s . Manifestement, i l y a là u r l 

vaste champ d'étude. 11 faudra se l i v r e r a un examen pous­
sé de ces questions à longue échéance avant qu'une déci­
s i o n p u i s s e être p r i s e , c a r i l est in d i s p e n s a b l e que l e s 
pays intéressés, avant de se décider, a i e n t quelque idée 
de l'ampleur de l ' a c t i o n commune q u ' i l s'agira d'entre­
prendre et des répercussions que c e t t e a c t i o n entraînera. 
On propose que ces questions r e t i e n n e n t en temps u t i l e 
l ' a t t e n t i o n du Comité Economique. 



La nature de l'Union Douanière envisagée par 
l e Groupe d'Etudes t i e n t à l a f o i s de l a coopération 
entre l e s pays membres et de l a liberté qu'a chacun 
d'eux de développer autant que p o s s i b l e son économie en 
suivant ses vo i e s n a t u r e l l e s propres. D'autre part, 
cette Union s'inséreraitadans l e cadre du p r o j e t qui 
est envisagé dans l a Charte de l'O.I.C. En e f f e t , l e 
but est de créer une entité q u i s e r a i t quelque chose de 
plus que l a totalité des pays q u i l a composeraient et 
qui p e r m e t t r a i t à l' U n i o n , p r i s e dans son ensemble, à 
chacun des pays membres, de f a i r e m e i l l e u r e f i g u r e dans 
le s échanges multilatéraux. La mesure dans l a q u e l l e 
l e s pays intéressés, p r i s dans l e u r ensemble, pourront 
a t t e i n d r e cet o b j e c t i f sera un des critères q u i permet­
tront de j u g e r de l'utilité de former p a r e i l l e Union. 
C'est une e n t r e p r i s e compliquée dont i l est impossible 
de prévoir dans l e détail toutes l e s conséquences ou 
tous l e s dengers et c'est à qu o i d o i t s'employer l e Grou­
pe d'Etudes en examinant d'une manière approfondie tous 
l e s f a c t e u r s q u i peuvent être c i r c o n s c r i t s . S i l'on 
décide f i n a l e m e n t à former une b n i o n Douanière, i l con­
viendra d'aborder l e s problèmes d'une manière empirique. 
On ne pourra p r o g r e s s e r que lentement, mais on peut 
s'attendre avec c o n f i a n c e à ce que l'expérience de l a 
première étape j e t t e l e s bases des étapes suivantes en 
même temps que se formera un état d ' e s p r i t q u i rendra 
cet acheminement p o s s i b l e . 

C'est en u t i l i s a n t dans l a plus l a r g e mesure 
p o s s i b l e l e s f a c t e u r s de p r o d u c t i o n qu'on peut espérer 
qu'une Union Douanière a t t e i n d r a i t ses o b j e c t i f s . Des 
i n d u s t r i e s s a i n e s s e r a i e n t plus l i b r e s d ' a t t e i n d r e l e u r 
plus complet développement e t , grâce à un marché inté­
r i e u r i m p o r t a n t , mieux à même d'apporter l e u r p l e i n e con­
t r i b u t i o n au commerce multilatéral. Mais i l f a u d r a i t un 



c e r t a i n temps pour que cette évolution n a t u r e l l e puisse 
a v o i r l i e u . En e f f e t , l'Europe d o i t f a i r e face au pro­
blème c r i t i q u e et immédiat q u i c o n s i s t e à se mettre en 
mesure de s ' a i d e r elle-même, de manière à assurer l'équi­
l i b r e de sa balance des paiements avec l e r e s t e du monde. 
Pa création d'une Union Douanière ne p o u r r a i t pas con­
t r i b u e r dans une l a r g e mesure à la* s o l u t i o n de ce pro­
blème immédiat. I l ne s e r a i t pas raisonnable de t e n t e r 
de l a c o n t r a i n d r e , dès ses premières étapes, à jouer 
un r o l e q u ' e l l e ne s e r a i t pas encore en mesure d'assumer. 
P a r i e l i e Union s e r a i t s u r t o u t u t i l e dans/1 'avenir en ce 
sens q u ' e l l e f o u r n i r a i t un cadre s t a b l e dans l e q u e l pour­
r a i e n t être a f f e r m i e s et consolidées l e s mesures priées 
entretemps. Dans l e s c i r c o n s t a n c e s q u i régnent a c t u e l l e ­
ment en Europe, i l est i n d i s p e n s a b l e que toute p r o p o s i ­

t i o n q u i p o u r r a i t e x e r c e r une i n f l u e n c e s t a b i l i s a t r i c e 
à l o n g terme, t a n t dans l e domaine économique que dans 
le domaine p o l i t i q u e , s o i t .étudiée dans un e s p r i t sérieux 
et p o s i t i f . C'est dans cet e s p r i t et avec une p l e i n e 
conscience des i m p l i c a t i o n s l o i n t a i n e s q u ' i l comporte -p 
que l e Groupe d'Etudes p o u r s u i t ses travaux. 



205. Le présent rapport résume l e s travaux accomplis 
par l e Groupe d'Etudes pour l'Union Douanière Européenne 
et s ' e f f o r c e de dégager l e s p e r s p e c t i v e s suivant l e s q u e l l e s , 
à l a s u i t e de ces travaux, p a r a i s s e n t pouvoir être considé­
rés l a n a t u r e , l e s buts et l e s méthodes de réalisation 
d'une Union Douanière. I l devient a i n s i p o s s i b l e après a v o i r 
indiqué l e s grandes l i g n e s suivant l e s q u e l l e s c e t t e étude 
a été c o n d u i t e , de proposer un c e r t a i n nombre de conclusions 
r e l a t i v e s à l a f o r m a t i o n d'une Union Douanière et aux consé­
quences que l a c o n s t i t u t i o n d'une t e l l e Union p o u r r a i t a v o i r 
pour l'économie européenne en p a r t i c u l i e r . 

206. L'examen du problème l i m i n a i r e de l a nature et des 
bu t s d'une Union Douanière a permis de conjuguer l e s t e n t a ­
t i v e s parallèles menées dans ce domaine au cours des travaux 
de l a rédaction de l a Charte I n t e r n a t i o n a l e du Commerce et 
des études r e l a t i v e s à l a coopération européenne. Une Union 
Douanière justement comprise est a i n s i apparue comme étant de 
na t u r e à c o n c i l i e r l e s deux idées de liberté et de coopéra­
t i o n q u i ont inspiré ces différents travaux et à donner à 
l'une e t à l ' a u t r e l e u r p l e i n e efficacité. 

207. C e c i ne s i g n i f i e nullement que l' o n ne tienne pas ̂  
compte des difficultés que d o i t r e n c o n t r e r en p r a t i q u e l a réa­
l i s a t i o n d'une Union Douanière. Ce sont à l a f o i s des d i f f i ­
cultés touchant à l a technique douanière et aux difficultés 
r e l a t i v e s aux conséquences économiques des mesures techniques 
envisagées ; l e u r étude c o n d u i s a i t à prévoir des mesures 
destinées à f a c i l i t e r l a t r a n s i t i o n entre des économies 



séparées par des frontières douanières P t A» -
u u u a m e r e & e t des economies 

rassemblées a l'intérieur de l ' u n i o n . 
En premier l i e u , l e s mesures techniques nécessaires 

représentent un groupe important de problèmes. E l l e s doivent 
c o n d u i r e d'une p a r t à une sup p r e s s i o n progressive des d r o i t s 
à l'intérieur de l ' U n i o n , d'autre p a r t , à l'établissement 
s u r l e p o u r t o u r d'une frontière douanière commune. C'est 
c e t t e seconde catégorie de problèmes q u i , du point de vue 
t e c h n i q u e , a p a r u s o u l e v e r l e p l u s grand nombre de questions. 
La s u p p r e s s i o n des d r o i t s de douane à l'intérieur de l'union 
r e q u i e r t , en revanche, un grand nombre d'adaptations comple­
xes e n t r e l e s pays p a r t i c i p a n t s , dans l ' o r d r e économique 
comme dans l ' o r d r e f i n a n c i e r . La c o n s t i t u t i o n de l'Union 
Douanière suppose donc l a mise en oeuvre d'un c e r t a i n nombre 
de mesures t r a n s i t o i r e s dont l ' a p p l i c a t i o n d o i t être progres­
s i v e . Ces mesures sont r e l a t i v e s s o i t à l'aménagement des 
d r o i t s e t des t a x e s f r a p p a n t l e s échanges en f o n c t i o n des 
c o n d i t i o n s n o u v e l l e s de l'économie de l ' U n i o n , s o i t à l'adap­
t a t i o n des différents s e c t e u r s de l a p r o d u c t i o n mis en con­
t a c t au s e i n de l ' U n i o n de façon à éviter que l a suppression' 
des frontières n'entraîne une d i m i n u t i o n de l'activité dans 
ces s e c t e u r s de p r o d u c t i o n . I l a été envisagé, en conséquen­
ce, de m a i n t e n i r ou d ' i n s t i t u e r un c e r t a i n nombre de contrô­
l e s destinés à a m o r t i r l e s répercussions l e s p l u s dangereuses 
dans l'immédiat et à f a v o r i s e r 1 ' a d a p t i o n p r o g r e s s i v e du 
nouveau système économique constitué par l ' U n i o n aux l i e n s 
p a r t i c u l i e r s e x i s t a n t e n t r e c e r t a i n s pays p a r t i c i p a n t s et 
aux systèmes économiques extérieurs à l ' U n i o n . 

208. Le Groupe d'Etudes n'a pas pu évidemment examiner 
dans l e détail t o u t e s l e s conséquences p r a t i q u e s des p r i n c i ­
pes et des c o n c l u s i o n s que ses t r a v a u x et l e s t e n t a t i v e s 
f a i t e s par l e s pays européens ont permis de dégager. I l a 
cependant fixé l e s méthodes de t r a v a i l q u i l u i p a r a i s s e n t 
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n i d b J 1 specimen de t a r i f commun. 

209. Dans l e domaine économique, i l a décidé de procé­
der à l'étude des répercussions économiques que po u r r a i t 
a v o i r l ' U n i o n Douanière sur un c e r t a i n nombre de produits 
et de s e c t e u r s de p r o d u c t i o n . Ces études seront facilitées 
par l e s tr a v a u x déjà accomplis parallèlement sur l e plan 
régional. Dès sa création, l e Groupe a v a i t bénéficié de 
l'expérience acquise en matière d'union douanière par l e s 
pays de Benelux. Depuis l o r s , l e s travaux de ces pays se 
sont étendus et perfectionnés; d'autre p a r t , de nouvelles 
études entre d'autres groupai de pays ont eu l i e u en Europe. 
Le présent rapport comprend l ' h i s t o r i q u e de ces travaux et 
ses conclusions et ses exposés sont inspirés a u s s i bien par 
l e s expériences acquises sur l e plan régional que par l e s 
résultats des discussions menées au s e i n du Groupe d'Etudes 
lui-même. 

210. La r e l a t i o n des travaux du Groupe d'Etudes a con­
d u i t a i n s i à ébaucher une étude à l a f o i progressive et syn­
thétique des différents problèmes que pose actuellement l a 
réalisation d'une Union Douanière. Ces problèmes se complè­
tent et s'engendrent l'un lautre et l e s expériences pratiques 
réalisées ont montré à l a f o i leur variété et leur dépendance 
réciproque. L'union Douanière semble posséder, en e f f e t , 
une sorte de v e r t u intérieure qui tend à l u i f a i r e déborder, 
dès l e p r i n c i p e , l e s l i m i t e s des adaptations purement tech­
niques. Au terme de son développement ce mouvement générateur 
semble devoir donner naissance à de nouveaux ensembles dotés 



d'une v i e qui l e u r s e r a i t propre et qui s e r a i t toute autre 
chose que l a simple a d d i t i o n des termes qui l e s composeraient. 

211. Les difficultés que l'union Douanière est appelée 
à surmonter proviennent des différences entre l e s systèmes 
économiques qui seront groupés à l'intérieur de cette 
union. Ce ne sont pas seulement des différences de s t r u c ­
t ure q u i peuvent être dégagées par une d e s c r i p t i o n t e l l e 
que c e l l e q u i a été tentée dans l e présent rapport. Ce sont 
a u s s i des différences de rythme touchant à l a v i t e s s e de 
r o t a t i o n des économes, à l a stabilité eu à l a fragilité 
p l u s ou moins grande qui résulte pour ces économies de 
l e u r l i a i s o n avec l e s d i v e r s procédés de répartition du 
crédit ou de l e u r dépendance à l'égard des marchés d'ex­
p o r t a t i o n . Ce sont e n f i n des différences de densité, selon 
que l e s s t r u c t u r e s des e n t r e p r i s e s sont plus ou moins con­
centrées ou déconcentrées eu qu' e l l e s sont liées de façon 
p l u s ou moins étroite à l a proximité des approvisionnements 
qui l e u r sont nécessaires. 

212. L'espace européen se présente en e f f e t , à l a s u i ­
t e des p e r t u r b a t i o n s provoquées par l e s c r i s e s ex l e s 
guerres s u c c e s s i v e s , connue une mosaïque de systèmes écono­
miques différents dont l e s disparités entravent l'équilibre. 
Non seulement ces systèmes présentent entre eux des d i f f e ­
rences i n t e r n e s , mais ces différences ont été encore accen­
tuées par l a présence de l i e n s t r a d i t i o n n e l s exis an 
entre c e r t a i n s pays d'Europe et des pays ou des t e r r i t o i r e s 

P t sous un aspect très différent, par l a extra-européens, et, souo un y n r r > r t s -
i o -lp nécessité d'acquérir des devises oppre d i s t o r s i o n que l a neceso^-uc x 

ciées f a i t s u b i r au commerce européen. 

2T1 I I n'en e x i s t e pas moins entre l e s pays européens 
une étroite interdépendance qui p o u r r a i t être l a c o n d i t i o n 
de l a réalisation d'une communauté organique entre eux. 



L'une p a r t , l a f a i b l e éter^no 
, * ' a t e n d u e géographique de ces pays et 
l a f a c i l i t e des systèmes r i e ~, 

^ m e ° d e communication qui l e s r e l i e n t 
l e s rendent particulièrement se n s i b l e s aux perturbations 
économiques qui se produisent sur l'un ou l'autre point du 
c o n t i n e n t . D'autre P a r t , l a communauté de ressources et de 
moeurs a contribué à développer dans chacun d'eux des 
s t r u c t u r e s économiques et s o c i a l e s comparables dans leurs 
l i g n e s générales et caractérisées par une importante a c t i ­
vité t r a n s f o r m a t r i c e et par un large marché de consommation. 

214 .La s i t u a t i o n a c t u e l l e de l'économie européenne, 
s i e l l e s'analyse d'un point de vue s t a t i s t i q u e comme une 
pénurie générale de matières permières, de denrées alimen­
t a i r e s et d ' o u t i l l a g e , apparaît, d'un point de vue organi­
que, comme l a conséquence de l a rupture d'un système de r e ­
l a t i o n s connexes qui c o n s t i t u a i e n t naguère l a fondement du 
développement p r o g r e s s i f de l'économie de l'Europe. A cette 
connexion s'est substituée une fragmentation où l e s îlots 
de prospérité se trouvent menacés par l e s ruines dont i l s 
sont entourés. Ces déficiences matérielles ne semblent pas 
cependant a v o i r diminué l a qualité des énergies productrices. 
I l paraît, au c o n t r a i r e , p o s s i b l e d'affirmer que l ' a c c r o i s s e ­
ment c o n t i n u de l a p o p u l a t i o n et l e reg r e t général d'avoir éU 
privé d'un niveau de v i e élevé et de recouvrer c e l u i - c i sont 
l e signe que ces énergies sont à l a recherche d'un champ 
d ' a c t i o n où e l l e s p u i s s e n t être efficacement employées. 

2 I 5 i e s études du Groupe ont été inspirées par l e désir 
d'examiner non seulement jusqu'à, quel point une Union Doua­
nière p o u r r a i t f a c i l i t e r l a coopération des économies, ac­
tuell e m e n t séparées de l'Europe, mais a u s s i de déterminer 
comment ce but p o u r r a i t être a t t e i n t dans l e cadre des ar r a n ­
gements v i s a n t à des échanges int e r n a t i o n a u x plus l i b r e s , qui 



sont l e s o b j e c t i f s du p r o j e t de Charte de l'O.I.C. S i ees 
buts peuvent être a t t e i n t s , l ' U n i 0 n p r i s e dans son ensemble 
et l e s pays qui en f o n t p a r t i e , p r i s isolément, se trouve­
r a i e n t en m e i l l e u r e posture pour jouer pleinement l e u r rôle 
dans l e s échanges multilatéraux. 

216. Les premiers c h a p i t r e s du présent Rapport montrent 
que l ' e n t r e p r i s e sera d'une grande complexité et q u ' i l sera 
i m p o s s i b l e de prévoir en détail l e s conséquences et l e s pro­
blèmes q u i en découleront. I l faudra l e s aborder d'une ma­
nière empirique. Les i n c e r t i t u d e s qu'on pourra éprouver en 
l e s examinant sent de nature à l a i s s e r prévoir que l e s pro­
grès ne pourront être r a p i d e s . On peut s'attendre t o u t e f o i s 
à ce que, l e premier stade une f o i s dépassé, une base se 
t r o u v e r a créée q u i permettra de s'acheminer vers l e second 
sta d e , en même temps qu'un c l i m a t , grâce auquel l e s progrès 
se r o n t facilités. Dans l e s premiers stades, i l sera c e r t a i ­
nement nécessaire d'adopter des mesures p r o v i s o i r e s pour que 
l a période t r a n s i t o i r e n'occasionne pas t r o p de heurts, me­
sures q u i p o u r r a i e n t ne pas être to u t à f a i t conformes au 
but f i n a l . Cependant l'expérience acquise et l a perception 
p l u s n e t t e qu'on aura des possibilités et du rôle de l'Union 
r e n d r o n t e n s u i t e p o s s i b l e l ' a b o l i t i o n de ces mesures spécia­
l e s . 

217. Le Rapport montrera a u s s i q u ' i l n'est pas p o s s i b l e 
au stade que nous avons a t t e i n t , de se prononcer sur l e s 
mérites et l e s désavantages d'une Union Douanière. I l est a 
présumer cependant que p a r e i l l e Union f a v o r i s e r a , dans l'ave 
n i r , l a prospérité des pays q u i en f e r o n t p a r t i e . Dans q u e l l 
mesure en s e r a - t - i l a i n s i ?. Cel a dépendra de l a s o l u t i o n 
q u i s e r a apportée à un grand nombre de problèmes et de i a 
natur e du compromis auquel on a b o u t i r a . Les études du Groupe 
t e n d r o n t , autant que p o s s i b l e à élucider ces p o i n t s , mais 

de t o u t e façon i l s u b s i s t e r a de sérieux éléments d ' i n c e r t i ¬

tude. 



2 1 8 . 1 e problème l e p l u s immédiat et l e plus grave qui 
se pose à l'Europe, c'est de développer sa capacité, de 
s ' a i d e r elle-même, de t e l l e s o r t e q u ' e l l e puisse assurer 
l'équilibre de sa balance des comptes avec/Le r e s t e du monde 
dans l e cadre de l ' e x p a n s i o n du commerce multilatéral. La 
c o n t i n u a t i o n des mes'ores qui. p o u r r a i e n t être p r i s e s à c e t t e 
f i n p o urra être mieux assurée à longue échéance grâce à l a 
création d'une Union Douanière. I l ne s ' a g i t pas simplement 
de réaliser l'équilibre, mais ce q u i est p l u s important 
encore, de l e m a i n t e n i r . 

2 1 9.II c o n v i e n t de t e n i r compte de ces o b j e c t i f s l o r s ­
qu'on examine l e p r o j e t d'union douanière. Les mesures qui 
d o i v e n t être p r i s e s pour f a i r e f a c e aux problèmes a c t u e l s 
de l a p r o d u c t i o n européenne peuvent suggérer des moyens 
pro p r e s à t r a i t e r l e s problèmes économiques ardus que pose 
l a c o n s t i t u t i o n d'une Union Douanière et i l peut, d'autre 
p a r t , être s o u h a i t a b l e de t e n i r compte, l o r s q u ' o n détermine 
l e s p o l i t i q u e s d'ordre p l u s immédiat, de l e u r i n c i d e n c e sur 
l a f o r m a t i o n d'une Union Douanière. Une Union Douanière ne 
s a u r a i t être une panacée pour l e s maux a c t u e l s de l'Europe. 
I l ne s e r a i t d ' a i l l e u r s pas r a i s o n n a b l e de t e n t e r de l u i 
f a i r e j o u e r ce rôle. Une étude p l u s approfondie montrera 
peut-être q u ' e l l e p o u r r a i t a p p o r t e r une c o n t r i b u t i o n e f f e c ­
t i v e à l a prospérité f u t irre de l'Europe, mais i l importe 
de t e n i r compte du f a i t que l e s ajustements i n i t i a u x entraî­
n e r a i e n t , dans l'immédiat, des s a c r i f i c e s considérables 
pour l e s n a t i o n s , l e s i n d u s t r i e s et l e s i n d i v i d u s , s a c r i f i ­
ces q u i d e v r a i e n t être c o n s e n t i s résolument. 

220.11 e s t v r a i s e m b l a b l e que l a c o n s t i t u t i o n des unions 
régionales c o n s t i t u e r a une étape v e r s l a c o n s t i t u t i o n d'une 
union p l u s générale. Cet t e union douanière d e v r a i t s u r t o u t 
permettre à l'Europe d ' a s s u r e r un m e i l l e u r emploi à ses 
f o r c e s de p r o d u c t i o n , de renouer et de c o n f i r m e r avec l e 
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r e s t e du monde des r e l a t i o n s d'échanges dans une prospérité 
retrouvée. Sans méconnaître l e s difficultés, l e s obstacles^ 
et l e s l e n t e u r s q u i peuvent se m a n i f e s t e r à l a s u i t e d'une 
p a r e i l l e t e n t a t i v e et dont l e présent rapport a énuméré 
l e s m u l t i p l e s a s p e c t s , i l y a l i e u de penser que nous 
sommes fondés à p o u r s u i v r e nos études, persuadés que l a 
réalisation d'une Union Douanière Européenne p o u r r a i t cons­
t i t u e r un moyen e f f i c a c e à améliorer l a s t r u c t u r e et l'équi­
l i b r e de l'economale européenne et de r e s t i t u e r des bases 
s o l i d e s aux r a p p o r t s e n t r e c e t t e économie et l e s systèmes 
économiques des a u t r e s pays du monde. 


