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Ie présent rapport tend & servir un double

d'abord celui d4d'un rapport exposant les
progrés des travaux accouplis
eb%anus.par le Groupe

but =

et des résultats
d'Etudes pour une Union
ensuite de

prendre

en

'!f*tlﬂn d‘ﬂﬁﬂ Eﬁlenh a@uamiére, et
liquer @es solutions possibles pour certains de
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FREDIBEINALAIRES

Fendant plus de trois mois, un groupe de pays
européens (1) a étudié activement les possibilités 4d'ita—
blir une union douaniére europdéenne. Ces études ont £té
menées & Bruxelles- Elles ont eu comme point de départ
la Conférence de Paris de 1'été dernier, qui a indiqué
dans son rapport que les pays intéressés devraient, si
possible duns les trois mois qui suivront leur premidre
réunion, établir un premicr rapport sur les problémes po-

sés ainsi que sur les mesures nécessitédes par la création

d'une union douaniére. Le présent rapport a été élabord
nonf@rméman* & cette résolution. Il s'efforce d'expliquer,
dans des termes géndrasux, la nature et les buts d'une

_umion dauanlara* il expose enﬁaite en détall 1es me sures




Ce rapport a nécessairement un czractire provi-
soire. Le Groupe d'Etudesa commencé ce qu'il croit &tre
des études étendues et constructives, mais une certaine
période s'écoulera encore avant que ces études puiszent
gtre terminées; en sttendant, toutefois, il a le sentiment
que l'analyse des problemes et la description des tZches

qu'il s'est proposé d'accomplir pour l'avenir constituent

un travail utile.

Des unions douaniéres de portée limitée ont dé-
j& existé dans le passé, mais jamais encore dans 1'histoi-
re n'a-t-on tenté. d'examiner sérieusement s'il sersit pos-
sible -d’a-ssoc-iézj, selon cette formule, les économics
d'un graﬁﬁ.nomhré d'Etats indépendants, dont beaucoup
sont trés industrialisés et presque tous possédent des
systémes €conomigues complexes. Les unionsdouaniéres gui
se sont ﬁ@maéas ou gque 1! on a tenté de former dans le pas-—

_'-Eé ne se T “_ﬁ_'
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toute autre forme, doivent Ctre virtucellement élimindes.
Les travaux du Groupe d'Etudes europden se sont jusqu'ici
divisés en deux parties, dont checune a trait & 1'un de
ces aspects fondamenbtaux d'une union.

Etant douné lz complexité technique des questions
tarifazires le Groupe d'Etudes a été d'avis qu'il serzit
possible de gagner du temps en examinant tout d'abord le
probléme de 1l'établissement d'un terif commun. Dans ce
travail, il a pu bénéficier de 1l'expérience des pays de
Benelux,.qui, douns un délai de moins de trois ans, ont
réussi & unifier les terifs particuliers des Pays—B’as- et
de 1'Union Belgo-Luxembourgcoise. Dans le cas d'uniplus
grand nombre de pays, le problime est d 'mutant plus com-
pliqué. Tl n'est pes possible d'établir un tarif commun,
mlme & titre d'excmple, ssns srriver & une définition
OIRULLC eies pr@durbss sur leggucls sont pergus des drolts

@ﬁ: douane dens les divers pays. A l'heure actuelle, 3 F
' = "ﬁ@ﬁ&mé@’eﬁ mﬂaaem ent d'tm pags é l’au:tre
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g'un tarif commun; il comeiste plutdt & jeter des bases
ge travail qui permettront d'élaborer des specimens de
taux de droits communs pour les marchandises principales
du commerce international. Les différents pays pourront
ainsi se rendre compte de ce gue représenterait an tarif
commun pour leur propre économic.

Ces specimens de taux seront élaborés au fur et

3 mesure de 1'établissement d'une nomenclature commune.

‘Des méthodes arithmétiques devront sans doute 8tre employé«

afin d'obtenir & titre d'indication une moyenne approxima-—
+ive des tarifs existants. Il n'est toutefois dans la
pensee de personne que les taux définitifs qui pourraient
gtre mis cn vigueur ne puissent &tre établis autrement

quua 1le suite de négociations gui tiendraient compte des
oins des divers pays intéressés. Le aiveau du tarif
 aurzit des conséquences i,mpart‘-a-nte:s aussi bvien sur

; '5, y camprz.s 1'agrmulture, que sur las niveal
| ;ﬁﬁmies nationales @m,ggneral. L'étu—
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qui, dans une certaine mesure, ont un caractére techni-
que, doivent 8trec prisecs en ce yuli concerne la méthode a
suivre en vue de cette éliminstion. On ne saurait sup-
poser que, dans une économie moderne et complexe, de tel-
les restrictions puissent 8tre éliminées d'un seul coup;
clles doivent s'attéauer progressivement scit psr des ré-
ductions du pourcentage des droits, soit par secteurs éco-
nomiques. Ces guestions pourront faire l'objet ultérieu-
rement d'examens appropriés. L'étude des consécuences

sur l'économiec des pays intéressés, de la suppression des
restrictions entravant le commerce entre eux est cependant
peaucoup plus importante et demande & &tre abordée plus
t8t. Tout pays envisageant d'adhérer & une union douanie-
re doit se demander s'il existe certains secteurs de son
économie gue la concurrence des scctcurs corregpondants
de 1'économie d'autres membres de 1' union projetée affec-
terait si profondément gu'il ea résulterait un grave pré-
‘”hgﬁipﬁﬁﬁ'aa-stﬁuﬁture industrielle ou agricole, un
! etem-hz ou une chmmrhimn tahle de ses pes sibi-




Tenant compte de ces considérations, le Groupe

d'Etudes a institué un Comité Economique qui aurs pour
Sche d'examiner les effets prob.bles d'une Union Douna-

niére sur les Economies membres. Ces études compléteront

celles qui sont effectudées simultanémwent par le Comité
douznicr et par le Groupe d'Etudes lui-m&me.
Elles porteront en premier lisu sur legs cffets
‘ _ que produlrait sur 1'industrie et 1' agriculture dcs pays
| membres de 1'Union projetée, l'élimination des entraves
; au commerce & l'intérieur de 1l'Union. Le Comité examine-
ra de m@me ultérieurcment les répercussions économiques

d'un tarif commun, mais ces études res*ent subordonndes

aux rens.eignements complémentaires gui devront &€tre don-
Ultérieurement,

nées sur le niveau probable de ce tarif.
le Comité Beconomigue devra peut-8tre examiner les consé-
lf?@iﬂ;%@iﬂeﬁ économigues probables d'une Union, dans un sens




Ces deux mémes aspects d'une Union Douanitre ont
influenceé en des sens différents les travaux importants
qui ont été réalisés directement par les pa2ys membres en

1ux, entre lesquels une Union Douanidre commence & entrer

%ﬁﬂi.h yue de la création d'Unions régionales. Les pays du Bene-
. gn vigueuy ont abordé le problime en l'envisageant surtout
' du point de vue du tarif commun; ils ont mis au point un
j tarif commun et aboli les droits entre-cux.
' Ils procedent actuellement encore zux aménage-
| ments nécessités par les effets économiques découlant de
| 1la suppression des droits entre-eux.
La France et 1'Itelie, de leur cCté, ont abordé
1'examen des effets économiques que poduirait la suppres-
. sion des barriéres qui les séparent sur des secteurs dé-
terminés de leur industrie et de leur amgriculture et ils
‘sont arrivés & des conclusions importantes et encoura-
geantes touchant la mani2re dont leurs économies pourraien
e @Wﬂﬁy@w en mwdina*ttiéen avec l'autre. Ces pays
wa;gé aﬂ.ﬂéﬁail la qﬁ&still
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per les différents pays seront mis en lumidre. Les &lé-

gents réunis sur cette série de questions complexes per-
ettront aux pays membres d'estimer s'il est possible de
g'engager dans une région restée jusqu'd présent presque
inexplorée et dans laguelle peu de poteaux indicateurs
guident le voyageur. La décision d'entreprendre ce voya-
& la légere; elle doit se fnder sur

ge ne peut 8tre prise
1a documentation la plus compléte qu'il soit possible de
ge procurer sur le nature du terrain et wfme dans ce cas,
1'entreprise restera nécessairement un peu hasardeuse.

11 est impossible de perdre de vue Que, bien que les zvan-
teges puissent Etre considérables & longue échéance, il
est difficile de les évaluer; les risques immédizts peu-
vent &tre relativement moindres, mzis il est plus facile

. e

de les prévoir.

by Tl reste deux awbres questions lides & tout pro-
an%uﬁm dre Euruyeamm




(2) Plusieurs des pays membres du Groupe ont depuis
longtemps des amnngemcnts &ccordant des préféren—
ces avec leurs colonies ou d'autres pays d'outre-
mer, en vertu desquelles les merchandises en prove-
nance de ces territoires sont admiseg, soit en fran-
chise, soit & des taux inférieurs & ceux du tarif

m d'usage. Ces arrangements dont certains ont 1le

b ' caractére d'engagements souscrits par traité, sont

depuis longtemps reconnus et la Charte de 1'0.I.C.

en prévoit le maintien, notamment dans l'article

H relatif aux Unions Douaniéres. Szns psrler de

r _ leur importance sur le plan historique et sentimen-

tal, ils reflétent des reclations complémentzires
étroites entre les pays intéressés. Toute zttein-
~° te & ces arrangements sura des conséquences loin-

l == “taines non sculement geztir-' 1'économie du pays mem-
A ~ bre intéressé, meis aussi pour tous les pays d'ou-

b ' _ '-r?‘-“ﬁh":'7"‘-7_2;2;.;?: mer qui bénéficient des préférences. IL sera
_i o . _;"*, T ﬁ,@m_ ﬁéﬂ%ﬂsﬁwe de fau‘ee.@ gaﬂia que, si t‘me
N 3 » -




‘sons de pretcction, Il y 2 lieu égzlement de wentionner
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en vue de l'établissement d'un tarif commun et de la sup-
pression des entraves au commerce dans un délai déterminé.
Les différents stades de cette procédure devraient &tre
déterminés avec soin et, au cours de la période de tran-
gition, il serait sans doute nécessaire de prendre des
mesurcs en vue de préserver de tout dommage injustifié

les secteurs de l'éconopie qui pourraient 8tre affectés
défavorablement par les modifications turifaires envisagé
ges mesures auraient naturellement un ceractére provisoci-
re mais devraient néanmoins faire 1'objet d'une discus-
sion approfondie et cetre décidées d'avance d'un commun
sccord. L'uns des questions les plus importantes & exami-
ner & ce stade est cells du recours aux restrictions quan-
titatives entre membres de 1'Union; tant en vue d'sssurer
1'équilibre de la balince des palewents que pour des ral-

'¢laboration par phases successives d'une
mmune en ce gui comcernc le recours aux res-
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mesurées gu'avec le temps. Les mesures nécessaires pour
agsurer L'établissenent d'un tarif commun affecteront,

A

sans aucun doute, la protection & 1L'égard des pays ¢tran-
des industries particulieres des divers membrag de

ZeI'Sy
d'une part, et l'abolition des ta-

11Union. Ces mesures,
rifs au sein de l'Union d'autre part, altéreront la struc-

ture du commerce au sein de 1'Union. Toute une série de

Problémes se t rouvera ainsi posée,dont la solution pourrs
atre prouvée en recourant, & la fois, aux méthodes dont
41 vient d'&tre parlé, et & certaines modifications des
conventions tarifaires antérieures.

Le probléme de la main-d'ceuvre est & la besc
de toute considération éccnomique. Il est bien cartain
que, si les avantages d'une Unicn Douaniére docivent pro-
dire tout leur effet, il cst nécessaire d'intensifier

- la plug grande mesure possible le libre mouvement

ﬁ@ﬁiﬁrm@iﬁwd‘aﬁuvrﬂ cntre les pays intéressés. C'est un
ayant une portée socinle en méme temps
”Jﬂﬁw e ¥ yﬁaﬁrait llauiﬁﬂ l‘etudmar
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étendue de cette législation, dans la mesure, tout au
moins, qui permettra d'établir, d'appliquer et de modi-
fier, si nécessaire, un tarif commun. Deuxiémement, un
certain nombre de pays auront certainement b faire face
4 une situvation difficile en raison de l'existence de
traités avec des pays étrangers & 1'Union.

Ce n'est qu'apres que la décision aura $t2 Pri-—
se de former une Union dousnidre que des mesures déf i~
nies pourront &ire prises pour régler les probvlémes visés
dans les paragrephes précédents; mais, nombre a'entre-sux
exigeront une étude préliminaire afin qu'ure baged'accord
puisse intervenir entre les pays intéressés sur la manid-
re d'envisager ces mesures avsnt que ne soient conclus
des engagements de former une Union Dousnidre.

@“ﬁt 1@ @éaa.smn aura ém prise de

liﬂﬁﬂ;eya et l@'pswhﬁt ﬁﬁ n@Lla—am
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de créer en guelque mesure, de nouvelles relations com—
plémentaires entrc les différents pays constituent 1'Union
gependant, cette perspective sera affectée par la politi-
que que certains pays pratiqueront dans dc nombreux autres
domaiﬁes- L'intervention gouvernementale dsns 12 produc—
tion et les ¢changes de mirchandises rev8t de nombreuses
formes dont la nature et 1'dtendue varient d'un pays &
: 1'autre. D'autre part, en dehors de 1l'interventicon di-

f recte en matiere, par exemple, de naticnalisetions, de

’ ration.lement ¢t de stabilisation des prix, la politigue
geuVernementdle en ce qui concerne la taxation, le con-
tr8le des prix et,des salaires —pour ne rien dire de l=a

. politique budgétaire et monétaire- peut avoir une influsn-
ee sur la structure de l'industrie. Et, réciproguemesnt,
les changements de structure de l'industrie peuvent in-
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Lz nature de 1'Union Dousnidre envisagée par
le Groupe d'Etudes tient & 1la fois de 1a coopération
entre les pays membres et de la liberté qu'a chzcun
d'cux de développer autant que possible son économie en
suivant ses voies naturelles propres. Drautre part,
cette Union s'inséreraitudans le cadre du projet qui
est envisagé dans la Charte de 1'0.I.C. En effet, le
but est de créer une entité qui serait gquelque chose de
plus que la totalité des pays qui la composeraient et
qui permettrait & 1'Union, prise dans son ensemble, &
chacun des pays membres, de faire meilleure figure dans
les échanges multilatéraux. La mesure dans laquelle
les pays intéressés, pris dans leur ensemble, pourront
atteindre cet objectif sera un des critéres qui permet-
tront de juger de 1l'utilité de former pareille Union.
C'est une entreprise compliquée dont il est impossible

~de prévoir dans le détail toutes les conséquences ou
@@ﬁg %ﬁs d&ngera et c'est & quoi doit s 'employer le Grou-
pe rinant d'une manlére approfondie tous

; '_’j'eat %‘bre ewﬁansmta. Si 1l'om
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certain temps pour gue cette évolution naturelle puisse

avoir lieu. En effet, 1'Europe doit faire face au pPro-

preéme critigue et immédiat qui consiste & se mettre en

mesure de s'aider elle-m€me, de maniére & assurer 1'équi-

libre de sa balance des paiements avec le reste du monde.

1a création d'une Union Dousnidre ne pourrait pss con-

tribuer dans une large mesure & 1ld soclution de ce pro-

pleme immédiat. Il ne serait pas raisonnzble de tenter

de 12 contraindre, dds ses premidres étapes, & jouer

un rdle qu'elle ne scrait pas encore en mesurc d'assumer.

parielle Union serait surtout utile dansl'svenir en ce

sens qu'elle fournirait un cadre stable dans leguel pour-

raient 8tre affermies et consclidées les mesures prises

entretemps. Dons les circors tances qui régnent actuelle-

_«mm en E&mﬁe-, il est indispensable que toute proposi- =
ion ’%1 pourrait exercer unc influence stabilisatrice ]

-":"j_":a, tam: ﬁcans 1e &Gmame économique que dans




CHAPITRE TEL.

CONCLUSIONS GENERALES.

205. Le présent rapport résume les travaux accomplis
par le Groupe d'Etudes pour 1'Union Douanidre Européenms
et s'efforce de dégager les perspectives suivant lesquelles,
& la suite de ces travaux, paraissent pouvoir &tre considé-
rés la nature, les buts et les méthodes de réalisation
d'une Union Douaniére, Il devient ainsi possitle aprés avoir
indiqué les grandes lignes suivant lesquelles cette étude
a été conduite, de proposer un certain nombre de conclusions
relatives & la formation d'une Union Douanidre et aux consé-
quences gue la constitution d'une telle Union pourrait avoir

onomie eurcpéenne en particulier, -

a ;@e:rm:l.a ﬁe conjuguer leg tenta-
maine au cours des travaux




séparées par des frontidreg dousnieéres et desg Sconomies
rassemblées & 1'intérieur de 1'Uniop

En premier lieu, les mesures techniques nécessaires

représentent un groupe important ge problémes. Elles doivent
conduire d'une part A une Suppression progressive des droits
a 1l'intérieur de 1'Union, d'autre part, & 1'établissement
sur le pourtour d'une frontidre douaniére commune. Q'est
cette seconde catégorie de problimes gui, du point de wvue
technique, a paru soulever le plus grand nombre de questions,
La suppression des droits de douane & 1'intdricur de 1'Union
requiert, en revanche, un grand nombre d'adaptations comple-
xes entre les pays participants, dans 1'ordre économique
jans 1'ordre financier, Ia constitution de 1'Union
 “3§¥9 5ﬂ@@@33 donc la mise en oeuvre d'un certain nombre
| {”LlftgleB dont l‘applicatlon doit &tre progres-

-;jjag@ant les eaiaa@;s en fonctlonAdes
tconomie de l'Union, soit & 1'adap-
la production mis eén con-—
viter que la suppressio
ution de l‘m&iﬂtﬁ dgu
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sur le plan tarifaire et Sur le plan économique les plus

probléme. Il a réaligé un

¢ipants sur un certain nombre

de problémes, en Particulier les problimes tarifaires tels
' que la forme du tarif, leg bases de percepti

propres a éclairer Tapidement 1e
accord général des rays parti

: on, 1l'établisse-
ment d'une nomenclature Commune, ete,,. D'autre part, il g
entrepris 1'établissement g'yp spécimen de tarif commun

209.Dans le domaine économique, il a décidé de procé-
der a 1l'étude des répercussions économiques que pourrait
’ avolr 1'Union Douanidre sur un certain nombre de produits
o et de secteurs de production. Ces études seront facilitées

B par les travaux déja accomplis paralldlement sur le plan
e régional., D3s sa création, le Groupe avait bénéficié de
1'expérience acquise en matidre d'union douanidre par les
&é'ﬂﬁﬂﬁlﬁx_ Depuis lors, les travaux de ces pays se
étendus et perfectiomnés; d'autre part, de nouvelles
ent es groupes de pays ont eu lieu en Europe.
omprend 1" istorique de ces travaux et
exposés sont inspirés aussi bien par
‘sur le plan régional que per les
né ?ﬁﬁ';ﬁﬂﬁﬁﬁgﬁgﬁgggaﬁfﬂﬁﬂﬁﬁs'

IRl oS
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d I 3 ' -
une vieé qui leur serait propre et qui serait toute autre

chose que la simple addition des termes qui les composeraient,

211.Les difficultés que 1'Union Douanidre est appelée
a surmonter proviemnent des différences entre les systimes
économiques qui seront groupés 3 1'intérieur de cette
union. Ce ne sont pas seulement des différences de struc-—
ture qui peuvent &tre dégagées par une description telle
que celle qui a €té tentée dans le présent rapport. Ce sont
aussi des différences de rythme touchant & la vitesse de
rotation des économies, & la atabilité cu & la fragilité
plus ou moins grande qui résulte pour ces économies de
leur liaison avec les divers procédés de répartition du
crédit ou de leur dépendance & 1'égard des marchés d'ex-
portation. Ce scnt enfin des gifférences de densité, selon
@H&‘l&& sﬁ uctures des emtreprlses sont plus ou moins con-
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un-ou l'autre point du
autre part, la communszuté de ressources et de
moeurs a contribué & développer dans chacun 4!
structures économiques et socia

continent., D!

eux des

les comparables dans leurs
lignes générales et caractérisdes par une importante acti-

vité transformatrice et par un large marché de consommation,

214 .La situatien actuelle de 1'économie européenne,
si elle s'analyse d'un point de vue statistique comme une
pénurie générale de matidres permidres, de denrdes alimen-
taires et d'outillage, apparait, d'un point de vue organi-

gue, comme la conséquence de la rupture d'un systime de re-
e t p ssif de 1'économie de 1'Eur

pe. A cette

ou les flots




—
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sont les objectifs duy projet de Charte de 1'0,.I.C. Si ses
buts peuvent €tre atteints, 1'Union prise dans son ensemble
et les pays qui en font partie, pris isclément, se trouve-
raient en meilleure posture pour jouer pleinement leur r&le
dans les €changes multilatéraux,

QIG,Leé premiers chapitres du présent Rapport monfrent
que 1'entreprise sera d'une grande complexité et qu'il sera
impossible de prévoir en détail les conséquences et les pro-
blémes qui en découleront, Il faudrs les abofder d'une ma- l
niere empirigue. Les incertitudes qu'on pourra éprouver en
les examinant sont de nature & laisser prévoir gue les pro-
grés ne pourront &tre rapides. On peut s'attendre toutefois
& ce que, le premier stade une fois dépassé, une base se
%@uﬂ’am créée -":tr?i"p-e-rmeﬁ-tr;a de s'acheminer vers le second

- més 1imat, grice auguel les progrés
1&ﬂ p@ﬁmiéra s@aﬂe&, il sera certai-
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218.Le probléme le plus immédiat et le plus grave qui
se pose & 1'Europe, c'est de développer sa capacité, de
s'aider elle-méme, de telle sorte qu'elle puisse assurer
1'équilibre de sa balance des comptes avecle reste du monde
dans le cadre de 1l'expansion du commerce wultilatéral., Ia
continuation des mesures qui pourraient &tre prises & cette
fin pourra &tre mieux assurée i longue échéance Zrdce & la
création d'une Union Douvanitre. Il ne s'agit pas simplement
de réaliser 1l'é€guilibre, mais ce qui est plus important
encore, de le maintenir,

216.1I1 convient de tenir compte de ces objectifs lors-
qu'on examine le projet d'union douaniére. Les mesures qui
doivent €tre prises pour faire face aux problimes actuels
de la production européenne peuvent suggérer des moyens
| Propres“é‘traitﬁr-les-prablémas éeonomiquﬁs-ardus que pose

.Qﬁ; EEB'Umlﬂn ]ﬂuamlsre ne
les mam ae‘emlﬁt de 1'Europe.
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reste du monde dés relations d'échanges dans une prospérits
retrouvée. Sans méconnaltre les difficultés, les obstacles
et les lenteurs qui peuvent se manifester & 1a suite d'une
pareille tentative et dont le présent rapport = dnumérd

les multiples aspects, il y a lieu de penser que nous

sommes fondés & poursuivre nos études, persuadds que 1a
réalisation d'une Union Douaniére Européenne pourrait cons—
tituer un moyen efficace & améliorer la structure et 1'équi-
libre de 1'dconomie européenne et de restituer des bases
golides aux rapports entre cette économiec et les systimes

Economiques des autres pays 4u monde,




