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Ce Memorandum forme l a réponse des pays du Benelux à 
l a résolution C ( 4 9 ) l 8 l p r i s e par l e C o n s e i l des M i n i s t r e s 
de l ' O c E c C E . et r e l a t i v e au renforcement de l a Coopération 
Economique : 

"Les pays membres qui envisagent dès à présent ou qui 
pourront élaborer des p r o j e t s d'arrangement s v i s a n t à une 
coopération économique pl u s étroite avec un ou p l u s i e u r s 
autres pays membres sont invités à f a i r e rapport à 1'Organi­
s a t i o n sur l e s progrès déjà accomplis e t de l u i soumettra toutes 
p r o p o s i t i o n s nouvelles appropriées à c e t t e f i n " . 

Dès I 9 4 4 , durant l e u r e x i l , l e s Gouvernements belge, 
néerlandais et luxembourgeois préparèrent l a voie à l a 
coopération économique en décidant l a c o n c l u s i o n d'un:, 
convention douanière. 

Le 14 mars 1947> un accord f u t signé; i l donne une por­
tée plus l a r g e à l a décision de Londres, I l prévoit, en e f f e t , 
l a t r a n s f o r m a t i o n de l' U n i o n douanière en Union Economique. 

Par une Union Douanière, l e s pays membres adoptent un 
t a r i f commun des d r o i t s d'entrée et s-abstiennent dans une 
mesure a u s s i considérable que p o s s i b l e de p e r c e v o i r des d r o i t s 
à l ' i m p o r t a t i o n des marchandises en provenance du t e r r i t o i r e 
de tout autre état membre. 

souvera 
Une Union Economique entre deux ou p l u s i e u r s état's 
ains comprend un t e r r i t o i r e économique déterminé ; : 

1. à l'intérieur duquel l e s personnes, l e s biens et l e s 
capitaux peuvent c i r c u l e r l i b r e m e n t et sans entraves; 

2. à^1iintérieur duquel l a p o l i t i q u e en matière économique, 
financière et s o c i a l e e s t p o u r s u i v i e de façon coordonnée ; 
3. ^qui, à l'égard des pays t i e r s , apparaît comme une seule 
entité économique,, financière et s o c i a l e , à l ' e x c e p t i o n de 
questions purement n a t i o n a l e s q u i ne peuvent exercer aucune 
rep e r c u s s i o n sur l e s pays p a r t e n a i r e s . 

La réalisation d'une t e l l e entité économique d o i t per­
mettre d'élever l e standard de v i e des t r o i s peuples. E l l e 
entraînera à l a longue, une m e i l l e u r e d i v i s i o n du t r a v a i l 
a i n s i qu'une plus grande e f f i c i e n c e des f o r c e s p r o d u c t i v e s . 
En outre, e l l e e st de nature à élargir l e marché intérieur, à 



accroître les facultés c o n c u r r e n t i e l l e s et renforcer l a p o s i t i o n 
économique des pays partenaires a i n s i qu'à c o n s t i t u e r l e noyau d'une 
Union occidentale plus l a r g e . 

Le s économies des partenaires du Benelux sont à l a f o i s 
agricoles et i n d u s t r i e l l e s . Les pays de Benelux forment une 
marche occidentale, d'une s u p e r f i c i e t o t a l e de 6 6 - 8 0 0 . Km2. I l s 
groupent un,: population de I 9 . 0 0 0 . 0 0 0 d'habitants, s o i t une-
densité de 285 habitants par Km2. Leur système de communications 
permet de répondre aux besoins d.*ûn h i n t e r l a n d couvrant une 
parti e de l'Allemagne, de 1*Europe Centrale et le Nord de l a 
Franc.. 

Exprimé en c h i f f r e s d'avant-guerre. l a coopération 
économique entre l e s t r o i s pays p a r t e n a i r e s créerait une entité 
économique qui se p l a c e r a i t à l a quatrième place dans l e com­
merce mondial d 1 avant -«guerre. 
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I I . LA_REALISATION PROGRESSIVE DE L'UNION 

IJUNION DOUANIERE 
Un t a r i f commun de d r o i t s d'entrée f u t adopté 1ers de l a 

signature de l a Convention Douanière du 5 septembre 1944. Ce 
t a r i f d e v a i t f a i r e l ' o b j e t de m u l t i p l e s développements au cours 
des premières années de l'après-guerre. .11 a p p o r t a i t e.é.ve 
profondes m o d i f i c a t i o n s au t a r i f en v i g u e u r dans l e s pays 
p a r t e n a i r e s . 

Un important t r a v a i l comportant l a mise au p o i n t d'un 
m i l l i e r de p o s i t i o n s t a r i f a i r e s dut être e f f e c t u e . I l put être 
achevé au cours de l'année 1947, et l e nouveau t a r i f commun e n t r a 
en vigueur l e 1er j a n v i e r 1948. 

Les d r o i t s à l ' i m p o r t a t i o n des marchandises en provenance 
des t e r r i t o i r e s des pays p a r t e n a i r e s f u r e n t définitivement a b o l i s 
De p l u s , un C o n s e i l A d m i n i s t r a t i f des Douanes f u t formé. I l 
a à proposer l e s mesures p r o p r e s à a s s u r e r n u l l i f i c a t i o n des 
mesures législatives et réglementaires régissant l a p e r c e p t i o n 
des d r o i t s d'entrée .et des d r o i t s d ' a c c i s e s dans l e s Pays-Bas 
et l'U.E.B.L, e t l ' a d a p t a t i o n de c e l l e s - c i aux d i s p o s i t i o n s 
préliminaires du t a r i f . 

Le C o n s e i l A d m i n i s t r a t i f dos Douanes e s t assisté d'une 
Commit,*ion des l i t i g e s d o u a n i e r s s t a t u a n t définitivement s u r 
réclamations dont f e r a i e n t l ' o b j e t l e s décisions rendues en 
d e r n i e r r e s s o r t par l ' i n s t a n c e competente s o i t aux Pays-Bas, 
en U.E.B.L. 

En ce q u i concerne l ' a p p l i c a t i o n des d i s p o s i t i o n s légales et 
réglementaires résultant de l ' A c c o r d de Co n v e n t i o n Douanière, 
l'exécution des décisions de c e t t e Commission incombera aux M i ­
n i s t r e s dans l e s l i m i t e s de l e u r compétence. 

B. UNIFICATION DES DROITS D'ACCISES ET DES TAXES DE TRANSMISSION 

t L o r s des c o n v e r s a t i o n s ministérielles tenues l e s 17 et 18 
a v r i l 1946, en vue de l a mise en v i g u e u r de l ' U n i o n Douanière, 
l e C o n s e i l A d m i n i s t r a t i f de Douanes f u t chargé de f a i r e 
aes p r o p o s i t i o n s en vue d ' u n i f i e r également l e régime des d r o i t s 
^ a c c i s e s et des t a x e s de t r a n s m i s s i o n . 

-x--. L^'s Profondes d i v e r g e n c e s rencontrées dans ce domaine 
exi g e n t l'étude de problèmes f o r t nombreux. On a f i n a l e m e n t abou 
' 1 ™ accord au cours de l'année 1949. Les récents ajustements 
S innT?- r f cL° n t ^ u t l ( i U ä P^u retardé l ' a p p l i c a t i o n des mesures ^ ' u n i f i c a t i o n . 



Prochainement l e s Gouvernements s i g n e r o n t l a Convention 
.•'éalieant l'ensemble des mesures d ' u n i f i c a t i o n e t l a soumet­
tro n t à l ' a p p r o b a t i o n de l e u r s Parlements r e s p e c t i f s . Ces 
nesures seront mises en v i g u e u r g r a n d u e l l e m e n t , e t au 
)lus t a r d , au moment où l e régime d'Union Economique, prévu 
pour l e 1 e r j u i l l e t I 9 5 0 s e r a établi. 

Cette Convention arrête l e s d i s p o s i t i o n s nécessaires 
pour l ' u n i f i c a t i o n complète des d r o i t s d ' a c c i s e s . C e r t a i n s 

ces d r o i t s appliqués Seulement dans l ' u n ou l ' a u t r e pays 
seront supprimés; l e s a u t r e s s e r o n t perçus sui' des bases e t 
taux i d e n t i q u e s . 

Cette Convention comporte notamment : 

- l ' u n i f i c a t i o n dans l e s pays de B e n e l u x du d r o i t . l ' a c c i s e s u r 
l ' a l c o o l éthylique, l e s bières, l e s b o i s s o n s fermentées de 
f r u i t s a u t r e s que l e s v i n s de r a i s i n s f r a i s , l e s u c r e , l e s 
tabacs fabriqués et l e s h u i l e s minérales a i n s i que de l a 
rétribution pour l a g a r a n t i e des ouvrages en métaux précieux. 

- l a s u p p r e s s i o n aux Pays-Bas du d r o i t d ' a c c i s e s u r l ' a b a t t a g e , 
l e s e l , l o p a p i e r à c i g a r e t t e s , l e méthylène e t l ' a l c o o l méthyllqu 

- l a s u p p r e s s i o n dans l ' U ; E B.L. du d r o i t d ' a c c i s e , s u r l e 
c a f e , l e b e n z o l , l ' a c i d e acétique e t l e s v i n a i r e s , l a mar-
arme et l e s a u t r e s g r a i s s e s préparées, l e s a l l u m e t t e s e t l e s 
i p p a r e i l s d'allumage, l e s g l u c o s e s e t l e m a l t o s e . 

a s u p p r e s s i o n en B e l g i q u e du d r o i t d ' a c c i s e s u r l e s eaux - 1 

t t 1 ^ l e S e a u x êazéîf ïéerou^ stérilïséererîer limonades .azeuses ou mousseuses, 

aemenfcf^f V1 c o n ^ ' r n ~ l a t a x e d^ transmission, l e s Gouver-
Xnlé w ^ , p r o u v e u n a p p o r t traçant l e s grandes l i g n e s 
:érabÌ on" I ? ™ 1 : E n maison de l a p e r t e de recette c o n s i -
- n C a f L S ^ ' ^ P l i c a t i o n des t a u x proposés dans ce rapport 
réalisé ^ ?'° U r l a B e l Ê i q u e , l ' u n i f i c a t i o n ne peut Être 
S e n I a n t P e r v u f Le-s travaux des experts continuent 
le ré 7m ™ I p r e p a r e r l e s mesures nécessaires pour que 
ua!étaTre J r ^ m l S «» v i d e u r dès que l a s i t u a t i o n 

!. L g Q g L A T I Q N ^ ET FINANCIERES 

Bas B e L | o n t ° S r o S L « ? ^ e r C Î a U ï e n t r e 1 ?U.E.B.L. e t l e s P a y s -années, p o u s s i v e m e n t développées au c o u r s des dernières 
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Le déficit commercial des Pays-Bas vis-à-vis de 1!U,E.B.L. 
s'est également accentué et ce, en dépit des mesures assez s t r i c ­
tes adoptées par l e s autorités néerlandaises. 

S i l e s Pays-Bas c o n n a i s s a i e n t déjà avant 1940 un déficit 
commercial vis-à-vis de l'U.E.B.L., dès l e lendemain des hos­
tilités, i l a f a l l u t e n i r compte en outre : 
1 ° des énormes besoins du marché néerlandais en p r o d u i t s de 
base, biens de consommation et biens d'investissement que 
l'U.E.B.L. était en mesure de f o u r n i r . 

2° de l a réduction par s u i t e de l a guerre, de l a capacité 
d'exportation et de l a v a l e u r technique de l ' a p p a r e i l de produc­
t i o n des Pays-Bas. 

3° de l a d i s p a r i t i o n de l'Allemagne comme f o u r n i s s e u r de pro­
d u i t s sidérurgiques, ce q u i o b l i g e a l e s Pays-Bas à i n t e n s i f i e r 
d'autant l e u r demande de ces p r o d u i t s en provenance le l'U.E.B.L, 

Le t a b l e a u A ci- d e s s o u s met en r e l i e f c e t t e évolution : 

Tableau A 

Importations U.E-B.L. en .'Importations néerlandaises en 
provenance des Pays-Bas ; provenance de l'U.E.B.L. 

_ ( D . I (2) 
M i l l i o n s 'Frs.B. M i l l i o n s M i l l i o n s de E l . M i l l i o n s ^ 

1946 2 , 9 4 3 , 8 6 6 , 9 301,4 113,7 

1947 5 . 0 2 2 , 2 114 , 1 ' j 5?-"1 ,4 196,7 

J 1948 7 . 1 8 9 , 2 163,4 j 7 3 0 , 4 275,6 

i 1949 (x) 5 . 8 1 3 , 9 • 132 ,1 . i 578,4 • 218,3 

! Frs.B. 44 = * 1 , - j ' F l , 2>65 = ß 1 , -

U ) mois j a n v i e r à octobre 

m e ) S t a t i s t i q u e - s 
) S t a t i s t i q u e s 

b elges 
néerlandaises 



S i l'on analyse l a 
Benelux, on-constate que. 
vers l e s Pays-Bas se 
duits suivants : 

str u c t u r e du commerce i n t r a -
l e s e x portations de l'U.E.B.L. 

concentrent sur l e s p r i n c i p a u x pro-

Métaux communs et ouvrages de 
ces métaux 1 . 
Matières t e x t i l e s et ouvrages 
de ces matières 
Equipement 
Produits chimiques 

37 % 
18 % 
14 % 
i o % 

Quant aux importations de l'U.E.B.L. en provenance 
des Pays-Bas, e l l e s se concentrent sur : 

Produits a g r i c o l e s 
Matières t e x t i l e s et ouvrages 
de ces matières 
Produits des i n d u s t r i e s a l i ­
mentaires 
Prod u i t s des métaux communs 

40 % 

13 % 

11 % 
i o vd 

On a déjà souligné que l' U n i o n Economique se caracté­
r i s e r a sous peu par une libération t o t a l e des échanges ae 
marchandises. Cette dernière a f a i t l ' o b j e t des e n t r e t i e n s 
qui se déroulèrent à La Haye du 10 au 13 mars 1949. Dans l e 
protocole de cette Conférence, i l e s t exposé que l e s p a r t e ­
naires, sont convenus de mettre progressivement en vigueur 
l'Union Economique à p a r t i r du 1er j u i l l e t I 9 9 0 , 

-, , Vie? Période t r a n s i t o i r e d i t e de Pré-Union débutant l e 
tJL Ì^ÌZ . } W d ? i t Permettre une su p p r e s s i o n p r o g r e s s i v e 
des p r i n c i p a l e s entraves rencontrées dans ce domaine. 

bre 1 0 k c A ( ; t O r Û î% J ^ - U n i o n est- entré en vig u e u r l e 15 octo 
I l st?nni n C Rétroactif jusqu'au 1er j u i l l e t 1 9 4 9 . 
S * lì^SZ 3 e l e S e c h a n ë e s de-marchandise 
f î l n H ' s o n t e n P r i n c i p e , l i b r e s , 
mes»™« T # n ì * v 5 O 0 O P d s t i P u l e en o u t r e , que 
TJl^JJî libération se f e r a dans l a me 
no-t _ ^e x e x a . uaxiö m mesure 
na i r e s disposeront des moyens f i n a n c i e r s req 

entre - l e s Pays-
sau.f quelques 
3 e x t e n e i o n des 
où l e s p a r t e ­

ggiai s, 

environ"?? 0™ 6?* ü ? l a s l 6 n = t u r e de l ' A c c o r d de Pré-Union, 
d e l p a ^ s Lî f^,lmï°Vtatl0ns

 d e l'U.E.B.L. en provenance 
oontingen^ementf a?f ° 0 n - l n f e n t é s - D u c ù t é i r l a n d a i s , l e s 
en p r o v i n c e de bT ^ * ^ i m p o r t a t i o n s 
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Du côté belgo-luxembourgeois, ces mesures v i s a i e n t 
surtout l e s produits a g r i c o l e s a i n s i que l e charbon et l e 
coke, tandis que du côté néerlandais, e l l e s v i s a i e n t c e r t a i n s 
produits a g r i c o l e s , l'ensemble des p r o d u i t s t e x t i l e s , métal­
l i q u e s et d'autres p r o d u i t s f i n i s . 

Depuis, l e s Pays-Bas purent procéder à une libération 
sensible'des importations en provenance de l'U.E.B.L. i'abord 
au bénéfice des p r o e u i t s métalliques et ensuite au bénéfice 
d'une grande p a r t i e des p r o d u i t s t e x t i l e s . 

A p a r t i r du 1er a v r i l 1950, l e commerce réciproque 
entre l e s p a r t e n a i r e s sera libéré à concurrence de 91 g» 

Etant donné l'absence de compensations que pourraient 
o f f r i r des surplus éventuels en matière de s e r v i c e s et d'é­
changes de c a p i t a u x , l e déficit de l a balance des paiements 
n'accuse pas d'amélioration comparativement au découvert de 
l a balance commerciale. 

Le tableau B ci-dessons montre que pendant l e s années 
qui ont précédé l a mise en a p p l i c a t i o n de l ' a i d e E.R.P., l e 
déficit des Pays-Bas était couvert moitié par des crédits 
belges, moitié par l e s cessions d'or et d o l l a r s et autres 
devises a i n s i que par l a l i q u i d a t i o n d'anciens investissements 
néerlandais. 

Financement dû déficit t o t a l des Pays-Bas 
vis-à-vis de l'U.E.B.L. 

Tableau B 
j 1946 194 7 1948 1er s cm'. 

_1949 
64,2 Déficit t o t a l ! 32 89 88,2 

Finane ornent 
1. Crédits 
2. D r o i t s de t i r . ! 
3. Versements or j 

19 34 7,5 
18., 9 

et # 
4. Autres v e r s e - I 

13 31 48,8 
monts 

Noto ; Tableau basé sur l e s c a l c u l s de l U d m i n i s t r a t i o n 
belgo. 



L'aide E.R.P. a nettement amélioré ce financement 
qui s'effectue actuellement en majeure p a r t i e à l ' a i d e de 
d r o i t s de ti r a g e établis dans l e cadre du plan des paiements 
intra-européens. 

Notons e n f i n que s ' i l n'est guère po s s i b l e aujourd'hui 
encore de préjuger des résultats des récentes dévaluations 
monétaires. 

En dépit de l ' e x i s t e n c e du découvert de l a balance 
des paiements, l a libération du commerce intra-Benelux f u t 
rendue possible grâce à l a dévaluation et au jeu des t r o i s 
facteurs suivants : 
1. l e s d r o i t s de t i r a g e et crédits consentis par l'U.E.B.L. 

aux Pays-Bas et dont l e montant t o t a l a t t e i n t I 3 9 m i l l i o n s 
de d o l l a r s . ' ' • ..." 

2. l'assouplissement de l a clause or. L'Accord.de Pré-Union 
précise que : "Les nations sont d'accord pour déclarer 
'que l e dépassement éventuel, après l ' u t i l i s a t i o n des 
" d r o i t s de t i r a g e et des crédits prévus à l'accord de 
"paiements intra-curopéens du 7 septembre 19^9 et après 
"l'épuisement des moyens normaux de compensation (devises 
"des pays t i e r s , t r a n s a c t i o n s i n v i s i b l e s , mouvement de 
"capitaux, etc..,) ne devront être soldés en or et en 
" d o l l a r s que dans l'hypothèse et dans l a mesure où l e 
"dépassement s e r a i t imputable à l a P a r t i e débitrice". 

3 . un m e i l l e u r approvisionnement du marché néerlandais. 
De p l u s , l'Union économique implique l a libération du 

mouvement des capitaux. I l y a l i e u de s i g n a l e r à ce suj e t 
que di importantes mesures de libération ont déjà été p r i s e s . 
En e f f e t , l ' e x p o r t a t i o n de capitaux de l'U.E.B.L. vers l e s 
Pays-Bas est pratiquement libérée ta n d i s que l e s mouvements 
inverses sont autorisées dans une mesure de plus en plus 
large. 



D. LES INVESTISSEMENTS 
L'accord des Gouvernements de Benelux sur l e p r i n ­

c i pe d'une c o l l a b o r a t i o n étroite dans l e domaine économique 
nécessitait un c e r t a i n nombre de mesures spécialement en 
matière de c o o r d i n a t i o n des i n v e s t i s s e m e n t s . 

A cet e f f e t , l e s C-cuvernements nnt accepté de se com­
muniquer l e s programmes d'i n v e s t i s s e m e n t s dans l e s t r o i s 
pays et de procéder à l e u r c o o r d i n a t i o n . 

Les c o n v e r s a t i o n s ministérielles de mars 1949 ont 
établi l e s d i r e c t i v e s s u i v a n t e s , r e l a t i v e s à c e t t e c o o r d i ­
n a t i o n : 

1. l a p o l i t i q u e d ' i n v e s t i s s e m e n t s du Benelux s e r a mise en 
correspondance avec l e s c o n c l u s i o n s de l'0,E.C,E. à cet 

. égard, ... 

2. l a c o o r d i n a t i o n des i n v e s t i s s e m e n t s aura l e but d^assu-
r e r dans l e s t r o i s pays un-volume de l ' e m p l o i a u s s i 
élevé et aussi- égaiement réparti que p o s s i b l e , compte 
tenu du mouvement' démographique. 

3. Lo3 critères techniques- p r i n c i p a u x q u i désigneront l a 
d i r e c t i o n ' d e s i n v e s t i s s e m e n t s s e r o n t : 

a) l e s i n v e s t i s s e m e n t s d o i v e n t Ótre f a i t s là" où l a pro­
d u c t i o n .•sera p o s s i b l e au minimum des f r a i s pour l a 

; qualité de p r o d u i t désirée en e x c l u a n t t o u t e s c i r c o n s 
• t a n c e s , -éventuellement créées a r t i f i c i e l l e m e n t , q u i 

pprr r a i ont i n f l u c n c or l a pr cduc t i on. 

b) l e s possibilités de vente d'une p r o d u c t i o n n o u v e l l e . 

c) l a s i g n i f i c a t i o n des. •investissements proposée pour 
l a balance des paiements. 

Toutéfois,-une c o o r d i n a t i o n complète do tous l e s 
inv e s t i s s e m e n t s n'est pas envisagée. I l paraît s u f f i s a n t 
e t ^ p l u s p r a t i q u e de l i m i t e r c e t t e c o o r d i n a t i o n aux secteurs 
q u i s e l o n l e u r caractère ou l e u r étendue exercent uno 
i n f l u e n c e importante e t d i r e c t e sur l'activité économique 
dans l e s t r o i s pays. 



Uno Commission créée on 1948 dans l e cadre dos 
organismes do Bonolux a étudié l e problème des i n v e s ­
t i s s e m e n t s dans l a f u t u r o U n i o n Economique. C e t t e 
Commission a préparé un p r o j e t do r a p p o r t q u i s e r a 
oxaminé â l a lumière dos c o n v e r s a t i o n s tenues à P a r i s 
par l e s e x p e r t s de 1'0 .E*C »E* 

Los c o n c l u s i o n s s e r o n t e n s u i t e soumises à 
l ' a p p r o b a t i o n dos t r o i s Gouvernements, 

I^jprocédurc do c o n s u l t a t i o n préalable/" ' : . . 

Los c o n v e r s a t i o n s ministérielles des 2 o t 3 mai 
1947' e t du 29 - 31 j a n v i e r 1948 ont déjà amené l a créa­
t i o n d'une procédure de c o n s u l t a t i o n préalable entre 
l o s t r o i s Gouvernements.;, sur les projets d ' i n s t a l l a ­
t i o n d ' e n t r e p r i s e s n o u v e l l e s ou de l ' e x t e n s i o n d'entre­
p r i s e s e x i s t a n t e s dans 27 branches d'activité économique 
Co t t e procédure subordonne l a réalisation de ces pro­
j e t s à une délibération des t r o i s Gouvernements. 

La procédure, une f o i s épuisée, l e Gouvernement 
demandeur p r e n d r a l i b r e m e n t , mais en connaissance do 
•cause, l a décision q u ' i l e s t i j a e opportune. ... 

De s ^ l i s t e s , énumérant les branches . d'activité " 
subordonnées à l a procédure montionnée, ont été éta­
b l i e s de commun -accord.' Ce sont surtout. certaines indus­
t r i e s do base, corrano les charbonnages, les c o t e r i e s , 
l a sidérurgie, les cimenteries, l r a z o t e et.quoIques i n ­
dustries dos f a b r i c a t i o n s métalliques et de l a chimie. 

En vue d'atteindra l'harmonisation désirée dans 
les autres branches d'activité, les t r o i s Gouvernements 
ont préconisé et morne souvent patronné, I l établisse­
ment do contacts directs, entre les i n d u s t r i e l s des 
trois pays. 



La réalisation de l ' U n i o n Economique réclamera uno 
harmonisation et une m o d i f i c a t i o n profonde des p o l i t i q u e s 
a g r i c o l e s r e s p e c t i v e s des t r o i s pays. 

La' p o l i t i q u e a g r i c o l e néerlandaise est basco notam­
ment sur l a v a l o r i s a t i o n des f o u r r a g e s . L ' a g r i c u l t u r : néer­
la n d a i s e ost orientée vers l ' e x p o r t a t i o n des p r o d u i t s a g r i ­
coles de qualité. Ce sont, pour une p a r t i e , des produits 
spéciaux de l a grande c u l t u r e (semences, p l a n t s , g r a i n e s , 
graines oléagineuses, légumineuses, etc.) en p:irtiu~des 
p r o d u i t s h o r t i c o l e s et des p r o d u i t s d'élevage (oeufs, 
viande, p r o d u i t s l a i t i e r s ) . 

En B e l g i q u e , l ' a g r i c u l t u r e tend-en règle générale à 
po u r v o i r aux besoins intérieurs et dans c e r t a i n s s e c t e u r s , 
o l l e se spécialise dans l ' e x p o r t a t i o n , notamment pour l e s 
domines h o r t i c o l o ot a v i c o l e . Au Luxembourg -la 
p r o d u c t i o n a g r i c o l e u s t es sont i o 11 créent orientée vers l a 
s a t i s f a c t i o n du marché i n t e r l o i n 1 . 

Lorsque l a c r i s e mondiale de 1930 eut menacé l a 
rentabilité des a g r i c u l t u r e s n a t i o n a l e s , l e s réactions des 
p a r t e n a i r e s se différencièrent profondément. 

Aux Pays-Bas, on procéda à des profondes i n t e r v e n t i o n s 
gouvernementales destinées à remédier aux e f f e t s défavora­
b l e s do l a con j o n c t u r e e t â préserver l e s marchés d'expor­
t a t i o n . Une p o l i t i q u e de v a l o r i s a t i o n a l l a i t être i n t r o ­
d u i t e au moyen de primes à l a p r o d u c t i o n . D'autre p a r t , 
différentes mesures étaient appliquées t e l l e s quo l a per­
c e p t i o n de d r o i t s d'entrée et.de taxes de l i c e n c e , l o con­
tingentement des i m p o r t a t i o n s , l ' o c t r o i de primes à l ' e x ­
p o r t a t i o n . De p l u s , des mesures do l i m i t a t i o n do l a produc­
t i o n a g r i c o l e , l'établissement d'un système de d i s t r i b u t i o n 
dos matières premières complétaient cot important ensomble 
do méthodes i n t e r v e n t i o n n i s t e s . 

En U.E.B'.L., on so l i m i t a au contingentement dos 
i m p o r t a t i o n s , à l a p e r c e p t i o n de d r o i t s d'entrée et "dé taxes 
do l i c e n c e , a l a v a l o r i s a t i o n dos c u l t u r e s céréalieres par 
l ' a l l o c a t i o n de primes à l a p r o d u c t i o n et à l ' i n c o r p o r a t i o n 
o b l i g a t o i r e do blé indigène. 

Dès l a f i n 1948, l e Gouvernement néorlandais ä rem­
placé graduellement l e régime s t r i c t e m e n t dirigé par un 
système plus l i b r e , de t e l l e façon qu'un p r i x do rövlont 
jugé r a i s o n n a b l e était maintonu pour l o s p r o d u i t s les plus 
importants. 
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En U.B.B'.L,, i l faut s i g n a l e r l a v a l o r i s a t i o n de l a 
culture du blé et l a p r o t e c t i o n de l a c u l t u r e des b e t t e r a ­
ves à sucro ,• . ,; ... _ .... " • 

Les deux'principaux obstacles à l a libération complète 
du "commorco extérieur"dès produits a g r i c o l e s sont l a p o l i ­
tique agricole>différente et l'écart entre l e s niveaux des 
•prix de r e v i e n t dans'les t r o i s pays'. 

Cet écart résulte notamment dos niveaux différents do 
plusieurs éléments des f r a i s do production et d:'une c e r t a i n e 
infériorité technique de l ' a g r i c u l t u r e bolgo~luxembourgeoise 
qui nécessite des'investissements considérables. 

En VUG d'une part de protéger leurs' marchés intérieurs 
r e s p e c t i f s , et d'autre p a r t , de supprimer l e s entraves com­
merciales-au s e i n du Benelux, l e s Min i s t r e s • d e V A g r i c u l t u r e 
des t r o i s : pays ont signé l e 9 mai 191''' Y B r u x e l l e s , un 
Protocole a u t o r i s a n t chacun des'pays part e n a i r e s à f i x o r dos 
prix; minimo, pour ses produits a g r i c o l e s ou g a r a n t i s s a n t 
a i n s i aux producteurs un rendement économique ra i s o n n a b l e . 
En outre, l o p r i n c i p e d'-un système de. préférence mutuelle 
entre les t r o i s pays .fut adopté. En e f f e t , pour autant quo 
le s p r i x minima soient respectés l e t r a f i c de c e r t a i n s 
groupes do produits a g r i c o l e s est libéré. 

La réalisation de l'Union Economique complète oXigo 
l a -libération progressive du t r a f i c commercial en co"qui 
concerne los produits a g r i c o l e s , " l e rapprochement dos"prix 
"do r e v i e n t ot. l'harmonisation dos p o l i t i q u e s a g r i c o l e s dans 
los. pays partenaires.' - •'•-'• • . .. -

.Dans ce but, l e s - M i n i s t r e 3d se sont mis- d'accord sur 
les p r i n c i p e s s u i v a n t s ( % 
1 ° • l a p o l i t i q u e . a g r i c o l e d o i t tondre à augmenter autant que 

possible,. la\pròductivité a g r i c oio dans los. t r o i s pays, 
2° l|économÌQ a g r i c o l e Benelux so caractérise d^unc manièro 

generalo^par l ' e x i s t e n c e d*uno capacité excédentaire et 
par l a nécessité d'exporter. 

5° l a nécessité d'une stabilité minimum dos débouchés'dos 
produits a g r i c o l e s rend i n d i s p e n s a b l e , l ' a d o p t i o n d'uno 
p o l i t i q u e tendant d'une p a r t , au développement optimum 
des possibilités d'absorption du marché intérieur ot 
d'autre p a r t , à une o r g a n i s a t i o n p a r f a i t e dos marchés 
exterieurs ».. 



On t i e n d r a compte des c o n d i t i o n s n a t u r e l l e s " exception­
n e l l e s de l ' a g r i c u l t u r e luxembourgeoise dans un arrangement 
spécial,.:- •; - •'• • - -: ; 
F» ABOLITION BU RATIONNEMENT ET-DIMINUTION DES • SUBS IDZo . 

La l i b r e circulât i o n des biens -à l'intérieur du t e r r i ­
t o i r e du" Bone l u x est évidemment l ' u n des, p r i n c i p a u x o b j e c t i f s 
quo poursuivent l e s Gouvernements; intéressés à l a réalisation 
do l ' U n i o n Economique. Ce but ne s a u r a i t être a t t e i n t s ' i l 
s u b s i s t e des dissemblances profondes dans l e régime de con­
sommation à ,l'intérieur do chacun dos; pays membros. Le 
régime, de l i b r e consomrüation n'est donc pas seulement un 
but en soi--mais • d o i t être considéré comme un f a c t e u r i n d i s ­
pensable de. l ' U n i o n Economique. 

' ' ' ' • ..< • ; . - . . . , .- • 

C'est pour c e l a que l e s Gouvernements des t r o i s pays 
ont donc'supprimé au cours dos années passées, toutes lès 
mesures do rationnement (à l ' e x c e p t i o n du café aux Pays-Bas). 

La presque totalité des subsides q u i , i l y a p'eu, 
étaient encore appliqués dans l e s t r o i s pays à de nombreux 
a r t i c l e s ont été progressivement supprimés. 

G. POLITIQUE SOCIALE: = 

1. S a l a i r e s 

"Le Comité des Questions S o c i a l e s de"Benelux comparant 
l e s niveaux des s a l a i r e s réellement gagnés en B e l g i q u e , au" 
Luxembourg et aux Pays-Bas a constaté que l e s s a l a i r e s bolges 
et luxembourgeois sont nettement supérieurs aux s a l a i r o s 
néerlandais. 

^Le Comité a relevé que l a différence en matièro'do 
remunerations, p r o v i e n t s u r t o u t des o u v r i e r s qualifiés, l e s 
s a l a i r e s des o u v r i e r s non qualifiés se rapprochant davantage. 
I l a" décidé d'entreprendre l'étude du problème en part a n t 
du groupe des o u v r i e r s non qualifiés, aussitôt que l o s 
données s t a t i s t i q u e s nécessaires sero n t d i s p o n i b l e s sur 
oo p o i n t . 
2'« Charges S o c i a l e s 

L'^élimination p r o g r e s s i v e des différences entro l o s 
capacités c o n c u r r e n t i e l l o s d o s " t r o i s pays implique notam­
ment l o n i v e l l e m o n t des charges s o c i a l e s e x i s t a n t e s . 



' Lors des c o n v e r s a t i o n s m i n i s térielies de La 
Haye, on mars 1949, l e s Gouvernements ont chargé l e 
C o n s e i l do l ' U n i o n Economique d'étudier t o u t e s l e s 
mesures propres à réaliser p r o g r e s s i v e m e n t l'harmoni­
s a t i o n dos charges s o c i a l e s , on p a r t a n t du p r i n c i p e 
q u ' i l e s t préférable do r e c h e r c h e r une h a r m o n i s a t i o n 
d'ensemble plutôt qu'une h a r m o n i s a t i o n p ar s e c t e u r . 

Une c o n v e n t i o n bilatérale do réciprocité en 
matière d'assurances s o c i a l e s a été signée à La Haye, l e 
2 9 août 1947 e n t r e l a B e l g i q u e e t l e s Pays-Bas, à Luxem­
bourg l o 3 décembre 1949 entré l a B e l g i q u e e t l e Grand-
Duché do Luxembourg; l o s Pays-Bas négocient avec l e 
Grand-Duché do Luxembourg une c o n v e n t i o n du'môme genre. 
Ces conventions ont pour b u t d ' a s s u r e r l a réciprocité de 
t r a i t e m e n t et l a c o n s e r v a t i o n dos d r o i t s des n a t i o n a u x 
des t r o i s pays so t r o u v a n t s u r l o t e r r i t o i r e de l ' u n 
d'eux. 

3» Main-d' qeuvr o 

Les t r o i s pays négocient a c t u e l l e m e n t un traité * 
de t r a v a i l concernant l a l i b r e c i r c u l a t i o n do l a main-
d'ooûvro; i l s e r a bientôt soumis aux i n s t a n c e s supé­
r i e u r e s du Ben e l u x . 

Ce traité d o i t f a v o r i s e r l a l i b r e c i r c u l a t i o n des 
t r a v a i l l e u r s e t l e p l e i n - e m p l o i à l'intérieur des f r o n ­
tières d o s " t r o i s p a y s , a i n s i que l ' u t i l i s a t i o n au maximum 
des sourcos de p r o d u c t i o n de ces pa y s , en p e r m e t t a n t a 
tout s u j e t do l'une des p a r t i e s c o n t r a c t a n t e s , d ' o f f r i r 
ou do prendre s u r un p i e d d'égalité avec l e s r e s s o r t i s s a n t 
t o u t t r a v a i l dans une e n t r e p r i s e privée s u r l e t e r r i t o i r e 
des a u t r e s p a r t i e s c o n t r a c t a n t e s . 

^11 no f a u t pas se d i s s i m u l e r cependant que l e 
problème se comp l i quo a u j o u r d ' h u i du chômage q u i sévit 
en^Belgique et q u i no peut n a t u r e l l e m e n t t r o u v e r un 
exécutoire aux Pays-Bas, étant donné l a densité démogra­
phique c r o i s s a n t e de ce pays. 



' 1 I 

I I I . COORDINATION DES POLITIQUES COLMERÒ IA LES IT 
" 'PSlNCIERES EXTERIEURES ~ ~ ^ 

: La réalisation d*lino U n i o n Economique exige une 
c o o r d i n a t i o n de l a p o l i t i q u e commerciale e t monétaire des 
p a r t e n a i r e s à l'égard dès pays t i e r s . 

C o t t e vérité f u t souvent mise en évidence dans l e s 
P r o t o c o l e s des différentes Conférences ministérielles. 

. . . f 

Le déficit dans l a b a l a n c e des paiements des Pays-Bas 
envers l'U.E'-.B'oL, présente un caractère s t r u c t u r e l . I l e s t 
i m p o s s i b l e , de l e c o u v r i r uniquement par dos crédits belge s 
ou par l a c e s s i o n d'or e t de d o l l a r s par l e s Pays-Bas. 

C'est p o u r q u o i , l a c o o r d i n a t i o n systématique de l a 
p o l i t i q u e commerciale e t monétaire dos p a r t e n a i r e s à l'égar 
des p a y s . t i e r s et l a préparation d'un régime c o n t r a c t u e l 
unique à l'égard do ces d e r n i e r s , s e r o n t p o u r s u i v i e s . 

Un Comité Ministériel a été constitué en vue do 
v o i l i e r spécialement à l a c o o r d i n a t i o n systématique de l a ' 
p o l i t i q u e commerciale et' monétaire extérieure.(Sans doute, 
f a u t - i l s ' a t t e n d r e à de nombreuses difficultés de nature 
technique t a n t dans l a preparation et l a réalisation que 
dans l'exécution dos' d i f f érents : a c c o r d s . 

Un aspe c t p a r t i c u l i e r do l a q u e s t i o n réside dans l a 
détermination d'une p o s i t i o n commune onvers l a zone d o l l a r . 

Conformément aux décisions p r i s e s l o 16 octobre 1949 
à Luxembourg, l a p o l i t i q u e à l'égard des i m p o r t a t i o n s de l a 
zone d o l l a r s e r a déterminée par l o s disponibilités e x i s ­
t a n t e s ou à prévoir par chacune des P a r t i e s pour l a période 
envisagée. 

A f i n de p o u r s u i v r e en c e t t e matière une p o l i t i q u e 
commune, chacun des t r o i s Gouvernements élaborera un p r o ­
gramme p r a t i q u e des b e s o i n s en d o l l a r s et dos disponibilité 
prévues, Los réglementations adoptées devront O t r e , autant 
que p o s s i b l e , communes. S i , t o u t o f o i s , i l se révélait d i f ­
f i c i l e d'en a r r i v e r à l'égard do c e r t a i n e s marchandises"à 
un p o i n t de vuo i d e n t i q u e , " dos d i s p o s i t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s 
nécessaires s e r o n t arrltéos a f i n d'éviter que l e s impor t a ­
t i o n s permises par l'une des P a r t i e s et prohibées par l ' a u t 
s o i e n t détournées di r e c t e m e n t ou i n d i r e c t e m e n t par l e 
t e r r i t o i r e du premier de ces pays. 



La coordination-souhaitce.se f a i t par : 
1 - un C o n s e i l des Accords Commerciaux composé dos t r o i s 
Délégués dos Pays-Bas et des : t r o i s Délégués de l f U.E.B'.L. 
qui assurera, autant, que p o s s i b l e , "la c o o r d i n a t i o n des 
d i s p o s i t i o n s r e l a t i v e s aux r e l a t i o n s conventionné11cs 
avoc l o s Etat s t i e r s . 

2 - l a présence d'un observateur d'uno des P a r t i e s ' l o r s q u e 
l ' a u t r e mène dos négociations importantes d'accords coei-
morciaux et d*.accords de paiements. 

3 - l a prés enee d'un représentant permanent dé légué "par" 
chacun dos Gouvernements intéressés auprès do l ' a d m i n i s ­
t r a t i o n do l ' a u t r e ayant l e s négociations commerciales 
dans ses a t t r i b u t i o n s . 

Au cours des Conférences i n t e r n a t i o n a l e s , l e s 
Gouvernements du Benelux adoptent une " a t t i t u d e ce:.: :une,f 

tandis quo dans l e s négociations t a r i f a i r e s , l e s déléga­
ti o n s dos t r o i s Gouvernements négocient en "commun" avec 
l o s représentants des. autres pays.. 

Une des p r i n c i p a l e s mesures d'ordre technique 
qui a i t été p r i s e v i s e à f a i r e - c o i n c i d e r l e s dates d'en­
trée en vigueur et l e s termes des accords conclus par 
chacune des p a r t i e s avec des pays . t i e r s . 
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Les 'Gouvernements clos, pays de Benelux ont c r u 
devoir exposer très simplement l e u r s travaux on vue do. 
l'intégration dos t r o i s économies'. 

Ce Memorandum a montré l o s étapes p a r c o u r u e s e t , en 
morie, temps, l e s problèmes q u i r e s t a i e n t à résoudre1. 

Depuis l a f i n de l a guerre, l e s t r o i s Gouvernements 
se sont accordés : 

1 * sur l ' i n s t a u r a t i o n d'un t a r i f d o u a n i e r commun v i s - à - v i s 
des pays t i e r s et s u r l a s u p p r e s s i o n t o t a l e des b a r r i è r e s 
douanières à 1' intérieur du Benelux : c e c i e s t e n t r é e n 
vigueur l o 1er j u i l l e t 1948 J 

2 - sur l a s u p p r e s s i o n do c o r t a i n s d r o i t s d ' ' a c c i s e s p a r t i ­
c u l i e r s 1 e t s u r l ' u n i f i c a t i o n des d r o i t s d ' a c c i s e s 
communs, l e système d e v a n t entrer e n v i g u e u r l e 1er 
j u i l l e t 1950 après a p p r o b a t i o n d.es P a r l e m e n t s r e s p e c t i f s } 

3 - s u r uno l i b é r a t i o n , de p l u s do 90$ des é c h a n g e s do 
m a r c h a n d i s e s entre, l e s t r o i s p a y s , l a l i b r e c i r c u l a t i o n 
dus p e r s o n n e s no s u b i s s a n t p r a t i q u e m e n t a u c u n e e n t r a v e j 
o n m a t i è r e de c i r c u l a t i o n d o s c a p i t a u x e t des s e r v i c e s , 
l e s r e s t r i c t i o n s o n t été a t t é n u é e s ; 

4 - s û r une c o o r d i n a t i o n * d o s p o l i t i q u e s . : c o m m e r c i a l e s , v i s -
à - v i s de l ' e x t é r i e u r , f o n d é e n o t a m m e n t s u r l ' e x i s t e n c e 
d ' u n C o n s e i l d e s A c c o r d s C o m m e r c i a u x , s u r l a p r é s e n c e 
d ' u n o b s e r v a t e u r d e s p a r t i e s l o r s des n é g o c i a t i o n s m e n é e s 
p a r l e s a u t r e s p a r t i e s o t d ' u n r e p r é s e n t a n t p e r m a n e n t 
d é l é g u é p a r c h a c u n d e s G o u v e r n e m e n t s i n t é r e s s é s a u p r è s 
dos a d m i n i s t r a t i o n s c o m p é t e n t e s do l ' a u t r e j 

5 - s u r l a t e c h n i q u e d e l a c o n s u l t a t i o n p r é a l a b l e e n m a t i è r e 

d ' inve s t i s s omo n t s ; : 

ô - s u r l e p r i n c i p e e t s u r l o s m é t h o d e s d ' u n e h a r m o n i s a t i o n 
p l u s l a r g o dos p o l i t i q u e s i n d u s t r i e l l e , a g r i c o l e , ^ f i s ­
c a l e o t s o c i a l e , d o m a i n e s d a n s l e s q u e l s d e s p r o g r è s 

. s u b s t a n t i e l s o n t d é j à é t é a c q u i s . 

L o s G o u v e r n e m e n t s d o s p a y s de B e n e l u x p e u v e n t m a r q u e r 
l e u r s a t i s f a c t i o n des p r o g r è s r é a l i s é s v e r s l ' U n i o n Economi­
que t o t a l e . 



r e s i d e 
personnes , de 

L ' o b j e c t i f p r i n c i p a l des t r o i s Gouvernements 
dans l a libération i n t e r r a l e dos mouvements de 

.nos, de biens et de c a p i t a u x , et l ' i n s t a u r a t i o n 
1* intor-conveïstibilité complète des monnaies des p a r t e ­
n a i r e s . Outre l a p o u r s u i t e de l a c o o r d i n a t i o n des p o l i t i ­
ques économique, financière et s o c i a l e i n t e r n e s et l a 
c o o r d i n a t i o n des p o l i t i q u e s économique e t monétaire exté­
r i e u r e s , c e c i i m p l i q u e t o u t spécialement l a s o l u t i o n adequato 
au financement du déficit s t r u c t u r e l de l a b a l a n c e des 
paiements i n t r a - B e n e l u x 1 . 

On ne s a u r a i t t r o p s o u l i g n e r combien l ' A i d o E . R . F . , 
sous l a forme i n d i r e c t e de d r o i t s de t i r a g e , a permis-
do s o u t e n i r l e s e f f o r t s de l ' U n i o n dans ce domaine e t 
combien l a c o n t i n u a t i o n d'une a i d e de ce genre s ' a v è r e 
i n d i s p e n s a b l e 1 . 

A u s u r p l u s , o n f o n d o do g r a n d s e s p o i r s s u r l e 
p l a n de p a i e m e n t s i n t . r a - c u r opé o n s , a c t u e l l e m e n t à l ' é t u d e 

% l o n g t e r m e , p o u r -
1 l a s o l u t i . e n de c 

a l ' O . E . C . S . e t 
r a i t c o n t r i b u e r 
p r o b l è m e s 

d o n t l e f o ne t i n n cm e n t 
d ' u n e m a n i è r e d é c i s i v e 

E n c e q u i c o n c e r n e l a 
p j l ì t i q u e s é c o n o m i q u e s i n t e r n 
que l e b u t e s s e n t i e l d o i t o t r e 
c o n d i t i o n s d o c o n c u r r e n c e d a n s 

c o o r d i n a t i o n g é n é r a l 
i l a l i e u do 

u n c e r t a i n a l i ; 

o d o s 
r e m a r q u e r 

n o m o n t d e s 
t T a u t r e l e s t r o i s p a y s 

p a r t , d ' é v i t e r u n d é v e l o p p e m e n t m o n é t a i r e p o u v a n t a c c r o i 
t r e l e d é f i c i t b i l a t é r a l a c t u e l . 

L e n i v e l l e m e n t gl e s c o n d i t i o n s d e c o n c u r r e n c e s u p p o s e 
u n e p o l i t i q u e é n e r g i q u e d ' i n v e s t i s s e m e n t s e t n o t a m m e n t 
u n a p p e l a u x c a p i t a u x é t r a n g e r s , c ' e s t - à - d i r e d a n s l e s 
c i r c o n s t a n c e s p r o s e n t e s , e s s e n t i e l l e m e n t a u x c a p i t a u x 
a m é r i c a i n s . 

Ces i n v e s t i s s e m e n t s p e r m e t t r o n t de résoudre l e 
problème posé par l a poussée démographique aux Pays-Bas et 
l ' e x i s t e n c e d'un chômage s t r u c t u r e l en B e l g i q u e . 

susce 
D'autre p a r t , t o u t e s n o u v e l l e s mesure 

pt i b l e s d ' ac c entuo-r l e s é c a r t s o x i s t a n t 
f i s c a l e s 
ot d ' i n f l u e n ­

cer l e s c o n d i t i o n s de c o n c u r r e n c e d o i v e n t outre évitées. 

. û n C G c o n c ^ r ' n G l°s développements monétaires, 
1 h a r m o n i s a t i o n des p o l i t i q u e s i m p l i q u e dans l a mesure d 
p o s s i b l e , une h a r m o n i s a t i o n des p o l i t i q u e s du budget., du 
c r e d i t et des t a u x d'intérêt. 
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La dernière étape"de l a c o o r d i n a t i o n des p o l i ­
t i q u e s commerciales^vis-à-vis des pays t i e r s , s e r a l a né­
g o c i a t i o n par dos délégations communes, des accords commer­
c i a u x ot des accords de paiooionts. 

Do l a réalisation do cos o b j e c t i f s majeurs dépend 
l'entrée on v i g u e u r de l ' U n i o n Economique que l e s Gou­
vernements prévoient pour l o 1 e r j u i l l e t 1950; le régime 
do c o t t o U n i o n s e r a établi à l a lumière dos expériences 
réalisées pendant l a p e r i o d o do Pré-Union. 

I l e s t à p e i n e b e s o i n do d i r o combien l e Benelux 
réalisé sur de t e l l e s bases s e r v i r a l e s intéréts do 
I l Economie européenne dans son ensemble 1. 


