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I. INTRODUCTION ET PORTEE GENERALE DE_I'UNION

Ce Memorandum forme la réponse des pays du Benelux i
la résolution C(49)181 prise par le Conseil des Ministres
de 1'0.E:C.E, et relative au reniorcement de la Coopération

Economique 5

"Les pays membres qui envisagent dés 4 présent ou qui
pourront élaborer des proJjets d'arrangements visant & une
coopération économique plus étroite avec un ou plusieurs e
autres pays membres sont invités & faire rapport & 1'Organi-
sation sur les progrées déja accomplis et de 1ui soumgttra toutes
propositions nouvelles appropriées a cette f£in"

Des 1944, durant leur exil, les Gouvernements belge,
néerlandais et luxembourgeols préparérecnt la voie & la
coopération économique en décidant la conelusion d'une
convention douaniere,

Le 14 mars 1947, un accord fut signé; il donne un
tée plus large & la déciaion de Londres, Il prévo
la transformation de 1'Union douanidre en unian

Par une Union Douaniére, les pama_
tarif commun des droits d'entrée et s'abst:
mesure aussi considérable que pasﬁibl& ;
4 llimportation des marchamd1$9ﬁ am:
de tout aubre état membre. a




aceroftre les facultés concurrentielles et renforcer la position
économique des pays partenalres ainsi qu'a constituer le noyau dlune
Union ocecldentale plus large.

Les économies des partenaires du Benelux sont & la fois
agricoles et industrielles, Les pays de Benelux forment une
marche oceidentale, diune supcrficie totale de 66.800. Km2. ILs
groupent une population de 19,000,000 d'habitants;_soit une 2
densité de 285 habitants par Km2, Lcur systéme¢ de communications
permct de répondre aux besoins d'un hinterland couvrant une
partie de 1l'Allemagne, de li{Europe Centrale et le Nord de la
France, ' : .

Exprimé en chiffres dfavantﬁguerre, la qonﬁération ol
économique entre les trols pays partenaires crécrait une entité

économique qui se placerait & la quatriéme place dans le com-
merce mondial d'avant-guerre, : I el :

S
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II. LA REALISATION PROGRESSIVE DE L'UNION

A. L'UNION DOUANIERE

Un tarif commun de droits d'entrée fut adopté lprs de 1& .
signature de la Conventlon Douaniére du 5 septembre 1944, gg'fJ'
tarif devait fairc l'objet de multiples développements au cour ;
des premidres années de 1l'aprés-guerre. Il apportait déiﬁw@ﬁ
profondes modifications au tarlf en vigueur dans les pays _-rf
partenalires. j _ gy,

Un important travail comportant la mise au point d'un y
millier de positions tarifailres dut €tre effeetué, Il pwtl_'
achevé au cours de l'année 1947, et le nouveau tarif eammw@.
en vigueur le ler janvier 1948, .

Les droits & 1'importation des marchandises
des territoires des pays partenaires furent définit:
De plus, un_Conseil Administratif_d3$ DDuaneS fut

et 1'J.E.B. L. et l‘adaptation de cellaawﬁi aﬁ#
préliminaires du tarif, ! .

Le CﬂnSeil Admlnls+ratif Aes ﬁﬂ

en 'U‘ .B L.

‘ - En ce qui
- réglementaires
l'exseuti@n-daa
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Prochainement les Gouvernements signeront la Convention
~dalisant l'cnsemble des mesurces dl'unification ¢t la soumct-
tront 4 l'approbation de lcurs Parlements respectifs. Ces
pesures Seront mises en viguecur granduellement, et au l
ylug tard, au moment ol le régime d'Union Economique, prévu
pour le ler juillet 1950 sera €tabli,

Cette Convention arrfte les dispositions nécessaires
pour l'unification complete des droits dlaceiscss., Certains
le ces droits appliqués sculement dans l'un ou llautre pays
seront supprimés; les autres seront pergus sur des bases et

taux identiques,
Cette Convention comporte notamment :

~ l'unification dans les pays de Benelux du droit d'aceise sur
1'alcool éthylique, les biércs, les boissons fermentées ce
fruits autres que les vins de raisins frais, le sucrc, les
tabacs fabriqués et les huiles mindralcs ainsi que de la
rétribution pour la garantie des ouvrages en métaux précicux,

le sel, lc papier & cigarcttes, 1@-m§%h¥léﬂﬁu%$fl*&ic@@@'méffjj_f“
=~ la suppression dans 1'U.E.F e pi ety o
café, le benzol, llacide
sarine et les autres

appareils d'allumage,
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Le déficit commtrcial des Pays-Bas vis-a-vis de linwnhﬂ@;-s
est également accentué et ce, en dépit des mesures assez strie
tes adoptées par les autorités néerlandalses. Ty

Si les Pays-Bas connaissaient déji avant 1940 un défieik
commercial vis-a~vis de 1'U,E.,B.,L,s dés le lendemalin des haeg
tilités, 11 & fallu ftenipy compte en outre : _

1° des énormcs8 besoins du marché néerlandais en produits de 2
base, biens de consommation et biens d'investissement que -
1'U.E.B.L. ¢talt en mesure de fournir,

2° de la réduction par suite de 1a guerre, de la eagacité

tlon des Pays-BaB.

3° de la disparition de 1'Allemagne cémﬁé £ T“ﬁ-:”i‘“';“
duits sidérurgiques, ce qui obllgea les P




N

Si 1'on analyse la structure du commerce intra-
Benelux, on -constate que les exportations de 1'U.E.B.L.
vers les Pays-Bas Se cuncentrent sur les principaux pro-

duits suivants : 4
Métaux communs et ouvrages de . 3
ces métaux - 37 % .
Matiéres textiles: et ouvrages : I
de ces matieres 18 % : W
Equipement _ 14 % e
Produits chimiques 10 %. : o >
Quant aux importations de 1'U.E.B.L. en provenance TR

des Pays-Bas, elles se coanntrent sur 3

Produits agricoles 4o %
Matieres textiles et ouvrages gt
de ces matiéres 13 %
- Produits des 1ndustries ali— - ,
mentaires - - % 5
Produits des métaux cvmmunl _ 10'%

On a déja souligné que I*Uhian Eeanﬁmiﬂne se caranbéh
risera sous peu par une libération totale des éch
marchandises, Cette dernidre a failt 1% i
qui se dérouldrent & La Haye du 10 au 1
Protocole de cette Conférence, 1l est e3
~naires. sont convenus de m@%tmﬁ i =
-_17Hhian Eeanﬂmijuiar=
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Du cbté belgo-luxembourgeocis, ces mesures visaient
surtout les produits agricoles alnsi que le charbon et le
‘coke, tandis que du cCté néerlandais, elles visaient certains
produits agricoles, liensemble des produits textiles, métal-
liques et dl'autres procduits finis, k. 1

Depuis, les Pays-Bas purent procéder a une libératiaa e
gensible des importations en provenance de 1'U.E.B,L. d'abora
au bénéfice des produits métalliqucs et ensuite au bénéfice
¢lune grande partie des produits textiles. A%

- A partir du ler avril 1950, le commerce réciproque 5
entre les partenaires sera libéré & cencurrence de 91 %, ;i

Etant donné 1‘absence de compenaatians que

changes de capitaux, le déficit de la balance des p;
n'accuse pas diamélioration comparativement au déﬂ?A
la balance commerciale, et

Le tableau B ci-dessuoms montre ‘que pe
qui ont précédé la mise en application de
‘déficit ces Pays-Bas était couvert moitié
belges, moitié par les cessions d'or 0.
devises ainsi que par la liquid&tiﬁn:

neerlandais.




-

L'aide E.R.P. & ncttement amélioré ce financement

qul sleffectue actuellement en majeure partie & llaide de
droits de tirage établis dans le cadre du plan des paiements

intra-europécns,

. Notons enfin que s'il n'est guére possible aujourd'hui
encore de préjuger des résultats oes récuntes devaluations

monétaires. _ _
: En dépit-de 1lexistence du découvert de la balandé

des paiements, la libération du commerce intra-Benelux fut

rendue possible grflice & la dévaluation et au Jeu des troils

facteurs suivants : ;

1, les droits de tirage et crédits consentis par 1’U.E B.L.
aux Pays-Bas et -dont le montant tctal atteint 139 millions

~ de dollars.

1*assouplissement de 1la clause or..L’Aae@rd de Prénﬂnian
Erécisc que : "Les nation sont d'ac d :
, due le dépassement éven

droits de tirage et
palements intra-e
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D. LES INVESTISSEMENTS

L'accord des Gouvernements de Benélux sur le prin-
cipe dlune collaboration étroite dans le domaine économique
nécessitait un certain nombre de mesures spécialement en
matiéro de coordination des investissementa.

A cet effet, les’ Coavernements nnt accepté de se com-
muniquer les programmes dlinvestigssements dans les trois
pays et de procéder & leur coordinatlon.;

Les conversatlions ministérielles de mars 1949 ont
établi les direotlves suivantes, rslatives a cette aﬂﬁrdia 2
nation 3 5 2 ‘ 'g{
" 1, la politique d!investissements du Benslux sera mise wﬁli"

correspondance avec les concluslens de l'BoE. ¢E& %:E@ﬁ
'~ égard, ; ;

2. la coordination des 1nvestissamants aﬁra 1$‘§ﬂ$f"
rer dans les trois pays un volume de 1'empl s
élevé et aussl .épalement réparti que pwa—:iﬁl,ea,

tenu du mouvement dé:;gaaphiéd&. A S

3. Les critéroes teﬁ”j;ﬁﬁueﬁ pripa qui
direction des mireﬂtissemams serm;ﬁ t“

a) lﬂs inwestiasé!
ﬁm tie on *&aﬂa
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Unc Commisgion créée on 1948 dans le cadre des
organismes de Benelux a étudié le probléme des inves-
tissoements dans la future Union Economique., Cette

~ Commission a prepare un projet de rapport qui sera
oxaminé 4 la lumiére deos conversations tenues 4 Paris

par les oxperts de 1l10.E.C.E.-

Lecs conclusions seront ensulite soumises a
lfapprdbatlon decs trois Gouvernoments, 5

La procédurc deo consultatlon préalable,’
Les convérsations ministérielles des 2 ot 3 mai -
1947 et du 29 -~ 31 janvier 1948 ont déja amené la créa-
tion dlune proctdure de consultation préalable entre
les trois Gouvernements, sur les progets dlingtalla=
tion dl'entrcprises nouvelles ou de llextension dlentro-
prises exlstantes dans 2% brax&hes_éfagtivité économique
Cotte procédure subordonne la réallsation de ces pr
jets & une delibératian des trgiﬁ Gouvernements.

démandeurjﬁrén&ra {:”m‘
canae, 1a déeisibn.qﬁt

dll ic"'
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B. AGRICULTURE

La réalisation de 1'Union Economique réclamafa’una
harmonisation et une modification profonde des politiquns
agricoles respectives des . trois pays.

La politique agricolo néerlandalse est baseo notamr .
ment sur la valorisation dos fourrages. L'agriculturc néer-
landaisc cst orlentée vers llexportation des produits agri-
coles de qualité. Cec. sont, pour une partic, des produits
spéoiaux de la grande culture (semences, plants,. graines,
graincs oléagincuses, légumineuses, ete.) en partic des
produits horticoles ct dés produits d'elcvage (ooufs,
viande, prodults laitiers). - 549 :

En Belgique, 1'agrioulture tend en.regle génlrale & i
pourvoir aux besoins intériours et dans certains scctours, :
olle sc spéeialisc dans 1l!exportation, notarmeont pour lﬁa
domaincs horticole et avieole, Au Luxembourg - 2,
production agricole vat esgenticllement erientea vewavla .
satisfactlon du marché interieur. bl ~

- Lorsque a origs mnndiala»de 1930 eut m@ﬁaﬁé
rentabilité des agricultures nationales, les !ég@?ﬁvim
partenaircs se differencierent prafanﬁem&nﬁ s

L
iiil
q_

Aux Paya-Bas, on.proceda A desf"

bles de 1a con.@nﬁture et 4 p@é_ 1
tation. Une politique de Valbriaa;g
duite au moyen de pr;"LJ é.lﬂ
différantas mes res &
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“En U.E.B,L,, 11 faut signaler la valorisation de la
culture du blé et la protection de la culture des bettera-
ves 4 susro. {

Leq doux Principaux obstacles a la liberation complcte
du "‘commorce extéricur-des produits agricoles sont la poli-
tigqué agricole . différente et 1l'écart entre les nivecaux des

"prlx do rev1ent dans” les t?ois pays. .

Gpt Lcart rbsulte notamment des nivcaux différents de
plusi s blpmohts des fralsg do production ét diunc certaine
inférioritl tcchnique de Ilagriculturc bolgoﬂluXGMbourgeoise
qui nécessite dcs investissements consida“ablﬂs._

En vue dlune part de protoger 1eurs marchss intériours
respectifs, et dlgutre part, de supprimer les entraves com-
- mepolales. au. aein du- Benelux, lecs Min*surps de 113gricu1ture

des ‘trois- pays ont’ signc le 9 mai 1947 A~Bruxelles un
Protocole autoriaanm chacun des’ pays paricnalres 4 fixor des
prix:minima pour sSes produits agricoles ou garantissant
aingi aux producteurs un rendement econ@mique raisonnable.
En outre, lo principe dMun systéme de.préférence mubuclle
entrd los trois pags*fut adapta. En of: ot, pour autant que
“-les.prix minima soient respectés le trgfic de - eertaims
groupes do prmduits a.niéo &8 eat 1iber ey

'

- —

[E———

e il e s
e

PR
A g
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"On tiendra compte des conditions naturelles exception-
nellos de l'agriculture luxembourgeoise dans un arrangoment
Sprialt & fiz R : A oy ; . B

P, ABOLITION BU RATIONEEMENT EI‘ DIMINU‘I’ION DE SUBSIDZEB.--;_ _‘

La libre circulation des biens 4 1'1nterigur du ﬁunri_
tolre du Bonelux est évidemment: ‘1lun des; principaux ob egtifa
que poursuivent 1lés Gouvernomonts: intéressés. 4 la réallsation
do 1!'Union Economigue. Ce but ne saurait &tre atteint slil
subsistec des disgemblances px*ofondes dans le .régime de con-
sommation 4 Lltintérieur deo ehacun des pays membres. Le
régime do libre can,sommtlon n'ést done pas seulement un
but en soi-mals.doit &tre - considéré . aamme un. facteur indf.a-
pengable de l‘Union Economique. ' e

Clast pour celé. que’’ ‘log” Gouvernemnts des tra.‘us
ont donc supprimé an cburs dos années passées, toutos: 165 P
mesures de ratiomnement (& liexc@ption du eafg atxx. Pay ) (R P8

La presque totallté des subsides qui, il y a pm, o il
&taient encore appliques dans les trols Pa‘ya a. de nonbz T
articles oni: ¢té progresgivement supprimea. S Bt

' T
kS 5 il AR s

0. sty poomse 7L T LT R

T Lo Comitd des Questio:
los n:!.veaﬂx des &8s pé
L‘mﬂnﬁ Gurg a‘t; a :
ot . 1ﬂxism‘gaeig |
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Lors des conversations ministérieclles de Ia
Haye, on mars 1949, les Gouvernements ont chargé le
Conseil do 1'Union Economiquo dlétudier toutes les
mesures propres 4 réallser progressivement 1l'harmoni-
sation des charges sociales, en partant du principe
qu'il est préférable do recherchor une harmonisation
dlengemble plutdt qu'une harmonisation par secteur,

Unc convention bilatérale de reciprocité en
matiére dlagsurances goclales a €té signée 4 la Haye, le
20 aofit 1947 entre la Belglque et les Pays~-Bas, a Luxemp'
bourg loc 3 déccmbre 1949 entré 1la Belglque et ie Grand-
Duché de Luxembourg; les Pays-Bas négoclent avee le
Grand-Duché de Luxerbourg une convention du 'mfme genre.
Ces convontlons ont pour but dlassurer la réeiprocité de
traitoment et la conservation des droits des nationaux
d?s trois pays se trouvant sur le territetre de 1l'un
dleux, _ ] . s

- s .
%,

5 Main-d'oeum e K g

" Les trols pays nagoeienﬁ.aetu&llamaﬁﬁ un.traita _
de travail concernant la libre airag“ lon de in-
dloclivio; 11 sera bientﬁt smﬁ“w; >
rieures du Benelux.
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III. COORDINATION DES POLITIQUES LOMMERCIALES ol
" FINANC ICRES EXTER IEURES :

La réalisation dlune Union Ecenomigue exige une
coordination de la polltique cormercilale ct monétaire des
partonaires a l'egard des pays tiersa

Cette vérité fut souvent mise en évidence dans les
Protocolos des differentes Conferences ministériclles,

Le dcfieit dans -1la balance des paiements des’ Pays-Bas
envers 1!'U.B.B.L. présente un caractére structurel., Il est
impossible, de le couvrir uniquement par des crédits belges
ou par la cession dlor et de dolla:es ps.r les Pays-Bas.

Clost pourquol, 1a coordination systématiqua de 1a
politique scrmereisle of moné tailre des: gartenairas A 1'égar
des pays. tiers et la préparation d'un régime contraatual
unique 4 1'egard de ces dex-niers, s_er-ont pom'suivies.

¥ Un Comité Ministéric,l o &t6 eonst;wub en vue &e e
veillor spéelalemont 4 1a coordination sy tetiqu‘é de 1;1

politique commerclale et -monétalre emgﬁﬁj*-_ . 8t siite,
faut-il s'attendre 4 de nombrouses difficultés de na
tochnique tant dans” la préparvation et la réalisra-._' ion
dans 1! execution des diff&rents .ﬂa,-aaqgsga.. SN 7 T o

~Un aspedt partic;uliaxm de 1;5

détermination dfunec posit:}.cm ammnﬂ

W‘

Conformément aux déei
4 Luxenbourg, la pol: .

zonc dollar sera ¢
bantes ou 4 préve




: La coordination'souhaitée.ée falt par :
1 - un Conscil des Accords Commereiaux compose des trois
Delugups des Pays~Bas ct des. trois Délépués de IV BBl Tis ,
qui assurcra, autant que possible, la ccordination des .
dispositions ‘relatives aux relatlons conventionnelles

avec les Etats tlers,

L Bow dE prcsence d'un obsorvateur d'une des Partiea lorsque
1!'autre méne des négocilations importantea*d accords com-
merclaux et diaccords de paiqmﬁnts.

3 = la présense dlun representan% permancnt délégué par” 1
chacun des Gouvernements intéressés auprés de 1l'adminis-
tration de 1l'autre ayant les negociatioqa cormerciales =
dans ses attributions. e N et _ -

5.5 s S : s i = e S

me _' | aﬁiﬁﬁd& ce m' une'

e

ta.ndis Clﬂe dans 1@5 mga"
tions des ﬁ?ﬁiﬁ'-m.;- e
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 IV. RESUME ET CONCLUSIONS

e

-Les‘Gouvernoments dos pays 'de Benelux ont orum
devoir exposer treés sinolencnt leurs travaux cn vuc do.
l'lﬂtb”ratlon dcs trois Geonomies',

Ce Memorandum a montré los tawoo parcourues ﬂt, en
mérie, tomps , les problémes qui rpstalunt A résoudra', 3

Depuls 1la $in de o ”quPe les tr01s Gouvernmﬂents

86 sont accorﬂca : ¢ -

1 = sur lt'instauration dlun tarif douanier cammun.vis-a~wis
des pays tigrs et sur la suppression.totale des barwiéréa
douaniéres a 1'intéricur du Benelux & ¢ cgel ost emhré an
vigucur le ler juillet 1948 j

2 = gur la’ suppr0551on de cortains droits dlacciscs ﬁﬁrﬂmﬁ
culliérs ‘ot sur 1l'unification des droits dlagaisma
conrmns , le systeme devant antra? &n ?gW“ i

._J
T.

3 = sur unc 1ibératian de plus de 90
-marchﬁndiSQS entre 1@5 traia
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L!cbjeectif principal des trois Gouvcrnemcnts

péside dans la libc¢ration intégralé des mouvements de
personncs, 4c bicns et de capitaux, ¢t 1l'instauration de
1!'inter-convertibilitl complcéte docs monnales des partc-

naircs. Oubre la poursuitc de la coordination decs politi-
ques Cconomiduo, financiére ct sociale intcrnes et 1o
coordinition des politiques €conomique et monétaire exté=
ricurcs, ccci impliguc tout spécialemont la solution adéquate
au financcment du déficit strueturcl de- 1la balance des

paiements intra-Beneluxs,

On ne sauralt trop soullgner combicn 1lAide E.R.Pe,
sous lg forme indirecte de droits de tirage, a permis
de soutcnir les cfforts de 1!'Union dans ce domainc et
combien la continuation d'une aide de ce. genrc slavére

indispensablcl,

.Au surplus, on fonde de grands cspoirs sur le
plan de paioments intra-européens, actucllement & 1!'étude
d 110.2.C.E. et dont le fonctionnement 4 lonz torme pour=
rait contribuer A'une manidre décisive & la solution de eo

problémc's PR !

~ . En oc.gul coﬁgﬁfnﬁ”la;ea@?yhfgjhﬁf'
politiques Coonomiques imtormos, 11y a
que lc bubt esscntiel ¢
c
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La dernidre &étape de la coordination des polie- i
tiques commcrciales'v;sui-vis des pays ticrs, sera la ni- %
pociation par des de€lcgations communes, des accords Comucr= e

ciaux ¢t des accords de paiecments.

De la réalisation de ces objoetifs ma jcurs dépend
1lentréc cn vigucur de 1'Union BEconomidque que les Gous=
vernoments prévoient pour le ler juillet 19503 le régime
de ecettc Union scra ¢tabli & la lumidrc des cxpériences
rénlisées pendant la période do Pré~Union,

Il cst & peinc besoin de dire combilen le Benelux

réalisé sur de telles bases scrvira les intér€ts de

1! Econonic curopbenne dans son cnscmblels L R G

*




