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Samenvoeging Europese executieven.

1.

Reeds enkele maanden circuleert in de kringen van
het Europees Parlement het plan om samenvoeging van de
Hoge Autoriteit (9 man), de Atoom-commissie (5 man) en
de Europese Commissie (9 man). Tijdens de laatste zit-
ting van het Europees Parlement hebben ook de voorzitters
van de Buropese Commissie en de Atoom-commissie zich
voor een dergelijke fusie uitgesproken; eerder had ook

de heer Spierenburg zich reeds namens de Hoge Autoriteit
in gunstige zin uitgelaten.

Een bepaald voorstel terzake ligt echter nog niet
op tafel. .

De ratio voor dit plan is, dat de andere instel-
lingen der Europese Gemeenschappen, t.w. het Hof, het
Parlement en in wezen ook de Raad van Ministers en haar
secretariaat gefusioneerd zijn.

Voorts ligt het voor de hand ook de apparaten
dezer drie executieven te fusioneren, waardoor aanzien-—

lijke personeels- en kostenbesparing zou kunnen worden
verkregen. :

Tenslotte is er de overweging, dat één executieve
internationaal sterker staat en als zodanig moet worden

beschouwd als een versteviging van het Gemeenschapsele-
ment.

De Nederlandse Regering heeft, zowel in de lemorie
van Antwoord op de jaarverslagen der Europese Gemeen-
schappen als ook heden opnieuw in de Tweede Kamer met
zoveel woorden verklaard, dat zij positief staat tegen—
over het plan van een dergelijke fusie der executieven.

Het lijkt geenszins uitgesloten, dat in verband
met zijn voorzitterschap M de gelegenheid zal aangrijpen
dit plan aan de orde te stellen in de Raad van Ministers.

Verwezenlijking van deze fusie stuit echter op een
aantal problemen:

a. Het moeilijkste probleem is, dat hiervoor wijziging
van de verdragen noodzakelijk is. Benoemingswijze,
ambtstermijn en rechten en verplichtingen der execu-
tieven zijn niet gelijk geregeld in het EGKS-verdrag
enerzijds en het EEG- en Buratom-verdrag anderzijds.
De onderhavige verdragswijzigingen kunnen zeer wel in
één conventie worden vastgelegd, maar deze conventie
behoeft uiteraard parlementaire goedkeuring.

Het bezwaar van parlementaire goedkeuring kan zijn,
dat door sommige regeringen — wellicht de Franse en
de Duitse - deze gelegenheid zal worden aangegrepen
om het EGKS-verdrag en misschien ook het EBuratom-

verdrag ook wezenlijk te herzien op andere punten.
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Uiteraard zal overeengekomen moeten worden, dat dit
laatste niet zal geschieden in dat kader.

De fusie der executieven en ook van hun apparaten
brengt mee de noodzaak deze apparaten te concentreren
in é&n plaats. Uiteraard zal dit in Nederlandse op-
vatting Brussel moeten zijn. Dit betekent echter in
feite het vertrek van de Hoge Autoriteit en haar staf
van ruim 900 man uit Luxemburg. Dit zal zeker op
bijzonder krachtig verzet van Luxemburgse zi jde
stuiten.

fen ander probleem zou kunnen zijn de proefballon,
welke van Engelse zijde is opgelaten om eventueel tot
EGKS en Euratom toe te treden. Aangezien Nederland
daartegenover positief stsat, rijst de vraag of wij
juist op dat ogenblik de executieven zouden moeten
samenvoegen.

Dit bezwaar tegen de fusie 1lijkt mij echter zeer
weinig sterk. Naar mijn mening kan Engeland ook zeer
wel aan de gefusioneerde executieve deelnemen, =zij
het uitsluitend voor KSG-en Euratom—-onderwerpen. Dit
bezwaar zou ik dus willen ecarteren.

Het 1lijkt mij, dat de Ministerraad zou kunnen con-

cluderen om aan de Minister van Buitenlandse Zaken mach-
tiging te verlenen het onderhavige probleem aan te snij-
den in het kader van de Raad van Ministers en tevens

de WMinister van Economische Zaken te verzoeken het pro-
bleem aan te snijden in de Raad van de EGKS. Vervolgens
zou dan een commissie van deskundigen, voornamelijk ju-
risten, moeten worden ingesteld, welke terzake voorstel-
len zou moeten uitwerken, in samenwerking met de verte-
genwoordigers van de drie executieven voor de regeringen.



