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: Eventuele • fus^e van de-^exei^atieven der Europese Gemeenschappen 

Bovenstaand onderwerp staat op de agenda van de vergadering 
der Coördinatie Commissie I n t e g r a t i e en Vrijhandelszone van 3 augustus 
a.s. Hét i s onderdeel van een ruimer complex van vragen betreffende 
de v e r s c h i l l e n en r e l a t i e s tussen de EGKS, de EEG en de Euratom. 

Volgens de huidige toestand z i j n deze drie Gemeenschappen i n 
beginsel v o l s t r e k t gescheiden. Z i j b e s t r i j k e n verschillende terreinen; 
z i j hebben p o t e n t i e e l v e r s c h i l l e n d e Leden; z i j v e r s c h i l l e n enigszins i n 
interne i n s t i t u t i o n e l e opzet en v r i j s t e rk i n graad van materiële 
i n t e g r a t i e • 

Reeds i n de huidige rechtstoestand z i j n er echter vele r e l a 
t i e s tussen de Gemeenschappen. In de eerste plaats u i t hoofde van de 
Overeenkomst "betreffende bepaalde i n s t e l l i n g e n welke de Europese Ge
meenschappen gemeen hebben", volgens welke de bevoegdheden welke de 
EGKS-> EEG- en Euratom-verdragen toekennen aan de r e s p e c t i e v e l i j k e 
Assemblées en Hoven, worden uitgeoefend door één Assemblée en één Hof. 
Voorts i s er p r a k t i s c h een "personele unie" voor wat b e t r e f t de Raden 
der Gemeenschappen, die immers i n a l l e d r i e Gemeenschappen z i j n samen
gesteld u i t aan i n s t r u c t i e s gebonden vertegenwoordigers van dezelfde 
zes regeringen. 

Het l i g t voor de hand dat men overweegt deze l i j n door te trek
ken voor wat b e t r e f t de zgn. "executieven" van de drie Gemeenschappen, 
De Hoge A u t o r i t e i t en de beide Europese Commissies. Toch l i g t de zaak 
h i e r anders dan b i j de d r i e andere i n s t e l l i n g e n der Gemeenschappen. 
T e r w i j l b i j de " f u s i e " van de Raden, Hoven en Assemblées voor het 
overige de gescheidenheid en verscheidenheid der Gemeenschappen betrek
k e l i j k gemakkelijk gehandhaafd kan b l i j v e n , zou een f u s i e van de exe
cutieven een sterkere invloed op de u n i f o r m i t e i t en de samensmelting 
dier Gemeenschappen hebben. D i t houdt verband met de omstandigheid, dat 
de v e r s c h i l l e n tussen de dri e Gemeenschappen sterker tot uitdrukking 
komen i n de r e s p e c t i e v e l i j k e samenstelling der drie executieven dan b i j 
de andere i n s t e l l i n g e n . Voor de Raden, Hoven en Assemblées geldt immers 
dat hun taak i n wezen dezelfde i s i n de drie verschillende Gemeenschap
pen, omdat die taak n i e t of nauwelijks beïnvloed wordt door het t e r r e i n 
waarop de betrokken Gemeenschap z i c h beweegt. De executieven daaren-
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tegen z i j n v eel meer gesp e c i a l i s e e r d ; de v e r s c h i l l e n tussen de Gemeen
schappen i n werkterrein, i n s t i t u t i o n e l e opzet en graad van materiële 
in t e g r a t i e weerspiegelen z i c h i n het v e r s c h i l i n samenstelling der 
executieven. 

De f u s i e van deze executieven kan i n meerdere of mindere mate 
worden nagestreefd. 
A. De j u r i d i s c h »ee-s-% ingrijpende vorm i s die van het streven 

I 
1 

naar een personele unie. De eerste vraag i s derhalve of en 
hoe een d e r g e l i j k e personele unie v e r w e z e n l i j k t zou kunnen worden. 

Zowel volgens a r t . 9 van het EGKS-verdrag a l s volgens a r t . 
157 EEG en a r t . 126 Euratom worden de leden der executieven gekozen 
"op grond van hun algemene bekwaamheid". A r t . 126 Euratom voegt daar 
echter aan toe " i n verband met het bijzondere doel van d i t Verdrag". 
Daarmede i s tot u i t d r u k k i n g gebracht wat i n f e i t e ook voor de EGKS en 
de EEG g e l d t , namelijk dat de leden van de executieven weliswaar geen 
"technocraten" moeten z i j n , doch anderzijds geen zuiver " p o l i t i e k e " 
f i g u r e n . 

S t r i k t formeel genomen zou a r t . 126 Euratom z i c h tegen een 
personele unie v e r z e t t e n . Aangezien echter i n de p r a k t i j k aan d i t soort 
bepalingen n i e t a l te v e e l betekenis pleegt te worden toegekend en 
daarop rechtens geen sanctie bestaat, i s d i t slechts een "minor 
hurdle", die h i e r a l l e e n vermeld wordt omdat daarmede geïllustreerd 
wordt dat de " f u s i e van executieven" i n zekere z i n het karakter van 
de Gemeenschappen verandert. Men heeft met opzet b i j de oprichting 
van de drie Gemeenschappen aan de "executieven" n i e t geheel het karak
ter van "regeringen" w i l l e n geven; t e x t u e e l komt d i t OTB. t o t u i t 
drukking i n de e i s van "vakbekwaamheid" van a r t . 126 Euratom. De f u s i e 
van de executieven i n welke vorm ook beweegt zi c h van d i t uitgangs
punt af naar de vorming van een Europese regering: d i t i s dan ook een 
erkend streven van sommige protagonisten van die f u s i e . 

In d i t verband dient nog op een ander aspect van de personele 
unie te worden gewezen. Ieder van de d r i e executieven i s een college 
en door het betrokken oprichtingsverdrag gedacht a l s c o l l e g i a a l 
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functionerend. Delegatie van bevoegdheden aan een l i d van het college 
i s n i e t toegelaten. In f e i t e i s er u i t e r a a r d een werkverdeling ten 
aanzien van de voorbereiding van b e s l u i t e n . B i j een personele unie 
z a l deze p r a k t i j k s t e l l i g wel verder worden doorgevoerd en w e l l i c h t 
i n f e i t e l e i d e n t o t een opheffing van de werkelijke c o l l e g i a l i t e i t 
i n de besluitvormingo 

Een ander punt dat moeilijkheden kan geven b i j een personele 
unie, i s het v e r s c h i l l e n d e aantal leden der executieven (Hoge A u t o r i 
t e i t en EEG—Commissie 9 ; Euratom-Commissie 5 ) » Z a k e l i j k gesproken 
heeft het weinig z i n om de f u s i e door middel van een personele unie 
te voltrekken, i n d i e n n i e t a l l e personen i n a l l e d r i e colleges z i t 
t i n g hebben. Is d i t n i e t het geval, dan i s het gevaar voor f e i t e l i j k e 
opheffing van de c o l l e g i a l e besluitvorming nog groter en wordt het 
welhaast onvermijdelijk dat er een onderscheid i n "rang" tussen de 
leden wordt gemaakt. 

Personele unie betekent cumulatie van f u n c t i e s . Zowel a r t . 9 
EGKS a l s a r t . 157 EEG en a r t . 126 Euratom verzetten z i c h tegen het 
v e r r i c h t e n van andere beroepswerkzaamheden door de leden der execu
t i e v e n . Zolang de Gemeenschappen n i e t z i j n samengesmolten, z a l men 
derhalve moeten aannemen dat voornoemde a r t i k e l e n de personele unie 
n i e t t o e l a t e n . 

Ten aanzien van de v e r w e z e n l i j k i n g van een personele unie z i j n 
u i t e r a a r d ook van belang de v o o r s c h r i f t e n welke betrekking hebben op 

l^rrj benoeming van de leden der executieven. Immers de g e d r a g s l i j n g e r i c h t 
op het scheppen van een personele unie zou door a l l e b i j de benoeming 
en het ontslag betrokken a u t o r i t e i t e n moeten worden gevolgd om t o t 
het gewenste r e s u l t a a t te komen. Voor de benoeming van de leden der 
EEG- en Euratom-Commissies i s d i t eenvoudig; het z i j n de regeringen 
der L i d - s t a t e n die gezamenlijk de benoemingen v e r r i c h t e n . Voor de 
Hoge A u t o r i t e i t l i g t d i t enigszins anders; daar vindt immers onder 
omstandigheden de benoeming door coöptatie pla a t s . (Weliswaar i s er 
dan de mogelijkheid van een veto, dóch d i t veto kan door het Hof ge
controleerd worden). Wanneer men derhalve de personele unie tot regel 
w i l verheffen, dient men verzekerd te z i j n van de medewerking van 
de Hoge A u t o r i t e i t . M o e i l i j k e r l i g t de zaak ten aanzien van de bevoegd-
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heid t o t ontslag. Immers ingevolge a r t . 24, l a a t s t e l i d , EGKS-, a r t . 
144, tweede l i d , EEG— en a r t . 114 Euratom-verdrag kan de Assemblée de 
leden van de executieven t o t c o l l e c t i e f ontslag dwingen door een motie 
van afkeuring ten aanzien van het gevolgde b e l e i d ( i n de EGKS a l l e e n 
naar aanleiding van de behandeling van het j a a r l i j k s e rapport). Een 
uitspraak i n deze z i n van de Assemblée kan u i t e r a a r d a l l e e n betrekking 
hebben op het b e l e i d i n één van de d r i e Gemeenschappen; het gevolg kan 
dan ook a l l e e n z i j n ontslag a l s leden van de executieve van die Gemeen
schap. De personele unie komt dan i n het gedrang. D i t i s wederom een 
consequentie van de a f z o n d e r l i j k h e i d der Gemeenschappen. De contrôle 
die de Assemblée u i t o e f e n t , i s een contrôle op het b e l e i d i n een be
paalde sector. Zou men t o e l a t e n , dat de Assemblée de leden van de 
executieven t o t ontslag kan nopen om redenen gelegen buiten de afkeu
r i n g van concrete beleidsdaden, dan k r i j g t u i t e r a a r d die contrôle een 
ander karakter: de verhouding tussen Assemblée en executieve zou z i c h 
ontwikkelen i n de r i c h t i n g van een r e l a t i e parlement-regering volgens 
een s t i j l die b e p a a l d e l i j k n i e t beoogd i s door de ontwerpers der d r i e 
verdragen. 

U i t het bovenstaande moge z i j n gebleken, dat het bewerken van 
een zekere f u s i e der executieven door middel van een personele unie 
op ve r s c h i l l e n d e verdragsbepalingen s t u i t . Wil men deze oplossing 
j u r i d i s c h l a t e n "rondlopen" dan i s een aanpassing van de bestaande 
verdragen o n v e r m i j d e l i j k . Die aanpassing - waarvoor formeel een nieuw 
verdrag zou z i j n v e r e i s t - zou punten b e t r e f f e n , die weliswaar op z i c h 
z e l f d e t a i l s z i j n , doch i n wezen een w i j z i g i n g van c o n s t i t u t i o n e l e 
conceptie impliceren. 
3. Onder deze omstandigheden l i g t de vraag voor de hand of het dan 

maar n i e t beter i s i n plaats van naar een personele unie te 
streven naar een f u s i e der drie colleges a l s zodanig overeenkomstig de 
methode gevolgd met betrekking tot de Assemblées en de Hoven der drie 
Gemeenschappeno 

Di t betekent u i t e r a a r d een u n i f i c a t i e van de regels betreffende 
de samenstelling, de benoeming en het ontslag, en de interne werkwijze 
van de bestaande drie c o l l e g e s . I n de gedachtengang dat geen nieuwe 
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opzet op d i t stuk gewenst i s , zou men dus een keuze moeten doen 
tussen de dri e s t e l s e l s , die thans i n de verdragen z i j n neergelegd. 
Wat het aantal leden b e t r e f t i s de keuze eenvoudig; d i t z a l 9 moeten 
z i j n (hetgeen overigens voor Euratom-aangelegenheden een r e l a t i e v e 
vermindering van de invloed van Nederland en een - mathematisch on
eindige - verg r o t i n g van de invloed van Luxemburg zou betekenen)• 
De z i t t i n g s d u u r (EGKS: 6 j a a r ; EEG en Euratom: 4 jaar) zou op 4 jaar 
kunnen worden gesteld; het l i j k t voor de hand te l i g g e n de kortste 
duur te kiezen nu de macht wordt geconcentreerd. Voor wat de benoeming 
van de leden (alsmede van de president en vice-presidenten) b e t r e f t , 
z a l we wel geen behoefte bestaan aan overneming van het EGKS-stelsel 
van coöptatie en gecontroleerd veto. 

Ten aanzien van het ontslag a l s gevolg van een motie van af
keuring zou het met betrekking t o t de Assemblée i e t s ruimere s t e l s e l 
van EEG en Euratom de voorkeur verdienen boven dat van de EGKS, Het 
aantal vice-presidenten ware ongeregeld te l a t e n ; de ervaring l e e r t 
dat het toch n i e t mogelijk i s om hierover een verdragsbepaling te 
maken die door de regeringen wordt nageleefd. Voor het overige wordt 
de bepaling van de interne werkwijze i n de d r i e verdragen aan de 
executieven z e l f overgelaten. Men zou z i c h kunnen denken dat b i j een 
f u s i e i n de nieuwe verdragsregeling behoefte bestaat aan enige bepa
l i n g die het beginsel der c o l l e g i a l i t e i t beschermt, 

C. Men zou z i c h kunnen afvragen of de f u s i e van executieven n i e t 
gepaard dient te gaan met een of meer stappen i n de r i c h t i n g van 

een verder gaande coördinatie der Gemeenschappen. 
De bezwaren die hiertegen worden aangevoerd, betreffen i n hoofd

zaak twee punten: (1) vermindering van de kans op toetreding van 
derde landen tot een of twee der Gemeenschappen, en (2) gevaar voor 
verzwakking van de supranationale opzet der EGKS. 

Wat het eerste bezwaar b e t r e f t v a l t op te merken, dat de toe
treding van een derde staat t o t één der Gemeenschappen i n ieder geval 
een w i j z i g i n g van het betrokken oprichtingsverdrag zou medebrengen, 
dus ook indien de Gemeenschappen geheel l o s van elkaar b l i j v e n staan. 
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Voorts brengt de bestaande Overeenkomst inzake de gemeenschappelijke 
i n s t e l l i n g e n reeds mede, dat i n geval van toetreding t o t één der 
Gemeenschappen voorzieningen moeten worden ge t r o f f e n , opdat de p a r t i 
c i p a t i e van het toegetreden derde land i n die i n s t e l l i n g e n beperkt 
b l i j v e t o t de behandeling van de aangelegenheden van de betrokken 
Gemeenschap. Door het scheppen van een personele unie of door de 
fu s i e van de executieven a l s zodanig wordt het vraagstuk van de toe
treding t o t een of twee der Gemeenschappen c o n s t i t u t i o n e e l n i e t v e e l 
gecompliceerder dan thans reeds het geval i s . B i j een derg e l i j k e per
sonele unie of f u s i e van executieven a l s zodanig b l i j v e n immers de 
procedures voor de v e r s c h i l l e n d e t e r r e i n e n toch v e r s c h i l l e n d ; b i j een 
toetreding als bovenbedoeld wordt d i t v e r s c h i l s l echts geaccentueerd. 

Het i s overigené de vraag of de mogelijke toetreding van derde 
landen t o t s l e c h t s één of twee der Gemeenschappen van doorslaggevende 
betekenis moet z i j n b i j het oordeel over de wenselijkheid van een 
verdere coördinatie der Gemeenschappen. Ook a l l a a t men de zaak f o r 
meel z o a l s ' z i j i s op d i t moment, dan z a l toch het f e i t e l i j k verband 
tussen de consequenties van het i n de d r i e Gemeenschappen gevoerde 
b e l e i d ertoe moeten l e i d e n dat v o l l e d i g e deelneming aan de EGKS of de 
Euratom zonder e n i g e r l e i vorm van " a s s o c i a t i e " met de EEG niet wel 
do e n l i j k iso Het v e r s c h i l tussen een d e r g e l i j k e f i g u u r en de "associa
t i e " met #én (door f u s i e van EGKS, Euratom en EEG geformeerde) Euro
pese Gemeenschap i s sl e c h t s gradueel. 

Het andere bezwaar tegen verder gaande stappen i n de r i c h t i n g 
van coördinatie der Gemeenschappen i s het gevaar voor verzwakking van 
de supranationalitéit. Men kan z i c h afvragen of d i t gevaar reëel i s * 
Grosso modo kan immers gesteld worden, dat de Hoge A u t o r i t e i t w e l i s 
waar meer kan doen zonder de Raad dan de Commissies (althans dan de 
EEG-Commissie), doch daar staat tegenover dat de Hoge A u t o r i t e i t i n 
haar optreden toper gebonden i s aan materiële regelen. Hoe d i t ook z i j , 
het i s i n ieder geval mogelijk om een betere coördinatie van de Ge
meenschappen te bewerkstelligen zonder a a n z i e n l i j k e v e r l i e z e n aan 
supranationalitéit. Met name geldt d i t voor de afbakening van de t e r 
reinen tussen de Gemeenschappen. 
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B i j het totstandbrengen van een personele unie en a f o r t i o r i 
b i j een f u s i e van de executieven a l s zodanig l i g t het nog meer voor 
de hand om een meer r a t i o n e l e v e r d e l i n g van de materies over de ver
s c h i l l e n d e procedures te voltrekken,. D i t geldt vooral voor de ver
houding EGKS-EEG• 

B i j de totstandkoming van de EGKS was de EEG nog n i e t i n z i c h t ; 
vandaar de noodzaak om i n het EGKS-verdrag ook bepalingen op te 
nemen en bevoegdheden te scheppen die het s p e c i f i e k e t e r r e i n van de 
kolen- en staai-economie te bui t e n gaan. B i j de o p r i c h t i n g van de 
EEG ware het r a t i o n e e l geweest deze "randgebieden" van de EGKS naar 
de EEG over te brengen. Het f e i t e l i j k bestaan van'een Hoge A u t o r i 
t e i t met andere ambtsdragers dan de EEG-Commissie en de vrees voor 
v e r l i e s aan supranationalitéit hebben g e l e i d t o t de bepaling van 
a r t . 232 van het EEG-verdrag. Noch "technisch" noch " z a k e l i j k " i s 
die bepaling een succes; z i j werpt v e l e vragen van i n t e r p r e t a t i e op 
en houdt geen enkele rekening met het bestaan van voornoemde rand
gebieden i n de EGKS. 

Het zou te ver voeren om h i e r en d e t a i l een herverdeling u i t te 
werken. Het bovenstaande moge ertoe dienen om althans de vraag van 
een verdere coördinatie aan de orde te s t e l l e n . 

Pr of.Mr. W. Riphagen 
30 j u l i 1960 


