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L NTRODUCT I 0N

Sur 1'ipvitation du Gouvernement frangais, une Conférence
d'Experts;comprenant les reprisentants de la Belgique, de 1a
France, d¢ 1'Italie, du Luxembourg ct des Pays-Bas, s'est rdunie
4 Paris du 29 Novembre au 9 Décembre I9L2, en vue de rechercher
dans guelle mesure 11 étalt possible de donner suite 2ux recoms
maniations dAu Consell de 1L'0,B,.C.B, dn 2 Novenbro dernicr,
rclatives & l!'&tablisscment Jd'une association Economique st
monétaire plus &troitc sur le plan régional entre certeins
pays membres de cette Orranisation, Aux tcrmes de cette
résolution, en effet, lc Conseil de 1'0,E,C.BE. availt reconmi
qu'afin d'atteindre les ob jectif's corntenus dans la Convention
le Coopiration europfennc, 1l pouvailt 8tre utile de prévoip
une pareille association, lss arrangements corrcespondants
devant 8tre compatibles avec les possibilités plus larges
que peut of frir l'action collective de tous les pays membres
Lec Conseil reconnaissait, en outrs, "qu'il peut 8tre nécessaire
pour les Gouvernements intdressés de confronter leur volitique
financiére, (conomigue, socilale et tarifaire et lour politique
i'investissement oen vue d¢ rlaliscr la misc'en hepmonie quid
stavérerait nécessaire 4 une association dconomique et moné-
taire plus Stroltel,

Les Experts des cing Gouvernements n'avaient pas le

pouvoir d'arr2ter e¢n ccs matiéres si difficiles Aes décisions
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A3finitives. Lcecur mission consistait sculement & faire dans
un rapport des recommandations & leurs Gouvernements rospesctifs,

Ces recommandations sont soumises aux Gouvernements, mai
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les enpagent pas dés maintenant,
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Le rds envisapés ne devraient nullement avoir

pour conséquence d'établir une sorte de groupement autarchique
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en Burope, Ils devraienty au contraire, rester ouverts & tous
les pays membres de 1'0.E,C:Bs dont les conditions économiqﬁes
présentent une suffisante analogic avec celles des pays inté=
ressds et qui se ddclarorailent pré&ts & accepter les régles
convenucs et 4 assumer les oblipations correspondantes. A cet
ggard, ot considérant notamment les relations &économigues impors«
tantcs qui existent entre leurs cing pays et la zone sterlingg
les Experts recommandent, non seulement que le Royaume-Uni

soit tenu répuliérement informé des projets d'arrangements
envisagés, mais encore qu'il soit invité, .scolt & participer

4 ces arrangements, solt & coopérer étroitement avec les Ebats
membres, Dans ce dernier cas, i1l seralt nécessaire lc considerer
les formes spéciales de coopération quil doivent s'instituer
entre les pays intémwessés et la zone sterling, pour tenir
compte du caractére particulier des rclations monétaires et
Lconomiqucs qui existent entre les Etats membres de cette zore
En outre, chacun des Gouvernements intéressés aurait & faire
connaftre, dans un bref délai, sa dicision e¢n ce qul concerne
1'invitation qu'il conviendrait &ventuellement d'adresser i
1'Allemagne occidentale de participer aux arrangements proposcs,
La d4¢légation néerlandaise a indiqué que la participation de
1'allemarne oceidentale constituerait une condition de son

gecord,
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Entre les pays intéressds, les bchanges de marchandises,
de capitaux et de services devraient &tre rendus prozressivement
aussi libres que possible. Cependant, cette libération n'est pas
un but en soi. Elle constlitue un des moyens les plus efficaces
de rédulre lecs colits de production et les prix, grfBce & une
meilleurec utilisation des activités industrielles et agricoles,
& l'extension des marchés, de telle sortc que, le plus t5t
possible, les pays intéressés puissent équilibrer leurs &cono-

miecs au plus haut niveau sans aide cextdriecure exceptionnelle,

La suppression des contingents et des contrB8les des
changes aiderait 2 atteindre un pareil objcctif, Mais si cette
suppression immédiate apparalt réalisable dans un certain
nombre de cas, sa ghndéralisation ne pourra sleffecectuer gu'en
plusieurs &tapes, ct moycnnant certaincs précautions qui ont
d'ailleurs &6t¢ mentionnées dans la décision du Conseil de
1'0.E.C.E. en date du 2 Novembre IgLQ,

Les Experts soulignent, enfin, que la mise en geuvre
d'une assoclation Cconomique de ce penre ne prdjugerait en
rien le maintien de 1l'6tablissement entre certains des pays
associls de liens plus Ctroits encore, sous forme, par exemple,

i!'Union douaniére ou &conomique,

Le prisent Rapport a pour objet, d 'autre part, de
préciser les conditions dans lesquellcs une certalne coordinas
tion des politiqueg intdéricures des dAifflércnts pays associds
devrait s'organiser,‘afin que puissent 8tre progressivement
atteints les buts ci-dessus définis, d'autre part, de détermla
ner les mesures propres & assurcr la libération progressive des

paicments et des &changes entre les pays intéréssés.
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CHAPITRE I
REGLES DE POLITIQUE GENERALE
g Les Experts estiment qu'afin A'3tablir un rapprochement

Stroit des économies des pays assocllés par la criation progres-
sive 4d'un vaste marchd uniguc dans lequel ‘les bicns et les
services pourraient circuler librement, il convient ﬂ'hapmaniscr,
dans toute la mesure nécessalre, leurs politiques dconomiques

et soclales, Cette harmonisation progressive devrait prévoir

des mdéthodes assurant un &échange complet d!'information et une
discussion approfondic en vue d'une action concertée. Ces
méthodes auraient pour objet de créer des conditions permettant
l'utilisation des capacités de chacun, cn tenant pleinement

compte des intéréts en cause, ainsi que de la nécessitd dlunec
épartition Squita
i!

ble des avantages quil en ressortiront et des

sacrifices u jans ecrtains cas, ne pourraicent &tre é4vités,
L] 3 & -

IT, Politigue budpoebtalre et e crdédii:

Les Experts coneidérent que la mise en harmonie des

politiques budrétaires et du crédit est nécessaire pour bGviter

P

r
que ne se manifestent Aes livergences qul seraient de nature
2

v
a faire obstacle 4 la libération dcs échanges et dcs paiements

entre les pays associds,

Dans chacun de ces pays, ces politiques doivent &tre
td les que,/tout en contribuant & maintenir ou & promouvoir un
emploi optimum de la main-d'seuvre/ (Belgique, France, Italie,
Tuxemboure), elles favorisent la rédalisation et le maintien de
178quilibre 4de leur économie, ainsi que de la balance générale

des paiemsnts,

Les Gouvernements devralent aceepter de confronter
rémuliéremont les résultats de leurs politiques budgbtaires
et du erédit. Aprés les avoir discutées en commun, ils propose=

raient les mesures qu'ils jupcraicnt nécessaire,
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III. Politigus fiscale:

L'harmonisation des politiques fiscales devrait avoip
pour objet d'éviter que ne solent faussées les conditions
d'une saine concurrence économique, en imposant aux entreprises
des charges dont 1l'incidence effective ne serait pas d'un ordre
de grandeur comparable; les différences de taxation ne devraient
pas 8tre de nature a provoquer & elles seules dcs transfepts

dtactivité d'un pays & l'lautre.

IV, Politigue soclele:

La coopération dans le domaine social devrait avoir pour
ob jet dtassursr aux travalllcurs des pays associés des avanta-

ges aussl étendus et équivalents que possible,

I1 devrait Strec tenu compte de l'incidenee des charges
sociales sur la formation des prix dz revient, et, d "une
maniére générale, il conviendrait dec veiller & ce que les
législations sociales des pays assoclés nc créent pas de
conditions qul faussent les effets d'une saine concurrence
économique et qul provoquent artificlellement des transferts

d'activités ,d'un pays 2 l'aubtre,

V. Coordination des investisscments - Accords privés de

coopération industrielle, agricole et commerciale:

La mise en oecuvre de la politique de libération et la
constitution du marché unique, en établissant la libre concur-
rence cntre les pays associés conduiront, en prineipe, & une
coordination automatique des activités économiques. Toutefois,
pendant la période intermédiaire, decs mesures spéciales de coor-
dination devront 8tre prises dans le domaine de 1'industrie,

de l'agriculture et du commecrce,

En ce qui concernc plus particulierement lcs investisse-

ments, les mesures spéciales de coordination devraient &8tre

notamment mises sn osuvre, afin dl'éviters
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- d'une part, le suréquipement ¢t le d éveloppement
irrationnel des moyens de production qui entratnent
un mauvals usage des ressources et quil Sxigeraient
lec maintien de protections artificielles et,

- d'autre part, les inconvinients graves que pourrait
avolr localiement, sur le niveau de l'cmploi, un effet

trop brutal de¢ la concurrence,

A eccs fins, les Gouvernements des pays associds devraient
confronter réguliérement et harmoniser leurs politiques gén érales
d'invostissement et tenir compte de la ndcessité d'une telle
harmonisation lorsqu'ils cxamineront en commun leurs politiques

budgétaires et dc crédit,

En outre, les Gouverncments devralent coordonner, pour
autant que de¢ besoin, leurs investissements publics et tenir
compte également de l'influence directe ou indireccte de ces

investisscments sur les investisscments privés,

En particulier, chague Gouvernement devralt prcndre
les mesures nécessaires pour recueillir des renseignements
chiffrés et suffisamment précls sur 1l'Sétat des investissements,
Ces renscignoments feraicnt 1l'objet d'une confrontation, 51
ceclle-ci décelait des tendances dangercuses pour la libdiratlon
des échanges et la constitution du marché unique, les Gouverne-
ments associds s'engegeraient & prendre les mesures qul seraient

jugtes nécessaires,

Cependant, les investisscments privés Gchappent duns
unc large mesure a4 1'influcnce gouvernementale. La coordination,
dans ce domaine, ne pourralt donc se faire que sl dos Accords
privis de cooplration industrielle, agricole ou commerciale

viennent compléter l'action gouvernementale.,

Toutefois, cette action risquerait d'@tre entravée
8l des arrangements restrictifs privés pour fixer les prix,
diviser les sccteurs de vente ou limiter la production, rempla-
gaient purement et simplement les barriéres gouvernementales,

tellcs que les contingentements et les tarifs,
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Afin dt'éviter ce danger, 11 serait nécessaire qutune
législation harmonisée, s'inspirant des principes énoncés
4 ce sujet, dans le Chapitre 5 de la Charte de La Havane,
fixe dans chacun des pays, le contr®le des Accords privés
de coopération , En vue de parvenir 4 unc telle législation,
a

une étude en commun devrait Gtre engagée sans retard ,

Les Experts estiment que des Accords établis dans
de telles conditions sont susceptibles de favorlser la coo-
pération, notamment en facilitant la spécialisation des pro-
ductions, ainsl que la mise en commun des brevets et des
procédés de fabrieation ,

Les Gouvernements pourraicent favoriser également les
Accords privés de caractére bancaire qui faciliteraient le
développement des investissements privés dans le cadre de

la coordination ci-dessus définie .,

VI. Politigue agricole :

Les Experts estiment que les buts des Gouvernements
associés dans le domaine de la politique agricole devraient
8tre les suivants 3

1°~ Développer la productlion agricole des pays associés
en Tonction 3 )

- d'une satisfaction plus large des besoins de la

consommation de l'ensemble de ces pays,

- de 1'extension de la consommation dans l'ensemble
de ess pays,

- des posgsibilités dlaceroissement d'exportations

a8 llgxtéricur
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2° - Augmenter la productivité et permettre ainsi 1t'abais-
sement des prix de revient et le relévement des

niveaux de vie,

3°~ Donner aux agricultecurs et aux ouvriers agricoles
des pays assoclls une sécuritl d'existence dans des
entreprises bicn conduites, se justifiont du point
de vuc ¢économique et soclal,. La réalisation de cette
sécurits, qui est une des conditions essentielles de
1'augmentation dc la productivitsz et de 1a production,
ne devrait Svidemment pas entrainer 1'sxtension d'une

production non {conomique,

Les Gouvernoments des pays associds devront slefforecer,
en commun, d'atteindre ces buts et tendre a créer entre eux
un marché commun des prodults agricoles* Cet objectif ne
saurait 8tre r falisé que progressivement,bien qu'il soit
souhaitable que la pdériode de¢ transition soit aussi bréve que
possible. Sa durée dépendra de la rapidité avec laquelle
seront prises les mesures de coordinaticon et dlasdaptalion

reconnucs nécessaires,

=

es dispositions a4 prendrc devraient s'inspirer des

e

deux principes suivants:

- Principe de coordination des politiques d'importation
et d'exportation des produits agricoles suivies &

1'égard des marchis extérieurs,

- Principe de l'harmonisation des conditions d'organisa-
tion des marchis agricoles, notamment en ce¢ qul concerne
12 nécessité A'éviter des fluctuations disordonnées
des prix du march{ et la nécaessité de garantir les
dibouchés,

Le systéme commun d'organisation des marchés pourralt
servir, en particulier, & orienter la mproiluctlon, conformément

aux objectifls de la politique agricole commune,

e
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conclusion dtaccords privis dans les conditions
paragraphe V pourrait, dens le domaine agricole,

ef forts entrepris par lcs Gouvernements en vue

Cchanges ot constituer progressivement un mor-

ché unique,

VII.- Politigue en maticre de main-d'oeuvre:

Les Experts cstiment qu'une unification eompléto ddés
conomies des pays associls é—impliqucrait;7 (Belgique~France-
Itnlic-Luxembrurg) / rendreit souhaitable_/ (Pays-Bes) la 1ibé-
I= ration compléte des mouvements de main-d'oeuvre . [_ Cette libée-
ration devrait 8tre mise en oceuvre dés l¢ début d'une saniére

progressive_/. (France-Italie-Belgique),

Legs mesurc
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devraient tenir compte:

a) des ripercussions soclales, favorables ou defavo-
rebles, que peuvent sntrainer les modifiecations de
strucbure résultant de la libération des dchanges ek

des poliements

bl dg 18 n;cessit@ A'utiliser su micux la main=-dloeuvre

disponible dons les pays associls, afin gu'ils
puissent réaliser les sugmentatiosns de productisn

r indispcnsables pour assurcr leur visbilité,

Los Experts cstiment que les fpremidres / (Prance-

Italic-Belgique) mesures 4 cdopter devraient &tre les suivantcss

a) Accorder une priorité dens l'octroi des psrmis de
travail en Taveur des recssortissants des pays asso-
cifs qui recoivent des offres d'emplol reconnucs

disponibles par les services de l'emploi, on vue

de satisfaire les offres d'emploi anonyme lorsque

de telles offres sont gruscrites par les employeurs,

Les procédures selon lesquelles unc offre sera jugce
| | AR s » = + -
disponible" geront &tablics par les Experts Jdeos pays intores-

sés, .
otk
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b) [/ Elimincr les discriminatimns qui empfchent 1a

L

libre activité des travailleurs indépendants st des

explaitants agricolcs ressortissants des pays asso-
ciés et Ctoblis légalement_/ (Italie-Belgique).

¢) / Eliminer les discriminations en matiére de chane-
gement d'emploli ot Ge profession des travailleurs
salaridés des pays associés _J (Italie)

d) Etablir unc convention multilatérale pour assurcr
le traitement national cn matiére de sécurits socia-

le aux travaillleurs ressortissants des pays associés,

e) / Les mesures & prendre en matiére de moin-d'ocuvre
dons le territoire mitropolitain des pays associds
devraient €trc Gtencducs 4 leurs territoires dQutre-
Mer_/ (Italie),

£) [/ Admettrc dans des conditions 4 fixer, d'un
commun acecord,les entreprises des autres pays asso-
ciis, aux adjudications publiques, et lcur domnner
la possibilité e transfert A'équipes constitudes_/
{Ttalle)s

En outre, les cxperts estiment souhaitable de Pecourir
auxX mcsures suivantes:

- Lchﬁngcr les statlistiques des offres ¢t demandes G'emplaol
teblics par les scrvicos compitents des pays associls et
,compagnﬁos de tous eommenbtnires utiles-sur les disponibie

ou JdGfleits existants;:
~ Peviser ou nigocier des accords bilatéraux de travail dans

le plus bref ailai possible, ¢n s'inspirent des prineipes
ci-dessus,

VIIT.,~- Elimination des pratigucs discriminatoireées:

Les experts estiment que Jdiverses pratiques discrimi-
natoires autres quc lcs restrictions quantitatives 4 1'limpor-
tation pouvent fausser dans la pratique les e¢ffots des m surcs
priscs en vuc de le libération des déchanges, Ils reconnalssent
¢galement qu'unc unificatisn effective du marché & la suite de

8 suppression totale des contingents et des droits de douane
rencrait 1l'application de ces pratigues discriminatoires oX=-

tr8mement Aifficile, voire impossible,

A
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iais tant que les mearchiés netionaux des pays associés
resteront sépardés les uns Jdes autres par des tarifs druaniers
et dtautres dispositions administratives, les pratiques @is-
criminatoires seront possibles, En fait, certaxnes de ces pra-
tiques cxistent actuellement ¢t constituent des 3bstacles sé-

ricux sur le chemin de la libération des é&échanges,

Les Gouverncments des pays associés devraient se
consulter en vuc ¢'éliminer lc plus rapidement et le plus
compleétement possible les pratiques discriminatoires génantes
pour la libecrté du commerce et l'exercice de la libre concur-

rence économique,

Plus particuliérement, les Expcrts estiment que
deux de eces pratigues discriminatolres devraient €tre condam-

ntes sans réserve et Climinées dés maintenant, Il s'agit:

- QA'une part, de la pratique du "dumping", tel qu'elle
a Cté définie dans l'article 3l de la Charte de Le

Hovane et qui fausse les condlitlons de concurrence

53

des pays associls, tant sur leurs marchés réelpro=
ques gque sur les marchés &¢trangecrs 4 1l'assoelation,
-~ dtautre part, de la pratique des "double-prixz",
tclle gqutelle a &té ou sera difinie par 110 .B.C.H,
et qui fausse les conditions de formation des prix

dens les pays associls,

Les expoerts estiment qu'une procédure commune de-
vrait €tre Steblie en vue d'examiner les mesures gqui pour-
raient 8tre prises 4 la suite des éventuelles plaintes

cual



des pays associls relatives aux dites pratiques
| toires,

Tk

cet effet,




CHAPITRE II

DISPOSITIONS FINLNCIERES

Les experts constatent qu'une association des efforts
de leurs pays dnns le domaine monitaire se¢ recommmnde, Ils
sont animés d'un mémc désir dA'institucr des consultations 1e r-
manentes entre eux en matiérc de politique finonciére ct de
taux de change c¢n vue d'appliquer 3 cet égard des principes

communs,

Tel &étant le point de départ de cette assoclation,
il n¢ peut s'agir de créer ume nouvclle zone ou un noiuveau
bloec monétaire Jdo carsctére plus ou moins autarchigque., I1
s'agit essentiellcmont d'institucr le méeanisme ¢ 'une coopé-
retion continuc entre les pays membres dans le domaine moné-
talre. Cettc coopération deit avolr un caractere durable; 1l
ne saurait €trc question qu'elle prenne fin en mBme temps que
les droits de tTirage et 1llaide Mershall, Elle ne doit necessi-
ter ni la création d'une institution internstisnsle- nouvelle,
nil le recrutement de nouvesux fonctionmnaircs internationsux,
Les consultatisns et Aéeisions doivent pouvoir 8trc prises au
cours de réuninns périodiques des autorités monitaires des
peys membres; 1l'éxécution des opérati-ns qui requidrent 1'in-
tervention d'un organisme centrel sera confiée 3 la Banque des

Reglements Internationsux agissant comme agent du groupe,

Dés maintenant, il y a lieu dc définir les principes
et les objectifs de 1la politique communc que les pays membres
entendent suivre ¢t de frirc entrer dans les faits leur
coopiration par l'accomplissement d'un cortsin nombre de réa-

lisations imm{diates,

il
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Lcs exports sont d'accord pour constater que la
politique mondétaire, budgétaire et de crédit de chaeun dos
3} =

pays doit en t-ute hypothése tendre d malntenir su 4 réaliser

1'¢quilibre de leur &Geonomic,

sur la brse d'unc telle politique, l'actisn communc
deas pays devra s'oxercer 4'une pert deans lc domnine des taux
de change de maniérc & rechercher le taux approprié a cet

tquilibre et, dfautre part, dens celul des mesures 4 prendre
en vuc de rapprocher leurs monneies du stade de le converti-

bilité.

I - TAUX DE CHLNGIS:

1. Lo rectour & 1'¢quilibre de chaque pays dans ses
relations économiques avee l'extérieur et le développement
des {chanzes internationaux requiérent des taux dec change

appropriés, Dans le cadre des obligations que les pays mom-
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G Internatio-
nal, les taux de change ne doivent pas 8trec considérés corme
immables; des modifications peuvent develr y gtrc opportées
s'ils nc permcttont pas A'assurer 1l'équilibre envisagé, La
recherche de toux appropriés présente dés lors pour l'cnsem-
ble des membres un grand intér8t et i1 est utile d'y procéder
par une action concertéc et ltapplication de principes com-
muns, mtme si les mCthodes mises en oeuvre pour ¥ par venir
different,

-
b i

. Au cas ou la modification des taux de change pra-
tiqués par un des pays membres est nécessaire, il convicnt
qu'elle soit rialisée avent que ce pays n'ait épuisé toutes
les ressources dont il disposc dens scs relations avec les
tres membres, sous peine de voir les (changes subltement

travis, Il cst de 1'intér8t de tous les membres que les
reéssourccs communes, on particulicer le fonds de réserve dont
11 est question ci-aprés, ne soicnt pas absorbécs per un
dCséquilibre durable,

il
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Si un pays n'arrive pas 4 réaliser 1'¢équilibre de
son ¢eonomle sur la hasc des cours de change en vigueur,
1'adoption d'une parité correspondant i son niveau 4'dquilibre
s¢ Pfern plus aisément ot d'unc moniére plus conforme 4 1'in-
tér8t commun s'il procéde 4 des ajustements modérés ct esncer-
tés au lieu d'ettendre le moment ol une modification profonde

¢t Drutale devient inévitable,

B Pour procéder 4 la rechcrche de faux ée change appro-
prils, tout membre conserve la liverté, dans le cadre de son
statut monltaire, de choisir entre le systcéme consistant &
détorminer des taux de change fixes pour toutes les monnaies

et celul consistant a4 organiser sur son marché, suivant ses

converanccs propres, une cotation libre des changes,

4

Les accords de palement cntre les membres devrond
éventuellement 8tre adoptés dans la mesure requise par 1'adop-

tion de ecotations libres per certains dl'enbre eux,

g En tout €¢tat de cause, 1l est nlcessaire de consor-

ver des parités homogencs 3 1'¢pard de l'ensemblc des monnaies,

Poutefoin, par cxeeption @ ce pripnecipe, ot Do 88
rapprocher du niveau. 1'Cquilibre désireble, eertains pays
membres pouvent trouver utile de laigser, dans certalnoes limi-
tes et scus certaines riserves, fluctucr leur monnsic par
rapport aux autrcs monnoics des pays membres de fagon indé-

pendante du ecours de leur monnaile par rapport au dollar,

£
I1 est nécessaire, dés lors, que les membres ne
refusent pas cette Faculté 3 ceux 1'entre cux qui voudraient

¥ avoir recours dans les conditions sulvantes:

ik
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a) Chaque membre qul organise sur son marché la co-

tntisn des monnaies de tHrus les autres mombres, doit
intorvenir pour que la déprécilation éventuelle 4o ss
monnaie s»it &gale par rapport sux nonnaics de taous
lcs aubres membires,

) Les divergences ne reuvent avoir qulun caractére
1imité dans leur amplitude et dans lcur durée, Si
clles perdsient ce caractere, le pays cn cause do-
vrait rétablir 1'homopénéitl des paritds d 1'égard
de l'ensemble des monnalcs {trangéres,

En tout Ctat de causc, les divergences ne peuvent
dépasscr 5 % des parités par rapport au dollar,

Au cas ou la hausse des asutres monnaies par rap-
port & la parité du dollar atteindrait 5 7 pondent un
minimum dc 25 jours ouvrables sur une période de 35
jours ouvrables consécutifs, le cours officiel cu
doller exprimé dons la monnalc dipriciée serait

justé de maniére a rétablir 1'homogéndité des pari-

w
£oe

1'&gard de l'enscmble des monnaics Strangéres,

¢) Les autrecs membres nc peuvent intervenir pour contre-
carrer les divercences de la monnaic du membre qui 2
organisé sur son marché la estation libre, lorsque
cas Jdivergences de produisent dans les conditions
indiquées ci-dessus, Il va do sol qu'ils peuvent
intervenir sur ce marché pour emp&cher lz dépréecia~
tion de leur monnaic par rapport au dollar,

d) fucun pays ne laissera sur san morché s'arprceier
par rapport au 'dollar les devises des sutres pays mcm=-
bres que pour autant qu'un tel mouvement soit justi
£ié par 1'évolution défavors™le de sa halance des

paiemeontes (1).

l-l-—-u-l--——————-—--_-_—-_--_---_—___.___-_—_—_-——---_—--—-D—lu—-—----q--

(1) Ln 2l1égation iteliemc o déelard qu'elle soumettra i la |
considération de son Gouvernement les propositions mentionnces

28 J_:in't Ll" .Q-/
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5 Tl est nécessaire que les pays membres se conéertent

réguliérement pour surveiller le fonctionnement des marchés

3

des changes et examlner en commun les adaptations dé paritis
- . - o (] 3 J p

qui serdaiéent requises en vertu des prinecipes adoptés ; Cette

action doit stexercer a4 l'occasion des réunions périodiques

des autorités monétnlres dés pays membres |,

II - MESURES TENDANT A LA CONVERTIZILITE DES IIONNAIES

A,- Multilatéralisation des paicments .-

i Lecs pays membres accepteront automatiquement entre

eux les compensations de deuxiéme catégoric remplissant les

conditions suivantcs : ’

2) La compensation est nécessaire pour éviter un dépas-

sement de plafond bilatéral ,

b) La compensation n'a pas pour effet dl'augmenter une
créance au deld de 80 % du plafond bilatéral ,

c) Le pays débiteur qui évite, grfice & la compensation,
un dépassement de plafond bilatéral utilise un solde
créditeur en monnaie tierce et non pas une marge de

ecrédit dans cette monneie .

Cette mesure pourra 8tre mise en vigueur immédiatement
sur la base de l'accord de paiements et de compensations entre
les pays européens, par une simple déclaration des pays mem=

bres & 1l'Agent ,

24 Les Experts reconnaissent 1'intér8t que pourrait pré-
senter la multilatéralisation des marges de créditlet des

droits de tirage dans des conditions i déterminer : cette
multilatéralisation pourrait avantageusement compléter 1luti-
lisation des ressources du fonds dont ‘i1 est question el- i
apreés .

: AR
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Ces questions doivent faire 1l'objot diune ¢{tude
technique immdédiate qul donnera lieu 4 des propositions
concretes ,

La mise en application &ventuelle des résultats
de cctte étude pourra demander certains dflais . La mise
en application des autres recommandations du présent Cha-

pitre ne sera pas retardée pour autant .

3% Corme la position d'un pays dans le groupe ne doit

sa position globale vis-a-

=]

pas ndcessairement correspondre 2
vis du monde entier, les pays mermbres examinercnt daas un

t de coopdération les orfres de monnaiec de¢ pays non

m
L2
=
F
e

membres gul pourralcnt contribuer a la réalisstion dfun

.

équilibre entre eux . :

1

B.,- Constitution d'un fonds de réserve commun .-

Ls Pour faciliter la libfration des Achanges commereciaux

et des valements entre les pays membres, il est nécessaire
d'instituer, avec la coopération de 1'E.C.A. un fords de

ricerve cormmmun alimentd par une aide initisle en dollars .,

£ Les pays membrece qul se trouvent dans une position
¢bitrice ne pourraient recourir au fonds gulaprés avoirp

ce L1le

utilisé les autres resaources privucs pour assurer les ré-

ments entre les membres , En toute hypothdse, le rocours
au fonds serait organisé de fagon 4 permettre 4 cclui-ci
dicxercer une action durable « Notamment tout recours au
fonds provoquerait de pilein droit une consultation immédiate
entre les membres, tendant & déterminer les mesires & prendre
pour rétablir 1'¢quilibre du pays qui fait appel au fonds
(y compris, le eas échéant, une modification de T parlité
de 32 monnaie) et pour prévenir toute utilisation abusive

“8T ressources du fonds

sasf

e e,
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3.

Réglements Internationaux aglssant comme agent des membres du

Le gestion du fonds serait confife & la Banque des

Groupe , Cectte gestion serait exercée suivant les directives
et délégations données & la B.R.I. par les pays membres réu-

nis en comité, et conformément aux pratigques bancaires

it Les détails de¢ fonctionnement du fonds, et notam-

ment les conditions auxquelles scra subordonné le reccours A

ses ressources, devront faire 1l'objet d'une mise au point

immédiate , Dés maintenant, i1 est possible d'dénoncer a ce
e

sujet les principes généraux ci-dessous ,

Le recours aux ressources du fonds pourrait se

Hy A
£

r

rire

- soit par emprunt i plus ou moins long terme, portant inté-
r8t 4 des taux approprids et éventuellement soumis aux

autres conditions jugées nécessaires par le comité ;

- soit par achat contre versement des monnaies de pays non
membres considérés comme pouvant entrer dans la réserve
cormune

- soit, & titre exceptionnel, par achat contre la monnaie
nationale du pays acheteur, étant entendu que les sormes
en monnaie nationale ainsi versées ne pourralent pas 8tre

remises sous forme de prét a4 la disposition de ce pays ;
- soit sous toute autre forme convenable admise par le comité,

6e Sous réscrve de conditions & déterminer, tout
membre qui recevrait un paiement en dollars fait par un
autre membre 4 l'aide des ressources du fonds serait tenu
s8i 1l'autre membre venait 4 disposer des moyens de paiement
nécessaires dans un délai raisonnable, de restituer a4 celui-
ci la part des ressources du fonds gqutil aurailt regue, de

fagon & le mettre en mesurec de la restituer & son tour au
fonds

PR



C.- Assouplissemont du régime_des transferts ,=

oy

I.- Paiements courants ,

@ Los paiements courants seront autorisés sans
restri#tilon entre les pays membres dés lors que les obli
gaﬁions correspondantes aubont étd réguliérement con-
tractées (1) .

. g Des progrés sensibles devront 8tre réalisés,
afin de faciliter et d'accélérer ces réglements , A cet

effet, les mesures suivantes seront mises en oeuvre :

a) Extension et misec en harmonle des listes de paie-

ments courants filgurant dans les accords en vigueur ,

b) Octrei par les organismes de contr8le dans chaque
pays de larges délégations aux intermédiaires agréés,
pour tous les réglements ne soulevant aucune diffi-
culté de droit ou de fait, et, en conséquence,
limitation au strict minimum des cas ol une auto-

risation préalable de l'organisme de contr8le est
regulae .

¢) Lorsqu'une autorisation préalable demeure exigée,
suppression, s'il y a lieu, de tout délal entre

la délivrance de lt'autorisation et la délivrance
effective des devises

d) Organisation de systémes de transferts supprimant
tout retard ,

(1) Le Comit¢ signale qu'il n'a pas abordé la question de
la libération des transactions invisibles ; il formule

le voeu que cette libération soit aussi large que pos-
sible . :

ssanf
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3 Les organigmes de dohtr8le des pays membres
renforceront la coopération permanente qu'ils ont 4éja
établie entre eux afin de régler rapidement les difficultés
qui peuvent surgir dans la pratique quotidienne et de mettre
en commun leur expérience en vue de la recherche d'assou-

plissements nouveaux .,

II.- Mouvements de capitaux ,-

5 Le but & atteindre est de libérer le plus t6t
possible tous les mouvements de capitaux entre les pays
membres de fagon & arriver & la convertibilité compléte
entre les monnaies de ces pays . Certalns des pays membres
ont déja pris des mesures en ce sens, d'autres consldérent
que la situation actuelle de leur balance des paiements ne

leur permet pas encore d'envisager une libération totale .

Toutefois, la délégation néerlandalse estime
qu'il convient de faire une distinction entre les mouvements
de capitaux qui contribuent au développement de salnes rela-
tions économiques internationales et ceux qui exercent une
influence perturbatrice .

2. Aussi bien, i1 ne parzit pas, techniquenment,
indispensable quec les pays membres adoptent dans ce domailne
des mesures identiques et accomplissent au méme moment les
mémes réformes ., Néanmoins, les pays membres sont d'aeccord

sur le programme minimum suivant, qui fera 1l'objet d'une
application immédiate 3

a) Les organismes de contr®le, dans chaque pays, auto-
riseront le libre rapatriement des capitaux nouvel-
lement investis par les ressortissants des autres
pays membres .,

i sd
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b) BEn ce qui concerne les avolrs anciens, de larges
facilités seront données dés A présent en vue de
permettre leur cession entre résidents d'un méme
pays, leur utilisation 4 des dépenses diverses, ainsi
que le passage d'une forme de placement & une autre

c) Sous réserve de la situation de sa balance des comptes,
chacun des pays membres autorisera lt'exportation des
capitaux nationaux & destination des autres pays mem-
bres, chagque fois qulil s'agira d'un investissement

& but économique .

d) Chacun des pays membres adoptera une attitude libérale
pour l'admission des Investissements nouveaux en pro-

venance des autres pays membres .

D.- Assouplissement du régime des billets .-

I.- Importation, exportation et négociation a
l*étranger des billets nationaux .

LY

) 8 Chaque pays membre supprimera toute limite a
l'importation des billets nationaux ., En d'autres termes,

les personnes en provenance dfun pays étranger quelconque,
pénétrant dans 1'un des pays membres pourront, sans restric-
tion, importer les billets du pays dans lequel elles pénétrent,
qu'll s'agisse de résidents ou de non-résidents , De méme,
seront autorisées sans limite les importations de billets
nationaux par la voie postale .

2. En ce qui concerne l'exportation des billets
natlionaux, une limite sera maintenue par chacun des pays,
tant que la libertd Alexportation des capitaux ne sera pas
rétablie

®ee -/
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.

a) Cette limite est actuellement fixée 4 F,B. 10,000

dans 1'Union Economique Belgo-Luxembourgeoise ; les résidents
ont la faculté de négocier a 1l'étranger les billets ainsi

exportés .

b) Les autorités frangalses ct italiennes reléveront, le
plus rapidement possible, la tolérance dlexportation au ni-
veau de celle actuellement applicable dans 1'Union Economique
Belgo=Luxembourgeoise, qu'il s'agisse de résidents ou de non-
résidents, et donneront aux résidents la faculté de négocier

i 1'étranger les billets ainsil exportés (1) ,

7 Dens la mesure ol les blllets importés ne sont
pas utilisés 4 des dépenses faites sur place par les non-
résidents, ils pourront 8tre portés au crédit de comptes

non transférables .

Les soldes de ces comptes pourront &tre employdés,
soit 4 des dépenses de séjour, soit 4 des investissements
en immeubles, valeurs mobiliéres nationales et préts hypo-
thécaires ., Le procduit de la réalisation de ces investlsse-~
ments sera librement cessible entre non-résidents d'un méme
pays étranger , Les revenus et amortissements contractuels

des placements autorisds seront transférables sans restriction,

L. Les dispositicns prévues ci~dessus ne font pas
obstacle au maintien des réglementations particuliéres en ce

gul concerne les frontaliers .

(1) La d¢1légation néerlandaise est disposée & recommander A
son Gouvernement de relever la tolérance en vigueur aux
Pays~-Bas mais uniquement 4 1'¢gard des non-rdésidents
quittant le territoire néerlandais .

ina il
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IT - Importation, exportation et ndgociation des billets
de chaque pays dans les autres pays membres

- g™ Chaque pays membre supprimera toute limite &

1'importation des billets des autres pays membres .

24 Dans chaque pays membre, l'exportation des billlets
des autres pays membres sera aubtorisée :

a) pour les résidents, & concurrence des montan#s alloués
dans le cadre de la réglementation en vigueur dans
chaque pays ;

b) pour les non-résidents (et notamment pour les voyageurs
en transit) 4 concurrence des montants importés, étant

entendu que chaque pays est libre dl'adopter des régles
plus larges .

Hie Chacun des pays membres instituera un marché sur
lequel seront traités entre intermédiaires agréés les billets
des autres membres, sans justification d'origine ni limita-
tion de montant . Les cours seront déterminés par le jeu de
l'offre et de la demande, et les banques centrales n'inter-
viendront que dans la mesure ol 11 leur conviendra d'acquérir
ou de vendre des billets pour leur propre compte .

Cette mesure ne s'appliquera pas aux billets gqui

sont traités au marché officiel en application d'arrangements
particuliers .

L. _ a) Aucune banque centrale ne sera tenue de racheter
ses propres billets 4 une autre banque centrale du moment
qu'ils sont cotés de la maniére indiquée au paragraphe 3, ler
alinéa, sur le marché du pays de cette derniére .

b) Au cas old l'une des places se trouverait In-
suffisamment approvisionnée en billets de 1l'un des pays mom=
bres, la banque centrale de la place en question conservera
la faculté d'acheter, sur la base du cours officlel /



du jour, les billets nécessaires auprés de la bang
trale intéreasée, sous reserve toutefois que les ﬁili,
ainsi acquis ne solent venauq qu'd des résidents se émaa
dant dans les pays dtémission des billots, ik
5 Les dispositions prévues cil&dessus ne font gf;y
obstacle au maintien de rcglomontatlons particuliefaa en
ce qul concerne les Irontallers,
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CHAPITRE III

LIBERATION DES ECHANGES

La libération des échanges que se proposent de réali-

ser les cing gouvernements devralt se faire dés le début, se=
lon des régles plus rapides et des plus extensives que celles
atja accepties dans les résolutions de 1'0.E.C.E. Elle se
poursuivra parallélement d la mise en'application progres-—
sive des régles de politique générale prévucs au chapitre I
et des dispositions figurant au chapitre II et destinées a

aciliter les paicments entre les peys intéressés,

A cet effet, les propositions sulvantes sont soumises
aux cing Gouvernements 3

I° - Des négoclations billatiérales s'engageront sans
délai entre les pays intéressés conformément aux directives
suivantes :

2) le pourcentage global de liblration des restric-
ticns quantitetives entre ces pays devreit &tre porté immé-

celui qul résulte des

(ol

diatement A'un montant suplériecur
décisions de 1'0,E.C.E. Il devrait &tre au moins de 60 %
et appliqué conformément aux décisions de 1'0,E.C.E, rela-
tives a 1l'éteblissement des pourcentages,

b) dans tous les cas ol il cpparaftra impossible de
libérer un produit, chague poys s'efforcera d'augmenter de
fagon appréciable les eontingents ouverts dans le cadre des
accords existants,

c) les libérations ou les anugmentotions de contin-

gents devront avoir pour effet de développer de part et
d'autre les échonges par rapport 4 la situation de fait
actuclle, tout en &vitant deé erier des désoquilibres irré-
m&disbhles,

szl
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d) Afin de rétablir uh marché commun pour chaque pro=-
duit, chaque pays sl!efforcetra de falre également bénéficiep
les quatre autres des mesures de libération qu'il prendra;
toutefois, afin d'atteindre immédiatement conformément aux
dispositions du § a) ci-dessus un degré général de libération
aussi ¢levé que possible, certaines différenciations reste=-
ront possibles & titre exgeptionnel,

2° - Les restrictions quantitatives entre les pays
interessés devront &tre /en principe/, (France, Italie)
supprimées dans le courant de l'année 1951; cette suppres-—
sion sera progressive ct-[ﬁhtant que possib1g7, (France,
Italie), appliquée dans la m8me mesure aux secteurs des
prodults agricoles, des matiéres premiéres et des prodults
finis, Il &st entendu que la suppression compléte ne sera
effectuée que si un degré suffisant de coordinstion est réa-
lis¢ en ce qul concerne la misc en harmonie des politiques
budgétaires ct de crédlt, 1'élimination des pratiques dis-
eriminatoires et de dumping, la cocrdination des Investis-
sements, Les délégations frangalse et italienne ajoutent
qu'en outre un degré suffisant de coordination devrait @tre

réalisé dans tous les autres domaines visés au Chapitre I,

3° = Dés que la premiére étape visée au § 1) aura
¢té franchie, des négociations devront s'engager au sujet
des contingents quil auront été maintenus et dont la suppres-
sion progressive devrait se poursuivre,

Les négociateurs auront interft 4 tenir compte dans
le choix des produits & libérer, des études par catégorie de
produits qui devront 8tre entreprises et poursuivies sans
délai sur un plan multilatéral et qui poerteront sur le volu=-

rie des productions dens 1l'ensemble du Groupe et les échanges
entre les participants,

ves/
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- L4° - Un pourcentage de 75 % devrait 8tre atteint au
31 Décembrec 1950, La dé¢légation italienne estime que ce
pourcentage ne pourrait 8tre atteint que dans la mesure ou
la: coordination dans les divers domalnes visés Au chapitre I
aura commencé 4 produlre ses effets pratiques,

5° =« 81 au cours @msinégociations de la derniére étape,
un des pays associés estimalt devoir maintenir des exceptions
d la régle générale de libération, celles-ci devraient 8tre
justifiées, Les justifications feraient l'objet de consul-

tations au sein de 1'0rganisme compétent du Grcupement,

6° -Lem pays associés s'engagent 4 &liminer les pra-
tiques discriminatoires de double-prix et de dumping, défi-
nies au chapitee I, | |

Au cas ol malgré cet engagement un des pays du Grou-
pement constaterait ll'existence de telles pratiques chez un
degs autres, il pourrait, s'il ne psub en cbtenir le retralt
aprés notification & 1!'Organisme compétent du Groupement,
rétablir les restrictions quantitatives sur les différents
produits affecctés par ces pratiques sans préjudice des me-
sures prévues par llarticle 3l de la Charte de la Havane,
Dans ce cas 1le pays lésé ne serait pas tenu de libérer

dlautres produits pour atteindre le pourcentage de libéra-
tion fixé,

7° = I1 est rappelé que dans certains ces, il peut
€tre feit obstacle & 12 libération des échanges par des me=
sures administrutives ou autres telles que les subventions
& la production et & 1la consommation, les allocations com-
pensatoires, les contrBles des prix i ltimportation ou &

la vente et le contrfle de 1a gualit® des marchandises im-
portées,

caid
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Lorsqu'il sera reconnu que, malgré la suppression d'un con-
tingent, les importations du prodult libéré sont entravdes
dans 1'un des pays associés par des mesures générales ou
spéeiales de cette nature, 11 ne sera pas tenu compte de la
suppression du contingent dans l'application des engageménts
ci-dessus., Les pays associés devront alors se consulter

sans délai afin, soit d'éliminer les mesures incriminées, soit
d'cbtenur unce compensation pour les exportations du pays

1¢s

Cis

81 la co~-cxlistenecc d'un commerce d'Etat et d 'un com-
meree privé posc des problémes spéclaux gyant tralt & la
libératicn des &changes, les pays associés se consulteront en
vuc d¢ rechercher la solution du probléme,

8e - Zforsquc, malgré la suppression des contingents,
lcs Gchanges seront rendus impossibles par l'existence dbun
droit de dauan27 (France, Italie), ZTS'il ctalt reconnu gulun
droit de douane frustrait un des pays du bénéfice d'une me=
sure de la libération qui lui aurait &été accordé/(Bénélux),
le pays interessé qui en subirait les conséquences pourra
demander l'abaissement de ce droit, Le maintien du dreit

existant devra 8tre jJustifié au méme titre que le maintien

dfun contingent, éﬁntre temps, ce pays ne sera pas tenu de ¢ noi

considérer que le produit en causc & &¢té 1ibéré/ (Bénélux),
Les experts rcconnaissent que 1'établissement d'une zone de

1libre &change faciliteralt la solution de ce probléme partl-
culier du tarif,

9° - Au cas ou la suppression des restrictions quan-
titatives prévue ci-dessus proveoquerait de graves troubles
¢conomiques ou sociaux dans un des pays assoclés, le Gouver-
nement Ce ce pays seralt en droit de modifier le régime con=
venu, Toutefois, 11 devrait fairce connaftre auparavant aux
Gouvernements interessés et A 1'organisme compltent du Groupe-

ment los modifiecations qu'il envisage, Des consultations

= )
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devront intervenir entre les Gouvernements intéressés ou ou
sein de 1l'Organisme compétent du Groupement afin dlexaminer si
d'autres mesures ne pourraicnt pas €tre prises pour faire

face & la sltuaticn,

10° - Il est entondu que, pour l'application pratique
des mesures de libération, les pays régléront entre eux le

contrfle de l'origlne des marchandlses,

11° - Tenant compte de la situation spéclale de 1'Itaa’
lie qul n'a pas encore mls en vigueur un tarif douanier, il
est reconnu que ce pays ne pourra pas procéder immédiatement
4 la libération des restrictions quantitatives dans toute la
mesure prévue au § 1.

Toutefoils, le Gouvernement 1talien participera aux
négociations billatérales prévues, afin d'établir de part et
d'autre un programme de libération immédiate aussi large que
possible et de déterminer les libérations qui seront appli-
cables aprés la mise cn vigueur de son tarif douanier, con=-
formément au § 1,

Dés que 1l'Italie bénéficiera de ce tarif, clest 4 dire
au printemps prochain, elle appliquera les dispositions giénée=
rales relatives 4 la libération du commerce entre les paeys
Interessés telles qu'elles sant prévucs dans les paragraphes
précédents,

aavesf
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CHAPITRE IV

MESURES ADMINISTRATIVES

-k - e -

Pour mettre en ocuvre l'enscm:le de cette politique
tconomique et financlére, les pays intéressis devront concer-
ter réguliérement leur actian._Toutofois; i1 est propesé de
ne créer que le minimum dlinstitutions nouvelles, Aucune
d'elles ne ferait double emplol avee les organismes iﬁté?ﬂg-
tionaux cxistents et 1l importe de ne pas alourdir la tAche du
personnel technique dos pays intéressés,

Les cxperts rccommandent que les Ministres qualifiés
des Etats intlressés se réunissent périodiquement de telle sorte
que des décisions puissent 8tre rapidement prises et engagent
leurs Gouvernements. -

Un orgenisme spécial devrait &tre institué, afin :
d'assurer 1l'applicatinn des principes et des mesures E&smw%iﬁ
dSes dans le prés esent Rapport,
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CONCLUSION

Les Experts estiment que l'adoption de ces diverses -
rézles permettrait aux pays intéressés d'assurer une utilisa-
tion plus rationnelle de leurs ressources, G 'albaisser lour
coQit de production et leur prix de vente, d'accroltre leurs
exportations vers les marchés tiers, et, par conséquent, de
faciliter 1'équllibre de leur halence des palements svec la
gzonc dollar, En fait, les engagements qui scraient pris ne
sersicnt, en sucune meniére, en opposition avec ceux qui
résultent de la Convention de Cooplration Economique Euro-
péenne, des résolutions de 1'0,E.C.E. et de la Chartec de La

Havane,

Le succés dec cctte action suppose que 1l'aide améri-
caine sera continule au cours des deux prochaines annces.
C'cst grfice au concours génércux des Etats-Unis que les pays
considérés, comme tous ceux.qui participent 4 1'0.E.C.E.,ont
pu relever, depuls deux ans, leur capacité de production et
¢viter de graves crises &conomiques et sociales, C'est seule-
ment grfice 4 la continuation de ce concours, méme s'il est
réduit, que l'effort de coopération &conomique proposé pourra
porter tous ses fruits,

Conformdément 4 la résolution du Conseil de 1'0.E.C.E.
les pays membres devraient faire rapport 4 cette ~rganisation
sur les progrés qu'ils auraient accomplis dans la vole d'une

association économique ou monétalre plus ¢étroite entre cux,

Il serait souhaitable qu'une premiére communication
soit soumise & ce sujet 4 1'0.E.C.E. le 15 décembre 1949, ou,
sinon, aussit8t que possible aprés cette date, Les Experts
recomm ndent ézelement que le Gouvernement des Etats-Unls et
1'E.C A, soicnt mis au courant de 1l forme gque prendrait
1'initiative des cing Etats,

P
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I1 convicendra de soulipgner que ces recommandations
sont de nature 4 permettre d'aceomplir un pas décisif dans
a vole de ce qui a ¢té appeldé 1l'intégration de 1l'Europe et
constituent une ¢tape vers l'instituticn d'un régime d'é-

chanres multilatéral dans le monde,



Fait & Paris, en cing exemplaires

le § décembre 1949.

Pour les Fays-Bas:

b

Pour la Belgique:

Pour 1?Italie:

.,/Ci ; s i s
7

Pour le Luxembourg:
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