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Aan de Heren M i n i s t e r s , 
l e d en Van de R.E.A. 

B e t r e f t s Europese i n t e g r a t i e . 

Zoals bel-end i s i n J u n i 1950 door M i n i s t e r S t i k k e r i n 
de 0.' .E.C. een Plan van A c t i e ingediend met betrekking t o t 
de Europese economische i n t e g r a t i e . D i t plan v o o r z i e t i n een 
g e l e i d e l i j k e a f s c h a f f i n g van a l l e belemmeringen i n het i n t r a -
Europese handelsverkeer t.w. de q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s , 
de t a r i e v e n , dual p r i c i n g en s u b s i d i e s . Voorgesteld werd 
d a a r b i j de h i e r b i j gerezen vraagstukken s e c t o r g e w i j z e aan te 
v a t t e n . D i t v o o r s t e l h e e f t g e l e i d t o t een b e s l i s s i n g van de 
Raad, waarin voor een a a n t a l industriële en a g r a r i s c h e 
s e c t o r e n aan de v e r s c h i l l e n d e t e c h n i s c h e Commissies een op­
dracht i s v e r s t r e k t de bestaande belemmeringen en de conse­
quenties van de o p h e f f i n g daarvan te onderzoeken. 

K o r t na de i n d i e n i n g van het S t i k k e r Plan i s door 
M i n i s t e r Petsohe een plan ingediend t o t de o p r i c h t i n g van 
een Europese i n v e s t e r i n g s b a n k , welke grote p r o j e c t e n zou 
moeten f i n a n c i e r e n , d i e de Europese c o n c u r r e n t i e k r a c h t 
zouden moeten v e r g r o t e n . Van I t a l i a a n s e z i j d e i s door 
M i n i s t e r P e l l a een v o o r s t e l ingediend t o t het vormen van 
een intra-Europese preferentiële t a r i e f z o n e , Na m u l t i l a t e r a l e 
onderhandelingen zouden de 0.E.E,C.-landen hun intra-Europese 
t a r i e v e n c o n s o l i d e r e n , waarna na 3 j a ^ " elfe land z i j n t a ­
r i e v e n automatisch voor de overig e deelnemende landen met 
15% zou verlagen. Deze e x e r c i t i e zou na nogmaals 3 j a a r 
moeten worden h e r h a a l d . Aldus de kern van het z.g. Plan P e l l a f 

I n de loop van de maand November i s i n de W.P. no. 6 
van het Executive Committee, welke b e l a s t i s met de behande­
l i n g van de 3 bovengenoemde plannen - de z.g. S.P.P» Pro­
posals - v o o r g e s t e l d , dat Nederlandse, Franse en I t a l i a a n s e 
vertegenwoordigers zouden t r a c h t e n hun 3 v o o r s t e l l e n te 
combineren t o t één gemeenschappelijk v o o r s t e l . U i t hoofde 
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hiervan hebben op de Nederlandse M i s s i e te P a r i j s een aantal 
besprekingen plaatsgevonden tassen vertegenwoordigers dezer 
landen. Tijdens deze besprekingen i s v r i j w e l u i t s l u i t e n d 
over het probleem van de mogelijkheid en de m o d a l i t e i t e n 
ener intra-Europese preferentiële t a r i e f z o n e van gedachten 
gewisseld. Het v o o r l o p i g e r e s u l t a a t van deze besprekingen i s 
geweest, dat thans van Franse z i j e e een stuk i s geproduceerd, 
waarin een a a n t a l v o o r s t e l l e n omtrent een d e r g e l i j k e t a r i e f -
zone wordt gedaan, alsmede nogmaals u i t v o e r i g het belang van-
de o p r i c h t i n g ener intra-Europese investeringsbank wordt 
betoogd. 

Ten aanzien van het t a r i e f p r o b l e e m komen de Franse 
suggesties i n het k o r t op het volgende neer? 
1. De deelnemende landen zouden z i c h v e r p l i c h t e n i n be­

g i n s e l gedurende 5 achtereenvolgende jaren hun t a r i e v e n 
i n t ra-Europees j a a r l i j k s automatisch met 10$ te verlagen. 
Teneinde echter voor een a a n t a l posten de mo g e l i j k h e i d 
van een v o o r t z e t t i n g der bestaande p r o t e c t i e te behouden, 
wordt v o o r g e s t e l d deze automatische v e r l a g i n g n i e t op 
a l l e goederen toe te passen, doch s l e c h t s op die goederen, 
welke 30/0 van hun import u i t de deelnemende landen i n 
een bepaalde b a s i s p e r i o d e omvat. Na de periode van 5 

j a a r zou o v e r l e g moeten worden gepleegd over de verder 
te nemen maatregelen:; 

2. Teneinde te voorkomen dat j u i s t voor a l l e eindproducten 
de automatische v e r l a g i n g n i e t zou worden toegepast, 
wordt v o o r g e s t e l d de 20% waarop de automatische aan­
passing n i e t wordt toegepast g e l i j k e l i j k t e verdelen 
tussen de categorieën g r o n d s t o f f e n , a g r a r i s c h e pro­
ducten en eindproducten; 

3. Tevens wordt de m o g e l i j k h e i d geopend om een minimum 
t a r i e f vast te s t e l l e n , waaronder geen land z i j n t a r i e f 
voor de betrokken artikelen behoeft te verlagen," 

4. T e n s l o t t e wordt i n a a n s l u i t i n g aan de opzet van het 
S t i k k e r Plan de m o g e l i j k h e i d opengelaten i n bepaalde 
sectoren een g r o t e r e v e r l a g i n g door te voeren dan 
hierboven aangegeven. 
Alvorens u i t v o e r i g op bet Nederlandse en I t a l i a a n s e 

standpunt terzake i n te gaan z i j er de aandacht op gevestigd, 



dat de bovenstaande Franse v o o r s t e l l e n nog geen formeel 
r e g e r i n g s v o o r s t e l vertegenwoordigen. 

De besprekingen hadden derhalve een v o l s t r e k t informeel 
karakter en van een binden op bepaalde punten was nog geen 
sprake. Niettemin kon wel reeds enige indruk verkregen 
worden van de moe i l i j k h e d e n , welke moeten worden overwonnen, 
teneinde met een gemeenschappelijk v o o r s t e l te slagen. 

Van I t a l i a a n s e z i j d e vond men de Franse v o o r s t e l l e n 
wel zeer ver gaan. De I t a l i a a n s e vertegenwoordiger was van 
mening, dat het tempo der t a r i e f v e r l a g i n g e n - een h a l v e r i n g 
van de bestaande t a r i e v e n i n 5 jaar - wat te sn e l was, 
t e r w i j l h i j z i c h ook n i e t zeer ingenomen betoonde met het 
automatische k a r a k t e r der v e r l a g i n g e n . H i j w i l d e conform 
het P e l l a Plan een g r o t e r e r o l toekennen aan het onder­
handelingselement b i j deze v e r l a g i n g e n . In bepaalde secto­
ren zou dan ook het verlagingstempo zeer wel gr o t e r kunnen 
z i j n dan i n andere s e c t o r e n . 

Van Nederlandse z i j d e h e e f t men z i c h voorshands op 
het standpunt g e s t e l d , dat ten aan z i e n van het tempo der 
v e r l a g i n g e n de Franse v o o r s t e l l e n nog n i e t ver genoeg 
gingen. Bovendien h e e f t de Nederlandse vertegenwoordiger 
a l s p r i n c i p i e e l bezwaar tegen de Franse v o o r s t e l l e n naar 
voren gebracht, dat b i j de v e r l a g i n g e n g e n e r l e i onderscheid 
werd gemaakt tussen de landen met hoge en d i e met lage 
t a r i e v e n . D i t b e g i n s e l i s ook v e r v a t i n het GATT en heeft 
bovendien voortdurend de grondslag gevormd voor het stand­
punt van de Nederlandse d e l e g a t i e b i j de t a r i e f o n d e r -
handelmgen i n Torquay. 

In d i t verband z i j g e r e l e v e e r d , dat dezer dagen door 
de Nederlandse d e l e g a t i e i n Torquay een v o o r s t e l i s 
ingediend t o t het voeren van onderhandelingen op m u l t i ­
l a t e r a l e b a s i s tussen de b e l a n g r i j k s t e 0.B.E.C»-landen te 
Torquay, teneinde een v e r l a g i n g te b e w e r k s t e l l i g e n van 
de t a r i e v e n op d i e goederen, welke i n het intra-Europese 
handelsverkeer een b e l a n g r i j k e r o l spelen. De kenmerken 
van d i t v o o r s t e l z i j n , i n t e g e n s t e l l i n g t o t de h i e r v o r e n 
vermelde b e g i n s e l e n van de Franse suggesties; 
1) de v e r l a g i n g e n moeten t o t stand komen door onder­

handelingen, dus n i e t volgens een automatisch schema5 



2) het i s de bedoeling, dat tegenover verlagingen van de 
hoge t a r i e f l a n d e n de landen met de lagere t a r i e v e n 
s l e c h t s z u l l e n behoeven te consolideren; 

3) de verlagingen z u l l e n geschieden op niet-preferentiële 
dus n o n - d i s c r i m i n a t o i r e b a s i s . 
Het v a l t te vrezen, dat d i t v o o r s t e l n i e t v e e l r e ­

s u l t a t e n z a l afwerpen, aangezien zeker van Engelse z i j d e 
geen medewerking kan worden verwacht, t e r w i j l ook landen 
a l s F r a n k r i j k en Italië nauwelijks bereid gevonden z u l l e n 
worden i e t s te doen j u i s t omdat de verlagingen op n i e t -
pref erentiële b a s i s ook aan de landen van het d o l l a r g e b i e d 
ten goede zouden komen, hetgeen deze landen u i t e r s t be­
z w a a r l i j k achten. 

Tegen de gedachte van een preferentiële zone kan 
zeker eveneens o p p o s i t i e worden verwacht met name van 
Amerikaanse z i j d e . Aangezien z u l k s echter naar mijn mening 
geen bezwaar vormt tegen de v o o r t z e t t i n g van de gedachten-
w i s s e l i n g te P a r i j s , moge i k U verzoeken mij te machtigen, 
zodra zulks i n verband met de besprekingen te Torquay 
opportuun i s , te t r a c h t e n met de Fransen en I t a l i a n e n t o t 
een gemeenschappelijk v o o r s t e l te komen. In een d e r g e l i j k 
v o o r s t e l zouden de onderstaande elementen, welke reeds 
v e r v a t z i j n i n het Franse ontwerp zonder bezwaar kunnen 
worden overgenomen? 
a) De vorming van een preferentiële t a r i e f z o n e . De vorming 

van de f r e e t r a d e area v o o r z i e n i n a r t i k e l 24 van het 
GATT l i j k t voorshands n i e t m o g e l i j k , aangezien wel 
geen der deelnemende landen b e r e i d z a l z i j n a l l e 
t a r i e v e n intra-Boropees t o t n u l te reduceren» Voor­
l o p i g z a l men z i c h daarom moeten beperken met te 
streven naar een preferentiële zone, waarbinnen de 
t a r i e v e n n i e t geheel en ook n i e t a l l e z u l l e n behoeven 
te worden a f g e s c h a f t . Hoewel h i e r wel een probleem 
r i j s t t.o.v. het GATT waren de 3 d e l e g a t i e s van mening, 
dat deze m o e i l i j k h e d e n geenszins onoverkoombaar 
zouden z i j n ; 

b) Het automatische k a r a k t e r der v e r l a g i n g e n . De p r a k t i j k 
h e e f t aangetoond, dat langs de weg der b i l a t e r a l e 
onderhandelingen w a a r s c h i j n l i j k zeer weinig z a l 
kunnen .worden b e r e i k t ; 



c) De mogelijkheid om bepaalde goederen en t a r i e f p o s t e n , 
evenredig verdeeld over de v e r s c h i l l e n d e goederen-
categorieën t.w. grondstoffen, voedingsmiddelen en 
eindproducten, v o o r l o p i g b u i t e n de automatische 
t a r i e f v e r l a g i n g te houden.. 
Wel zouden naar mijn mening alsnog de navolgende aan­

v u l l i n g e n of w i j z i g i n g e n i n d i t gemeenschappelijk met de 
Franse en I t a l i a a n s e d e l e g a t i e s u i t te werken v o o r s t e l 
moeten worden opgenomen. 
1) De gedachte dat de v e r s c h i l l e n tussen de hoge en de 
lage t a r i e f l a n d e n moeten worden g e n i v e l l e e r d , zou i n 
s t e r k e r e mate i n het gemeenschappelijk v o o r s t e l t o t u i t ­
drukking moeten komen. Ook b i j de besprekingen i n Torquay 
i s voortdurend van Nederlandse z i j d e h i e r v a n uitgegaan, 
zodat het b e z w a a r l i j k l i j k t d i t b i j de besprekingen i n 
P a r i j s i n mindere mate te doen. Deze gedachte zou men 
kunnen uitwerken door voor te s t e l l e n , dat de landen met 
de hoge t a r i e v e n met een g r o t e r percentage omlaag zouden 
moeten gaan dan de landen met de lage t a r i e v e n . Aangezien 
echter reeds i s gebleken, dat een d e r g e l i j k v o o r s t e l op 
zeer sterke weerstand zou s t u i t e n , zou terzake het 
volgende kunnen worden gesuggereerd. A l l e r e e r s t zou een 
maximum t a r i e f moeten worden v o o r g e s t e l d , waartoe a l l e 
t a r i e v e n ten minste zouden moeten worden terfggebracht 
b.v, een ad valorem recht van 30 of 35%- In de tweede 
p l a a t s zou een bodem moeten worden v a s t g e s t e l d , waaronder 
de t a r i e v e n n i e t zouden behoeven te worden v e r l a a g d . In 
navolging van de gedachte van Ouchy zou deze bodem voor 
eindproducten hoger moeten z i j n dan voor h a l f f a b r i k a t e n 
of voor g r o n d s t o f f e n . Men zou echter overeen moeten komen, 
dat deze bodem gedurende het e e r s t e j a a r van de e x e r c i t i e 
op een b e t r e k k e l i j k hoog niveau zou moeten worden g e f i x e e r d . 
T e g e l i j k met de automatische t a r i e f r e d u c t i e s zou dan ook 
deze bodem omlaag gebracht kunnen worden. Ter i l l u s t r a t i e 
zou het volgende voorbeeld kunnen dienen, ken zou i n het 
eerste jaar het minimum t a r i e f voor eindproducten op 18 
en voor h a l f f a b r i k a t e n op 12$ kunnen s t e l l e n . D i t minimum 
zou dan g e l e i d e l i j k kunnen worden verlaagd t o t b.v. resp. 
12 en 6$. Op deze w i j z e zou worden b e r e i k t , dat i n den 
beginne de landen met lage t a r i e v e n minder posten zouden 



behoeven te verlagen dan de landen met hoge t a r i e v e n . Over 
de v e r s c h i l l e n d e m o d a l i t e i t e n van deze gedachte wordt nog 
met het M i n i s t e r i e van Financiën overleg gepleegd} 
2) Getracht zou moeten worden de periode, waarin de 
h a l v e r i n g van de t a r i e v e n t o t stand moet komen te ver­
minderen van 5 t o t 3 j a a r . De ver l a g i n g s p e r c r n t a g e s zouden 
dan b.v. r e s p e c t i e v e l i j k 20, 20 en 10 kunnen z i j n ; 
3) De sector approach d i e n t te worden gehandhaafd. Men 
zou dus overeen kunnen komen voor bepaalde b e d r i j f s t a k k e n 
n i e t a l l e e n de t a r i e v e n geheel te el i m i n e r e n , doch ook 
de andere belemmeringen, z o a l s q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s , 
d u a l p r i c i n g , s u b s i d i e s e t c , op te heffen; 
4) Mits het automatische k a r a k t e r van de v e r l a g i ngen zcu 
worden gehandhaafd bestaat geen bezwaar te vo o r z i e n i n de 
mog e l i j k h e i d door onderhandelingen conform de I t a l i a a n s e 
v o o r s t e l l e n a d d i t i o n e l e v e r l a g i n g e n te bereiken; 

5) Over de eventuele i n s t e l l i n g van een investeringsbank 
en een i n t e g r a t i e f o n d s , alsmede hun onderlinge verhouding 
zou nog nader o v e r l e g moeten worden gepleegd. 

T e n s l o t t e z i j vermeld, dat de Belgen over de stand 
van deze besprekingen en de Franse v o o r s t e l l e n z i j n inge­
l i c h t . Nader o v e r l e g z a l nog i n Benelux-verband p l a a t s ­
vinden, aangezien de Belgen u i t e r a a r d met het hele v o o r s t e l 
accoord moeten gaan. In de vergadering van Presidenten van 
18 J a n u a r i a.s. z a l d i t vraagstuk aan de orde worden ge­
s t e l d . 
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