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Compte-rendu de la séance d'informetion du 24 mai 1950

au sujet du Plan Schuman.

Monsieur Schuman a réuni & Paris les Ministres des Affaires
Etrangéres des pays du Benelux pour leur développer les inten=-
tions qui 1l'ont déterminé & prendre l'initiative du projet du
"Pool" Charbon-Acier et pour commenter le sens et la portée du
document du 9 mai exposant les grandes lignes du plan. Cette
réunion était de pure information. Il s'agissait aux yeux de
M., Schuman de bien préciser 1l'initiative frangaise pour permet-
tre aux Gouvernements intéressés de faire leur religion et de
prendre position & l'endroit de l'invitation qui leur sera don=-
née en vile d'une participation aux négociations dés le départ.

3

I. - Raisons de l'initiative francaise.

~ Monsieur lMopnet, dans une allocution introductivs, a
pelé les raisons qui ont déterminé son Gouvernement & pr
1tinitiative. R

Ainsi, le Gouvernement frangais s'est pré
s du fait que l'action poursuivie dans l:
éenne n'a pas abouti & former
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Cet esprit et cette méthode trouvent leur expression parfaite
dans la Convention de 1'0.E.C.E. par exemple qui respecte rigous=
reusement les souverainetés nationales grdce au veto,

Si 1l'on continue sur ces bases, l'on n'aboutira jamais. Une
Meomnunautd d'intérét" ne peut &tre réalisée dans la souverainete
nationasle. Il faut la dépasser et investir une Autorité n0gvell:{
Autorité supranationale & laquelle chaque Gouvernement délégueralt
une partie de ses pouvoirs sur un terrain limité et dont les
Gouvernements reconnaitraient et exécuterzient les décisions,

En recherchant ce terrein limité sur lequel les Gouvernements
conféreraient un mandat:- °~ une Autorité nouvelle (appelée dans
la suite Haute Autorité),le Gouvernement frangais s'ext laissée

guider par les considérations suivantes &

a) Le Charbon et 1l!'Acier sont les éléments de la vie écono=-
mique européenne les plus sensibles, Economiquement ces deux
matiéres forment la base m8me de toute production industrielle.

b) La Ruhr avec son énorme concentration de potentiel éco=
nomique a toujours dans l'opinion publique une résomnance f8cheuse,
Comme le contr8le actuel de cette région ne durera pas toujours, il
est une nécessité psychologique de rassurer l'opinion.

c} L'Allemagne, dont l'unification est encore lointaine, ne
peut &tre laissée dans son état actuel, Il faut l'habituer i la
coopération européenne, Dans cet ordre d'idée la proposition
Schuman aurait le mérite d'amorcer une transformation de 1l!'état
d'esprit allemand, Elle aurait en outre l'avantage de contrecarrer
la tendance renaissante de l'Allemagne vers le dumping ef la — &
cartellisation. yr
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e d) Cette action a été finalement entreprise avec 1’1&%5@&&@@4;7,
6l de produire sur l'opinion américaine un effet psychologique em
- faveur de 1l'Europe dont elle attend depuis quelque temps déja

- des mesures de coopération effective. Les domaines du Charbon et
- de 1l'Acier ont paru les mieux appropriés pour produire un effet
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III. - Consultations préalables. ’

Les Gouvernements ont marqué leur surprise de_n'avgig pas
été consultés préalablement., Si la France aveit fait preceder
son initiative par des consultations, rien ne se serait passé.
Les Anglais, en effet, qui sont trés imperméables au raisonnement
quand leurs intér&ts sont en jeu, ne se rétractent plus quand le
fait existe, Ainsi une personnalité anglaise aﬁtnal}e affirmé
"le peuple anglais ne nous permet pas de rester indifférent devant

le fait",

IV, = Esprit et portée des négociations futures.

lMionsieur Monnet a souligné expressément que la proposition
frangaise dans l'esprit du Gouvernement ne peut &tre discuté
quant & ses objectifs et quant & ses bases. Ce n'est pas simple-
ment un document de travail qui serait versé dans les débats.
Non, c'est une base inaltérable. Au départ, il faut parmi les
Gouvernements désireux de participer & la négociation du traité
instituant le "pool" un accord complet sur les objectifs et sur
les bases du plan. "Il ya lieu de participer sur cette base ou de
rester en dehors"., a insisté M. Monnet., L'accord de M. Adenauer
de négocier dans ces conditions est formel. Le Gouvernement
anglais est en train d'examiner la question. Les pays du Benelux
sont de leur c8té invités & réfléchir s'ils sont d'accord de se :
joindre dés maintenant aux négociations dans ces conditions., Le |
Gouvernement francais serait désireux de pouvoir mentionner dans
le communiqué annongant l'ouverture des négociations l'accord
du plus grand nombre possible de Gouvernements,

Le point de départ des négociations ayant été ainsi défini
il s'agissait surtout de comprendre clairement le sens de la pro-
position frangaise, c'est-a-dire de lever tout malentendu quant N
aux objectifs et aux bases définies dans le mémoire frangais, Aussi
les guestions gui ont été posées aux reprd@sentants frangais L

l'ont-elles été dans cet esprit.

tére paritaire )-dﬂ la H.A. (question soulevée par |
' ikkor). s
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as nécesseirement égalité. La représentation des pays dans la

.A. ne sera cependant pas nécessairement proportionnelle a la
population ou & la capacité de production, Il ne convient d'zil=-
leurs pas de parler des représentants des pays. Comme le dit
expressis verbis la proposition francaise les personnslités
composant la H.A. sont indépendantes tant des Gouvernements que
des industries., Elles seront investies d'un mendst collectif ;
elles doivent voir les problémes dans un esprit supranational.
Elles ne défendent pas les intéréts particuliers de 1'Etat dont
elles proviennent, Ldur vue doit uniquement porter sur la réali-

sation des obgectifs dans l'ensemble des pays adhérents,

Les décisions seront prises & la majorité des voix.
858 GCCASLORE FETONS PUA JOrive des Vol

Sur le caractére paritezire de la H.A., la discussion est
possible, 3

2°) - Responsebilité de la H.A. (Question soulevée par
M. Stikkor).

La Haute Autorité étant indépendante vis-d-vis des Gou-
vernements comme vis-a-vis des industries, il faut la rendre
cependant responsable devant quelque chose, devant une autorité
internationale & déterminer., Cela pourrzit &tre la Cour de la
Haye ou le Conseil de 1l'Europe. Cette derniére instance semble
avoir la faveur des Anglais.

‘ Actuellement, il suffit de reconnaftre le principe qu'on
‘ accepte une Haute Autorité commune. La question de l'organe de

/ recours formera matiére & négociation. |
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. 3°) = Collaboration des industriels dans 1l'élaboration
y et 1a mise en oeuvre du plan., (Question soulevée
- par Il. Bech), |
: . : o
e D'aprés M. Monnet cette collaboration, qui doit méme
~ &tre étroite, s'impose & tous les stades, cela d'autant plus

entreprises seront elles-m8mes responsables de leur gest

le régime de la propriété des entreprises reste intact et que
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ajouté que la mission de la Haute Autorité serait d'assurer ce
libre accés, Il est dans ltesprit de l'auteur du plan que, au

sein de la nouvelle communauté, personne ne doit conserver des ;
avantages du fait qu'il se trouve sur le charbon ou sur le minersai

ou sur les deux,

5°) — Dévelopnement de l'exportation commune

Monsieur Duviemsart aurait désiré recevoir des précisions a
cet égard.

D'apreés M. Monnet cette question est dominée par une vue
générale qui consiste & affirmer que nos difficultés économiques
ne pourront se résoudre que par une expansion de nos économies.

Il est encore impossible & ce moment de préciser la forme concréte
des efforts de développement de l'exportation. A ce sujet la dis=
cussion reste ouverte, =

6°) = Mise en "pool" de l'ensemble de la production acier
et charbon,.

Monsieur Duvidnsart ayant demandé de quelle fagon serait
réalisé cette mise en commun, M. Monnet a répondu que la formule
de réalisation concréte doit &tre négociée mais que 1'idée prin-
cipale est que tous les pays doivent avoir accés sur une méme
base au charbon et 3 1'acier. Celd revient & dire que le prix
au départ de l'usine serait le m&me pour tous, que seuls les

- frais de transport pourraient introduire un éiément d'inégalité.

7°) - Péréquastion des prix. (question posée par les Pays-Bas)

!
|
|
|
|

A quel niveau les prix seront-ils égalisés ? Sera-ce & la
| moyenne ? ou au niveau le plus bas ? I, Monnet pensé que, pour la
L' période de transition au moins, les prix moyens prévaudront, les
i bons producteurs alimentant le fonds de compensation dont bené \

ficieront trés temporairement les mauvais producteurs, c'est=i=
re les producteurs dont les prix de revient sont les plus éle=

=

=
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fonsieur Spirenburg ayant exprimé la ecrainte g
des prix n'ait des inconvénients, li. Monne
sntation des prix au sein des carte

des prix élevés pour saux
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8°) - Initiative des investissements.

Monsieur Spirenburg s'est attaché & faire Précisgr dans
quelle mesure l'initiative privée en matiére d'investissement

sera affectée,

Monsieur llonnet a soulipgné qu'actuellement les investisse-
ments ne sont pas si complétement libres qu'on aime & le croire,
Les Gouvernements par les moyens du crédit et des formalités
administratives ont la possibilité de fzire prévaloir des vues
nationales en matiére d'investissement,

La Haute Autorité se plagant sur le plan de 1'intér8t
commun dira les modifications qu'il y a lieu d'apporter a
l'appareil de production. L'action des industriels sera des ce
fait affectée par des vues internationezles,

9°) =« Rationalisation de la production,

Honsieur Bech a souligné que la sidérurgie luxembourgeoise
appréhende que le fonds de rationalisation = auquel elle aura
ég? appelée & contribuer - pourrait servir au rééquipement
allemand.

D'aprés . Momnnet, cette hypothése ne doit pas 8tre
exclue 3 priori, Si la Haute Autorité arrive 3 la conclusion
que dans 1'intéré&t de l'ensemble, il y a lieu de favoriser par '
exemple la moderpisation de telle production allemande, le J
fonds de reconversion pourra intervenir en faveur de l’Alldﬁag§l¢‘

i
)

Si au contraire la Heute Autorité estime que dans 1l'in=-
tér8t commun telle entreprise doit &tre éliminée, elle pourra
par le jeu du fonds de péréquation mettre le mauvais proc '
devant l'alternative ou bien de se moderniser et de conti

- travailler dans l2 méme branche, ou bien de disparaftre de
branche d'activité pour réapparaftre peut-&tre dans une aut:

-

élimination, d'aprés M. Monnet,
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Monsieur Monnet per ailleurs prévoit m€me la possibilité

’de la création d'un fonds commun d'investissement aligegté‘
# par une partie des fonds de contrepertie de 1l'a2ide américaine.

10°) - Egalisation dans le progrés des conditions de vie
de 1la main d'oeuvre des industries du charbon et

de l'acier,

Monsieur Stikker ayant demandé quel serait dans l'esprit
de l'auteur le sens et la portée de cette égalisation des
conditions de vie, M. Monnet a donné la réponse suivante 3

L'égalisation des conditions de vie portera évidemment
sur les salaires, Il faut atteindre & un m&me niveau des sa-
laires dans les deux industries clés. Il y a 13 non seulement
un but mais une condition. Pour qu'il y ait des conditions
de concurrence égale, la charge des salaires doit &tre la méme
pour tous, Ceci ne veut pas dire que les szlaires doivent &tre
identiquement les mémes, qu'ils doivent avoir la méme structure.

Il suffit que la charge totale des salaires soit identique pour
toutes les entreprises. LfEEEﬁig?ﬁEﬁf‘EEE‘HiTTéPEﬁGﬁ‘EIEﬁEﬁEE_
des salaires peut 8tre différent. Il est libre & tel pays de
payer en allocations familiales par exemple 16j des salaires, de
prélever des imp8ts plus ou moins lourds sur les salaires des
célibataires etc... Chagque pays peut & det égard conserver sa

politique propre, Il en résultera que les salaires n'auront pas
nécessairement dans les différents pays adhérents le mé&me pou=

voir d'achat.

Par contre, il faudra éliminer tous les éléments qui sans
s'exprimer en chiffres, constitueraient une différence dans le
niveau des salaires, Ainsi par exemple la durée de travail
inégale. En Allemagne on fait travaille¥,d la faveur du ch8mage,
beaucoup plus longtemps que dans d'autres pays. M8me si nomina=
lement les salaires éteient égaux, ils ne le seraient pas en

}, : fait parce que l'entreprise allemande pour le mé&me prix touche
s -, une prestation de service plus importante, L'égalisation des
e conditions de vie devra donc faire disparaftre des éléments de

-

Il est incontestable que cette égalisation aura des
L ns sur d'autres secteurs. On ne pour v
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période de profonde dépressione. Celle-ci se communiquera bient8t

et nécessairement aux autres pays. Le plan actuel par contre
visant & 1'égalisstion des conditions de vie remettra au travail

une fraction importante de main-d!'oeuvre en chfmage.

Le nivellement des salaires ne se fera d'ailleurs pas par en
bas,mais dans le progrés, ainsi que le souligne le plan francais.

11°) = Danger de surproduction.

\ lionsieur Bech ayant montré la contradiction entre la politique
d'expansion commerciale qu'envisage le plan Schuman et le danger

3 de surproduction dans le secteur de l1l'acier aprés 1952, M. Monnet
a contesté les vues pessimistes de 1. Bech puisées dans le rapport
de la Commission de l'Acier de la C.E.E. D'aprés celui-ci le
rapport lui-m&me, & la différence du communiqué de presse qui
i'a présenté au public, ne refléte pas cette crainte de surpro=
uction,

12°) = Procédure.

Chaque mot du mémoire frengais a été mllrement réfléchi., Celui-
ci présente une base de départ. Les objectifs qui y sont exposés
pourront &tre dévéloppés. Le mémoire évidemment n'a pas pm toucher
toutes les questions. Tout ce qui n'y est pas inscrit pourra faire
1'objet de négociations,

La France prendra l'initiative des négociations, Celles-ci

pourraient commencer vers la mi-juin entre les pays qui auraient

\ exprimé leur volonté de discuter sur les bases des objectifs et
des conditions tracées par le plan,

Aprés la réunion un bref entretien entre M. Schuman et M.
Bech auquel assistait M. Hommel a précisé un point supplémente

- 51 la Haute Autorité, en effet, se laisse guid
t commun, alors le Luxembourg peut avoir des ai
au sort qui i sera réservé, Que représente 1!
g donc d'une population de 300.000 persor
centaines de millions d'Européens
ns cet ordre d'idée que bien au c

iy o .
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surait un grend r8le & jouer parce que, comme 1l'a dit tex=
tuellement M. Schuman "la France aura besoin du Luxembourg
contre l'Allemagne",

N. Hommel

— s 1 L



