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15.6.1950. 

I l nous est f o r t d i f f i o i i p * b 

façon définitive, l a p 0 s i t i û n ..^ maintenant, «le 
à l'égard des p r o p o s i t i o n , , S i d e r u r g i e belge-luxembourgeoise 

jr F " O J . uiujus I ran r a i qr-o P ^ - I I , 
tuer avant tout au * C e l l e s - c i paraissent consti-
inspiré entre a u C d " r t " T " " ' " 
portée économique peut $ re ^ s t e *** ^ 
être u t i l e s o u i , ' & t 4 o t * l ü S Pourront 
être u t i l e s ou préjudiciables à notre i n d u s t r i e , suivant i m p l i c a 
t i o n qui sera donnée aux prinei™^ T M • • • P P 1 0 A 

d p q m n H m ^ ' , Principes. L'imprécision des termes et 
aes modalités paraît d^nq vma 
T t ì n

 P ' a a n s a n â eertaine mesure, avoir été voulue, l e Gouvernement franc a i s aw>n* i« „„;,... * 
xançais ayant L, c r a n t e que s i l'on f a i s a i t un 

compte préalable d,s problèmes protiques et des intérêts en cause 
on ne se heurte à des difficultés t e l l e s qu'elles conduiraient à ' 
un échec immédiat. 

Les considérations qui suivent ne peuvent donc avoir qu'un 
caractère préliminaire. E l i . s sont besées sur l'aide-mémoire en 
h u i t points remis aux représentants de notre industrie par M.Buyse 
l o r s de l a réunion tenue au Ministère des A f f a i r e s Economiques à 
B r u x e l l e s l e 6 j u i n 195p. 

I. L i b r e c i r c u l a t i o n du charbon et de l ' a c i e r dans les t e r r i t o i r e s 
des pays adhérenta en exemption de tous dr o i t s de douane et de 

^ toutes res triétions q u a n t i t a t i v e s . 
A p r i o r i , nous ne pouvons que saluer l'idée de l a création 

en Europe occidental.., au l i e u lu désordre et du compartimentage qui 
l e caractérise aujourd'hui, d'un marché unique faisant abstraction 
des frontières et à l'intérieur duquel s'exercerait entre produc­
teurs intéressés une concurrence régularisée, s'effectuent à armes 

• égales. L ' i n d u s t r i e belgo-lu*embourgeoise n'a qu'un marché inté­
r i e u r réduit; e l l e a certainement intérêt, en présence du rétré­
cissement menaçant de sus débouchés d'exportation t r a d i t i o n n e l s , 
à v o i r l e s frontières des p- ys vo i s i n s s'ouvrir à ses produits. 
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Indépendamment de v 

marche unique p o u r 1 q c h s r b o ™ f * ̂ t a r i s s e m e n t d'un 
Pays P a r t i c i p a n t s présupposée II**** * l t t e W r t « «• tous les 
t r a v a i l l e n t dans des c o r d i t i ^ s t r i e s de ces p e y s 

cas a u j o u r d ' h u i . La ré^lisr^ C O m p r - r a b l e s - C ' e ^ l o i n d'être l e 

suppression préalable ou 0 0 ^ ° " . ° b j * e c t i f demande donc le 
e x i s t e n t aujourd'hui dans ] d e s ^équilibres qui 
implique notamment ' ° conditions de production. Ceci 

a) des c o n d i t i o n s é^les m- * 

b) l a n o r m a l i s a t i o n des conVuT T p r e * i è ~ * I 
Ce P . i n t c a p i t a l pour V t r 9 V a i l d e l a « i n dUeuvre. 
examiné en détail plus 1 • b ä ^ - e m b o u r g e o i s e sera 

i L l i 1 Ü S a e l p concurrence. 
Nous i n s i s t o n s sur V né ce s a * * 4 r i t . u • a 

sérieuses pou. q u e x . rowr I f ! "* 
. I " 9 o p p r e s s i o n de toute forme de p r o t e o t i . n tZTTT S 0 1 t e f f S O t l V U

 bt
 P 0 U r S v l t e r ne puisse se rétablir de façon déguisée. Nous songeons notamment au régime 

f i s c a l , qui permet aisément a'aoowdir une p r o t e c t i o n déguisée et 
en p a r t i c u l i e r aux taxes frappant l e s t r a n s a c t i o n s ou lo c i r c u l a t i o n 
des marchandises • •' 

I l c o n v i e n i encore de s o u l i g n e r que l e s o b j e c t i f s visés ne 
sont pas s t r i c t e m e n t du donnine charbonnier öu sidérurgique. I l s 
débordent sur Vensemble de l'économie. On ne peut en e f f e t détacher 
l e s s e c t e u r s charbon et a e i e r de l'économie générale des pays inté­
ressés. Leur réalisation ne peut se concevoir sens une a c t i o n 
parallèle dans tous l e s domaines: formation des p r i x , coût de le 
v i e , p o l i t i q u e financière et monétaire, e t c . 

11. Absence de toute d i s c r i m i n i , t i e n dans l e s p r i x des produits 
envisagés à 1 "' '•. "y. rd des a c h e t e u r s situés dans l e s t e r r i t o i r e s 
r e s p e c t i f s des pays ITdhérenbs_. 

Leg considérations eue nous venons de f a i r e v a l o i r en ce qui 
concerne l a réalisation d'un marché intérieur unique ve l e n t évi­
demment i c i a u s s i . 

L'absence de toute d i s c r i m i n a t i o n quelconque d^ns l e s p r i x 
de vente est une c o n d i t i o n e s s e n t i e l l e du système. E l l e implique 
n a t u r e l l e m e n t l a suppression complète du régime des doubles p r i x . 



I l y aure l i e u de bien m-.-.«* 
i n t e r d i t e : ' ^ q u G t O U t e d i a c r e . t i o n doit être 
a) tant au point de vue rmen + • + 

on c i T e t quo loo not ; ^ l ^ : , ^ ! " / ? 1 * - — 
d'établir do, ̂  • . 2 U l L t S O n t fréquemment un moven 

. . . . , . l u n a t i o n s plus ou moins occultes i 
b tant de l a part des Gomr--™• , " O U v o cements que des vendeurs privés. Nous non réferons en p a r t i c u l i e r > n 

" U 1 1 ~ r - ^ que nous avons d i t au sujet de l a 
i 1. S C -j. _L X TJ

 ro' -J 
c) tant en ce qui concerne loo ~ , M . - Î & - » _ 

ri:' l o S matières premieres que les produits 
f i n i s . 

L'aide-mémoire q u i nous a été remis précise que les pri'x des 
produits ne peuvent être affectés .le "taux de transport d i f f e r e n t i , ls« 
Nous sommes évidemment d'accord que des disc r i m i n a t i o n s a r t i f i c i e l l e s 
ou a r b i t r a i r e s ne peuvent être pratiquées par l e moyen des taux de 
t r a n s p o r t . Le terme employé ne nous semble cependant pas cor r e c t , car 
par l e u r nature même, l e s taux de transport sont toujours différentiel 
I l s e r a i t préférable de p a r l e r de " t a r i f s de transport a r t i f i c i e l s ou 
d i s c r i m i n a t o i r e s " . " 

I I I . E g a l i s a t i t n dans l e progrès des conditions de vie de l a 
ma i n d T oeuvre. • 

A i n s i que nous l'avons déjà souligné, i l s'agit i c i d'un point 
c a p i t a l et l'on peut même d i r e l'une co n d i t i o n préalable de tout le 
système pour 1 * i n d u s t r i e b e1go-luxe mb our; ;o o i s e. C'est en e f f e t dans 

£ ce domaine qu'existent actuellement l e s déséquilibres les plus impor­
tants au détriment de notre i n d u s t r i e , l e déséquilibre dans les p r i x 
de r e v i e n t des charbons at de l ' a c i e r étant lui-même dans une large 

^ mesure l a conséquence des déséquilibres dans l e domaine des s a l a i r e s . 
Le problème d o i t être envisagé au point de vue des s a l a i r e s , 

des charges s o c i a l e s et de l a durée du t r a v a i l . 
Pour reprendre d'abord ce dernier aspect, qui nous paraît le -i <j „ m&*iiAatìon du système propose implique moins d i f f i c i l e à résoudre, l a r e a l i s ..noe uy *.y y 

tx*zs ia v inrpe du t r a v a i l dans les à notre sens l'égalisation complete de l a durée au 
w ^ * ö T a r i e r des oays adhérents, y compris le i n d u s t r i e s du charbon et de i acu,x 

régime des heures supplémentaires. „qVaires 
Le problème est p l u . complexe en ce ,»x concern ^ 

et l e s cberges s o c i a l e s . Soulignons 1-ebord eue 
i 1 l t r a i r e de d i s t i n c t i o n entre l es s a l a i r e s économique, ou ne peut I B I X ^ - . . ( s a i s i r - £ 

t , Mrer-as) et l e s charges sociales i s a w * proprement d i t s s a l a i r e s - ~>! 



• - 4 -
i n d i r e c t s ou différés). C e t 
charge s a l a i r e s dm«, ,\ S

A
 l û t 0 t a l J e s d e u x l u i constitue 1 

L'é^li^t- " 5 â S P a c t i o n . 
i> e g e i l s p t i o n des s si r • 

et de l ' a c i e r n ' i r a rr « „ 'l a a n s l o s industries du charbon 
- Pc, S Sans M f f i r > i i H ^ j. 

peut I s o l e r l e œ i n - 0 t ì u y r „ T 1 0 u ^ s e t complications, car on ne 
charbonnière de o e n - , „ * ** siderurgie et de l'Industrie 
égalisation, é v i d e n t * â e »'•••««—. Cette 
n i eu niveau ^ ' . ^ i w " i T T "T * » ™ 
et sociaux profonds d»ns 1 t T O t t b l e » économiques 
toute n economi e LZsZ^V * **" °'est 

-^s pays adherents qui est en cause i c i . 
q u o i q u ' i l en s o i t , l a réalisation d'un niveau d'équilibre 

des s a l u r e s est une nécessite et les pays adhérents devront s'atta¬
cher des l'abord, à l a suppression progressive de toutes les mesures 
qux faussent aujourd'hui l e l i b r e jeu des mécanismes économiques dans 
ce domaine: blocage des s a l a i r e s , subventions au coût de l a vie par 
exemple. Un ensemble de mesures t r a n s i t o i r e s , très importantes! 
devront être p r i s e s à cet égard de commun accord. 

I l f aut bien se rendre compte, en tout cas, qu'une l i b r e 
c i r c u l a t i o n des produits en cause entre pays adhérents, en l'absence 
de c o r r e c t i o n des inégalités profondes qui caractérisent aujourd'hui 
l e u r s c o n d i t i o n s de t r a v a i l , s i g n i f i e r a i t à très brève échéance l a 
ruine de l ' i n d u s t r i e belgo-luxeribourgeoise; nous ne saurions assez 
i n s i s t e r sur ce point. 
IV. Régime de l ' e x p o r t a t i o n vers les marchés extérieurs. 

L'aide-mémoire qui nous a été remis énonce en premier l i e u 
l e p r i n c i p e , r e p r i s textuellement à l a déclaration française, que 
" l a production des i n d u s t r i e s envisagées sera o f f e r t e à l'ensemble 
du monde sans d i s t i n c t i o n n i exclusion". A i n s i exprimé, ce principe 
paraît s i g n i f i e r que les pays adhérents devraient à 1'exportation 
vendre l e u r s produits au même p r i x sur tous l e s marchés. Une t e l l e 
n o tion est anti-économique, cor e l l e ne t i e n t aucun compte des 
différences considérables qui peuvent e x i s t e r à un même moment dans 
l a s i t u a t i o n des différents marchés. 

I l est question, d'autre part, des mesures à prendre et de 
^ O r g a n i s a t i o n à prévoir pour développer l'exportation sur les 
:..arcbés extérieurs. Gela s i j n i f i e - t - i l que l'on envisage pour les 
nays adhérents l a création d'un pool commun à l'exportation? S i t e l 
est l e cas, i l conviendra de v e i l l e r soigneusement aux regies a • Rifiorì des exportations. On ne pourrait admettre adopter pour l a r e p a r t i t i o n o^ex ^ r 

+ ion basée sur l a capacité de production des RQta^jent une r e p a r t i t i o n DO see &tu x y 



pays adhérents. En premier l i ~„i 
luxembourgeoise 8 . a 8 t q, ' ' S l ° r S ^ l a s ^ r u r g i e belgo-
rééquinement très , odér. ™ Q P r 3 S ^ à U n P r o S r a ^ 
capacité de production ÎZuTZÏ^ ~ la 

des moyens de dénaturetion -i , '""1S U n i q u e n e n t u n ô m e l i o r a t i o n 
européens ont cherché au o o l l l ^ ^ *** ****** ^ s 

capacité de production et à / T ^ considérablement l e u r 
, . " n et a at t e i n d r e les o b j e c t i f s qui peuvent paraître trop ambitieux, n s — i t • 

,..,rrt&0 i s e r a i t m - I m i s s i b l e que nous puissions être ^-^enes a supporter l e r o i •««. * =» « 
F- e j ± b Poius de ces erreurs éventuelles. 

En second l i e u on-r» »n« & - « . . 
sur un marche i n t e r i e u r unique des pays adhé­

r e n t s , ou ne joue r a i e n t m t i n , , i 
j -a. nu pratiquement plus que l e s facteurs de l o c a l i ­

s a t i o n géographique, In smV-m-p-i i 
o i ^ e i n r . i e bv-i go - luxerib our ge o i se s e r a i t c e r t a i ¬

nement défavorisée. Ceci surtout s i , durant l a période t r a n s i t o i r e , 
on d e v a i t adopter un régime de p r i x départ unique. Nous craignons que 
notre i n d u s t r i e ne p u i s s e placer sur l e s marchés allemand et f r a n c a i s , 
où l e s producteurs nationaux seraient toujours plus près des acheteurs, 
que des tonnages réduits. Au c o n t r a i r e , c e r t a i n s des centres belges et 
h o l l a n d a i s de consommation se trouvent à proximité de régions de 
pro d u c t i o n importantes françaises et allemandes et pourraient aisément 
être a t t e i n t e s par eux. 

Nous devons Ione, en ce qui nous concerne, ne pas nous f a i r e 
i l l u s i o n sur l e s avantages de l a l i b r e c i r c u l a t i o n des a c i e r s . Le 
développement des expo r t a t i o n s au delà des frontières du marché unique 
r e s t e r a p l u s que jamais l'impératif v i t a l de l ' i n d u s t r i e belgo-
luxembourgeoise , t r a d i t i o n n e l l e m e n t e x p o r t a t r i c e et bien placée 
géographiquement à cet égard. 

Deux cas sont à envisager en ce qui concerne ces exportations: 
a) C e l u i des marchés avec lesquels l e s pays adhérents ont aujourd'hui 

des accords commerciaux, conclus sur une base strictement bilaté­
r a l e et c o n t i n g e n t a i r e . Les l i m i t a t i o n s résultant de ces accords 
doivent disparaître. En attendant, les f o u r n i t u r e s de produits 
sidérurgiques et de charbon à chacun de ces pays devraient, selon 
nous, f a i r e l ' o b j e t d'un contingent g l o b a l unique pour l'ensemble 
dos pays adhérents, l e s sehetours c h o i s i s s a n t librement leurs • pi c u i vendraient en p r i n c i p e aux mêmes f o u r n i s s e u r s parmi c e u x - c i , qui vewu* * « . 4 M T I »M*nt o o u r r e i t rompre l'équilibre de l a - p r i x . C e c i , naturellement:, poancj. F „ 

, ..^ î n q vs adhérents . vec l e pays en cause. I l fendra 
balance de c e r f - j n s p-y& -'U-Ji-

n V : l i f financières appropriées; s o i t , pour Jes pays 
rouver des moda i W . i n ^ u t i l i s a t i o n judicieuse 

f a i s a n t p a r t e ,u ,1-n ~ _ r ' multilatéraux per exemple) 
de l ' a i d e américaine ( d r o i t - UJJ. _ N W N H N N , 

v , T V vs n'en r a i e n t pas p a r t i e , par des conventions 
SOlt, pour le.J : 1 



conclues dans l e O e a r o fl * J " 
C s mesures t r a n s i t o i r e s Ì ' f f ^ *** t r a n s f ä r ^ européens, 
l ' o b j e c t i f f l n Q l | q u / , s t

û ' . U ° . V e n t f a i r e P , r d r e l e vu, 
r i t i o n complète du b i l a f ^ i i ! ^ ^ U t Ä i e t o u s l a dispa-
commerce i n t e r n a t i o n a l " " ' W * f û u s s e e t entrave l e 

b) c e l u i des marchés E T r e o l f 

- wo lesquels c l o u * , une a c t i o n 0£ " >*• ^ c c c o r d . co:e,er-
adhérents au néae p r i x * P ' l t l a *®* t e P a r l e s pays 
d'éviter une l u t t e d -nw ****** G S t à P ^ c o n i s e r , en vue 

p r i x excess iv?" l a a n ^ i i a T I - , 
prouve, se répercuterait - u t o t r M l „ ~ f " l , « * » « o o l â 

et de là sur l e r^cné i n l i ' 1 ' 1 U i a B " t s u r l ä s »tr.. narchcs 
...c-rcn0 intérieur unique. 

Des problècies noi i t i 
concerne par exemple l e s r e s t i o , " P ° ' W a U S S i » - °* 

P ^ S r e l' ; t j ;' , n 3 ^ e c l e s pays de l ' E s t . 

Indépendamment de l a ti*L>a+i**. % i • 
iueot.ion l e 1'exportation, i l faudra se 

préoccuper également de le v o l i t i o n * ^ u-- ... 
p , . ... . " - ,^-i-fcique a l ' i m p o r t a t i o n qui ne semble 

pas a v o i r e te envisagée iusou^n - r ' ^ n+ I 
, a . n . - J U S q u 1 ««en*, n°tre sens, l a réalisation 
du système implique l'établissaient P o u r l e s produits envisa.es 
d une barrière douanière commune, dont l a hauteur devra être détermi­
née, en s ' i n s p i r a n t 1, ces échéant des d i s p o s i t i o n s adoptées aux 
E t a t s - U n i s . 

n 

Un aménagement des traités de commerce des pays adhérents 
avec l e s autres pays sera sans doute nécessaire notamment en ce qui 
concerne l a cla u s e de l a na t i o n !.. plus favorisée. C e l l e - c i en e f f e t 

pourra pas être invoquée, étant donné que le système proposé équi­
vaut à une union économique p a r t i e l l e entre l e s pays adhérents. 

V, Fu girne des p r i x sur l e s t e r r i t o i r e s métropolitains et d'outremer 
des pays 'contractants: l i b r e jeu j.e l ' o f f r e et do l a de and.. ; 
a t i t r e t r a n s i t o i r e~d é te r mi nS raion l'es p r i x suivent des critères 
a"définir. 

Nous comprenons que l e marché unique s'étendra aux t e r r i ­
t o i r e s d'outremer des pays adhérents. 

La détermine t i e n des p r i x par le l i b r e jeu de l ' o f f r e et de 
l a demande e s t évidemment conforme à l a notion d'un marché con­
c u r r e n t i e l unique. I l faudra cependant être c e r t a i n que le l i b r e jeu 
de l ' o f f r e e t de l a demande ne lé-.- in ère pas en une l u t t e sauvage et 
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excessive, dans l a c u a l i - i -, + • 
currence seine n'auraient i p r Ì X i e r ^ i e n t et de con-
déséquilibres sur l e a ™ !- P 2 * ° * & % q u i c r 6 e r a i t de nouveau: 
a s s a i n i r . Ce langer o 7 , ! ^ C h ° r C h ö a u °°ntreire à 
Premières ennée^ tout a u ^ C \ f ^ s 
surcapacité de product" e s t e r a vraisemblablement i o n en une 
adhérents,'par suite n o t . l'ensemble des pays 

. n o t ^ e n t l e s anagrammes de développement * 
deja souligné l e caractère trop c e r t a i n s nays dont nous avene 

ambitieux. 

prçron l ^.î^o-^emoire, conviendra-
ane période t r a n s i t o i r e qui pourrait 6tre 

assez longue, de r e c o u r i r h i » ' t - , h 1 -, ... ,T + , ' , 
1 J l i - 1 etablissement ae normes de p r i x . Peur 

l a Determination de ces nom j 
notamment des d i s p o s i t i o n s 

C'est pourquoi, corme 1 
t - i l sans doute pendant 

11 y a u r a i t l i e u de s ' i n s p i r e r 
• t ^ x o i o i i s d ô Charte du Commerce et de l'emploi 

de L. Havane en matière d'accords sur l e s produits de base (chapitre 
VI, a r t i c l e 57 c) l e s q u e l l e s préconisent: «eu égard à l'intérêt 
q u ' i l y a à a s s u r e r un équilibre à lon g terme entre l ' o f f r e et l a 
demande, un degré s u f f i s a n t de stabilité sur l a base de p r i x qui 
'soient équitables pour l e s consommateurs et assurent un bénéfice 
raisonnable aux p r o d u c t e u r s . " 

L'uniformisation des cendations de vente et l a recherche de 
niveaux de p r i x f a v o r i s a n t l a consommation ne devraient évidemment 
pas se f a i r e par l'abaissement général des p r i x au niveau de ceux 
des pays qui ont aujourd'hui l e s coûts de f a b r i c a t i o n l e s plus bas, 
ces coûts étant dans une l a r g e mesure a r t i f i c i e l s . S i on procédait 
de l a s o r t e , nos i n d u s t r i e s s e r a i e n t mises dans une s i t u a t i o n 
intenable et l e maintien du sta n d i n g de v i e a t t e i n t dans notre pays 
s e r a i t c ompr orni s. 

I l s e r a i t raisonnable de se baser sur le p r i x de revient 
d'unités moyennes l e production, en tenant compte d'amortissements 
normaux c'est-à-dire s u f f i s a n t s pour permettre l e maintien des 
e n t r e p r i s e s au niveau requis par l'évolution de l a technique, et 
d'une rémunération équitable l u c a p i t a l . Ce dernier point est p a r t i ­
culièrement important dans l e cas des entreprises nationalisées ou 
sous séquestre. La charge du c a p i t a l doit entrer en ligne de compte 
pour e l l e s comme pour l e s autres, sous peine de fausser l'équilibre 
normal de l a formation des p r i x . 

-J 
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VI. Adoption d'une p o l i f i n n 
^ - ^ ^ ^ i n t e r V R r n t . i n . o 

Ce point s u s c i t e chez 
p o u r r a i t entraîner dan 
ments, auxquels nous soi 

nous de sérieuses appréhensions car i l 
l a voie d'un dirigisme complet des in v e s t i s s e -

WMa opposés aussi bien sur le plan interna­
t i o n a l que sur l e plan n a t i n n s i n - • 

p- n a t i o n a l , n est incompatible avec l e maintien 
de l ' i n i t i a t i v e privée p t -in r* «~4-- Î „ 

i i v ^ c et q c l a notion du risque i n d u s t r i e l , indispen­
sables pour assurer l e d-^vpln-.n v̂, ,n+ -, < s 

développement des economies dans l a voie du 
progrès. 

Sans doute nous a - t - i l été expliqué q u ' i l s 'agissait simple­
ment de coordonner l ' a c t i o n des douv, moments dans l a mesure où e l l e 
e x i s t e déjà dans l e domaine des investissements, mais non de l e s 
o b l i g e r à étendre cette a c t i o n . Nous nous demandons tout e f o i s s i 
cette interprétation est bien compatible avec l a rédection adoptée. 

L'OECE s'est déjà attachée à ce problème de l a coordination 
des investissements. Nous devons constater qu'elle n'a pu mener sa 
tâche à bie n : l a relativité qui e x i s t a i t dans l e s capacités de pro­
duction sidérurgiques en Europe est rompue en notre défaveur. I l ne 
peut pas être question de revenir sur les décisions qui ont été 
p r i s e s par l'OECE, mais nous ne voudrions pas que les essais de 
coo r d i n a t i o n f u t u r s puissent avoir pour conséquence de consacrer et 
d'aggraver ce déséquilibre. I l s e r a i t injuste que nos i n d u s t r i e s 
soient pénalisées du f a i t de l e u r modération et nous devons nous 
réserver l e d r o i t , s i c'était nécessaire, de r e l e v e r , nous a u s s i , 
l e niveau de notre p o t e n t i e l de production. 

Dans l e ces de l'Allemagne, dont on connaît les revendica­
t i o n s , i l y aura l i e u de f a i r e preuve d'une très grande prudence. 
I l ne s e r a i t pas admissible que l a réalisation du plan Schuman 
aboutisse à mettre à l a charge des autres pays le rééquipement a l l e ­
mand. I l ne s ' a g i t ras de recommencer le plan Dawes. 

Au suj e t des investissements, une d i s t i n c t i o n très nette 
nous paraît devoir être f a i t e entre: 
a) l e s investissements entièrement financés au moyen de ressources 

purement privée, c'est-à-dire par !*• ressources propres des 
e n t r e p r i s e s (autofinancement) ou par appel au marché l i b r e des 
capitaux. Le risqua dans ce cas étant entièrement assumé par 
l ' i n i t i a t i v e privée, 1'intervention d'une autorité, qu'elle soit 
n a t i o n a l e ou i n t e r n a t i o n a l e , doit atre rejetée, 
e u x dans l e financement desquels l a collectivité ou les Gouver­
nements interviennent sous urrà forme quelconque. 



avec beaucoup de précaution V " ™ " * **** a t r e smis^êe, mais 
nous venons de d i r e , eue ^ " ' ^ i n a t o i s s i f l e , après ce que ' a ^ oecto action s*r>f»<p̂ «*. qui ont d'ores et d M à ™ i e f f e c t u e au p r o f i t des pays 

En conclusion, nou !"! 
f a i r e de cette question de' ' " ' ™ l i e u d e n e » ¬
l a l i e r an peint suivent r e l ' t T l " l ^ ^ 5 u n ««P«é, mais de 
simplement de l a coordin t i o ' T T T t r e n 8 l t 0 i w » e t â e » w l « 
Gouvernements. *" 1 9 p o l l t 1 ^ ^onemique des 

v u . M a a a s a - t r s B a a s i T ^ ^ a e p é r, n w..»„„ o t „„ i i , n 

Nous avons delà qm-n ì-~r-•; à 
-itfja souligna a plusieurs reprises que des mesures 

t r a n s i t o i r e s s e r a i e n t ?vîriûTn™or>+ -.-̂ • 
n o " ' 1 ( l w l k l l t muispensables. Les idées en ce qui 

concerne cet aspect cxtrsmpmpnt AAiir**** • 
i uv GAurernsmiil délicat et important du problème, 

semblent t o u t e f o i s encore assez peu c l a i r e s et précises. 
I l est question d'un fonds de péréquation. Le but e s s e n t i e l 

de c e l u i - c i d o i t être, pensons-nous, de compenser les déséquilibres 
actue l s des coûts de production qui ne peuvent être purement et 
simplement supprimés au point de départ, notamment en matière de 
s a l a i r e s . Ceci pose un problème particulièrement délicat. Quelles que 
soient l e s modalités adoptées, ce fonds s e r a i t alimenté par les pays 
dont l e s coûts de production sont les plus bas. 

Une autre difficulté consistera à éviter de pénaliser les 
i n d u s t r i e s q u i , dans des conditions économiques équilibrées, ont un 
bon p r i x de r e v i e n t au p r o f i t de c e l l e s qui en ont de moins favorables, 

Quant au. fonds de reconversion, n*us supposons q u ' i l doit 
être destiné à indemniser provisoirement les producteurs qui t r a ­
v a i l l e n t dans des conditions non économiques et dont l a production 
d e v r a i t être arrêtée. On a émis l'idée q u ' i l pourrait être malsain 
de d i s t r i b u e r des subventions et q u ' i l vaudrait mieux, par exemple, 
mettre l e fonds de reconversion à l a d i s p o s i t i o n d'un organisme 
spécial fonctionnant comme une banque int e r n a t i o n a l e d'investissements 
et accordant des crédits aux pays :jui m auraient besoin pour réaliser 
des transformations s t r u c t u r e l l e s . Cet organisme pourrait aussi 
u t i l i s e r des fonds SOA. L'idée mérite d'être étudiée. 

mna l e s propositions françaises, i l était également question 
pour l a néri ode t r a n s i t o i r e d, plans de production, dont ne parle pas 
l'aid.-mémoire. Ceci implique que l'on prévoit une organisation au 
marché, que l'établissement do normes de p r i x rendrait d ' a i l l e u r s 
P.ut-être nécessaire. Dans cette hypothèse, les règles à adopter nour 
l a répartition de l a production devront -tre soigneusement examinees 
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V I I I . Organes à urévm'-n 
Haute a u t o r ^ j ^ - ^ 1 ^ ^ Tê^^iOti du a y a t . ^ , 

De l'exposé qui précède, i l ressort que les tSches à 
accomplir pour assurer * . . 

^ 1 " P P l i c a t i o n du système seront de deux 
ordres: d'intérêt général et d'ordre i n d u s t r i e l . 

Les tâches d'intérêt général incombent incontestablement à 
une autorité commune - Haute autorité - à l a c u e l l e les Gouvernements 
délégueraient dans une mesure bien limitée, une par t i e des pouvoirs 
que chacun d'eux détient actuellement. 

C e c i r e v i e n t à d i r e eue la p o l i t i q u e économique générale 
dans l e domaine du charbon et de l ' a c i e r au l i e u d'être décidée par 
chaque Gouvernement, l e s e r a i t dorénavant en leur l i e u et place par 
cette autorité ce aaune supra -nationale. En ce qui concerne l e 
domaine i n d u s t r i e l proprement d i t , l ' a c t i o n de la Haute autorité 
d o i t se l i m i t e r a une mission de police de p r i x en vue d'assuré^ 
l e respect de certaines norm?s de concurrence. 

Le système ne vaudr évidemment que ce que vaudra l ' e s p r i t 
dans l e q u e l on l ' a p p l i q u e r a , l a compétence des personnalités qui 
composeront l a Haute autorité et l a mesure dans laquelle l a coopé­
r a t i o n des i n d u s t r i e s intéressées sera assurée. Cette coopération 
est e s s e n t i e l l e . 

Quant aux taches d'ordre i n d u s t r i e l à remplir (en matière 
de p r i x , de production, d'exportation), e l l e s nous paraissent d^.oir 
être confiées à des organes d i s t i n c t s , composés de représentants des 
i n d u s t r i e s intéressées et fonctionnant sous l e contrôle de l a 
Haute autorité et dans le cadre des d i r e c t i v e s générales tracées 
pp j« cô-1 1 G ̂- c i • 

ta Haute autorité ne pourrait être qualifiée pour exerce. 
, s m i s i o n s , sous peine de tomber dans un dirigisme 

.. a l complet, lequel n'est pas plus souhaitable qu'un 
l M-tional I I s'agit d ' a i l l e u r s de problèmes de di r i g i s m e purement n a t i o n a l , n 0 t^ités séneré-^. -^t technique, qui doivent être t r a i t e s sepei, nature essentiellement tecnrmqu , st , Œ s a« A„- teehniauea 
r i e s deux i n d u s t r i e s . Deux commissions techmqu 

&JZ zz;X^ — - » — —pour 

1 ' a c i e r . 

directement ce 
i n t e r n a t i o n 
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b t a e sérieuses garanties. 

J i j L _ s • u m ë 

NOUS pouvons résumer- S A ^ M B 0 „ H -, • „ . , t, . *esuaeï comme s u i t les idees que nous venons 
d émettre a propos de l a proposition française: 
1°) L ' i n d u s t r i e sidérurgique b.lgo-luxembourgeoise essentiellement 

e x p o r t a t r i c e v o i t avec faveur l'établissement progressif d'un 
marché unique pour le charbon et l ' a c i e r dans les pays de 
l'Europe occidentale. 

2°) La réalisation de cet o b j e c t i f présuppose l'existence de condi­
t i o n s de t r a v a i l compariblea, de façon à éviter que l'une quel­
conque des i n d u s t r i e s intéressées ne dispose d'avantages a r t i ­
f i c i e l s . Ces conditions ne peuvent être réunies que s i les 
différents pays pratiquent une p o l i t i q u e libérale. La solution 
des problèmes de l ' a c i e r et du charbon ne peut être isolée de 
l a s o l u t i o n des problèmes économiques généraux avec lesquels 
l e s pays intéressés sont aux p r i s e s . 

3°) I l faut tendre à réaliser l'équilibre des s a l a i r e s , c'est-à-dire 
créer des conditions t e l l e s que les s a l a i r e s s'orientent vers 
un niveau compatible avec l'équilibre des transactions interna­
t i o n a l e s et à l'emploi maximum de l a population sans déplacement 
considérable de main d'oeuvre. 

En attendant, des mesures t r a n s i t o i r e s importantes sont 
indispensables pour c o r r i g e r les inégalités a r t i f i c i e l l e s qui 
e x i s t e n t actuellement dans l e s conditions de t r a v a i l et dont le 
maintien, en cas de l i b r e c i r c u l a t i o n des marchandises, entraî­
n e r a i t , à brève échéance,la ruine de l ' i n d u s t r i e belgo-luxem-
bourge oise. 

4°) En ce qui concerne l a réglementation et l a répartition des 
exportations, i l f a u d r a i t que les règles pour l'exportation 
tiennent compte de l a p o s i t i o n spéciale de chacun des pays sur 
le marché intérieur. 

La p r o t e c t i o n douanière: des pays en cause v i s - a - v i s .es 
A^-rrit être uniforme, autres peys debraio e u j . 

H 



5°) En attendant que l e s conditions soient réunies pour que le: 
p r i x puissent se former librement, l e u r détermination devrait 
se f a i r e en vertu de critères analogues à ceux proposés par l a 
Charte de La Havane en ce qui concerne l e s p r i x des produits 
de base. 

6°) I l faut éviter que l'on s'engage dans un dirigisme qui s e r a i t 
c o n t r a i r e aux exigences d'une économie e f f i c i e n t e bien compa­
t i b l e avec l e maintien d'un régime de propriété privée des 
e n t r e p r i s e s . 

7°) Une grande p a r t i e des tâches à accomplir est d'ordre i n d u s t r i e l . 
I l est dès l o r s indispensable de les c o n f i e r aux représentants 
de l ' i n d u s t r i e . Nous proposons que l'on crée pour chacune des 
i n d u s t r i e s envisagées une commission technique composée de 
représentants de l'industrie» Ces commissions a g i r a i e n t sous l a 
s u r v e i l l a n c e de l a Hante autorité composée de représentants 
nommés par l e s Gouvernements. 


