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A P P U N T O 
STILLA C0ITFSBSWZÂW303TÎTUTI DEI MINISTRI 

DELLA COMUNITÀ" EUROPEA 
* (Roma V i l l a Aldobrandini 22 settembre - 9 ottobre 1953) 

Con i l precedente appunto del 26 settembre u.s. so
no state indicate e riassunte l e prime battute d e l l a Conferen
za dei S o s t i t u t i dei sei M i n i s t r i degli A f f a r i E s t e r i d e l l a 
Comunità Europea, i n i z i a t a s i a Roma i l 22 settembre con l ' i n 
tervento d i S.E. i l Presidente dei Consiglio e Ministro de g l i 
A f f a r i E s t e r i d ' I t a l i a , 0n o P e l l a . 

Ora, a l l a f i n e d e l l a lunga Conferenza, durata, se
condo l e p r e v i s i o n i , c i r c a 20 g i o r n i , appare p o s s i b i l e dare 
ad essa uno sguardo complessivo per vedere se, su d i un t e r 
reno maggiormente tecnico, siano state osservate l e "conse
gne" impartite a i S o s t i t u t i s t e s s i dai sei M i n i s t r i d e g l i fi-
s t e r i , con l e de c i s i o n i ed i l Comunicato f i n a l e d e l l a l o r o 
riunione, avvenuta, come s i ri c o r d a , a Baden Baden i l 7 ago
sto u.s. 

Sempre con l'Appunto precedente s i era dato uno 
sguardo all'atteggiamento d e l l e s e i Delegazioni ( r i s p e t t i v a 
mente presiedute per l ' I t a l i a dal Sottosegretario a g l i A f f a 
r i E s t e r i , On. Benvenuti, per l a Francia, dall'Ambasciatore 
a Roma Fouques Duparc, per l a Germania dal Segretario d i 
Stato H a l l s t e i n , per i l Belgio, dall'Ambasciatore de Staerke, 
per i Paesi Bassi, dall'Ambasciatore van Starkenborgh, per 

© Archivio Storico Diplomatico (Ministero degli Affari Esteri, Rome) inv.nr. GAB 1944-1958, 132
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/D00370



i l Lussemburgo, dal Ministro a Bonn, Majerus, che è stato anche 
i l Presidente di turno d e l l a Conferenza.) e s i era posto m r i 
l i e v o come i r i s p e t t i v i punti d i partenza, i n merito, tanto a l 
l e a t t r i b u z i o n i , quanto a l l e i s t i t u z i o n i d e l l a futura Comunità 
P o l i t i c a , fossero, nel complesso, non poco l o n t a n i l'uno d a l l ' a l 
tro» 

Se oggi - e sempre i n attesa, naturalmente, d i conosce
re l e rea z i o n i dei j d i f f e r e n t i Governi a l rapporto f i n a l e dei 
se i S o s t i t u t i - è l e c i t o cercare d i riassumere, i n brevi l i n e e , 
l'andamento generale d e l l a Conferenza^ può d i r s i che essa, pur 
non portando a r i s u l t a t i effettivamente concreti e pur avendo 
i S o s t i t u t i p r e f e r i t o r i u n i r e l e l o r o idee i n una relazione f i -
naie senza neanche a r r i s c h i a r e un ten t a t i v o d i compilazione d i 
una bozza d i Statuto europeo, abbia avuto una evoluzione non 
sfavorevole» E ciò perché i l non f a c i l e lavoro, compiuto spe
cialmente d a l l e due Commissioni appositamente create,1'una per 
l e questioni i s t i t u z i o n a l i e l ' a l t r a per. l e eventuali a t t r i b u 
z i o n i economiche (presiedute ambedue da Delegati i t a l i a n i n e l 
l e persone d e l M i n i s t r o C a v a l l e t t i e del Consigliere Prato), 
ha permesso, questa v o l t a , l a r g h i scambi d i vedute i n t e s i ad 
approfondire, per quanto p o s s i b i l e , i d i f f i c i l i e complessi 
problemi p o s t i s u l tappeto d e l l a Conferenza stessa» 

Occorre così subito d i r e che, mentre i n un primo 
momento l e opposizioni a prendere i n esame l a bozza d i Statuto 
compilata dall'Assemblea ad Hoc quale documento "essenziale", 
s i erano mostrate, da parte d i talune Delegazioni, f o r t i s s i m e , 
a l l a f i n e - e grazie anche a l l ' a t t i v a azione s v o l t a d a l l a De
legazione i t a l i a n a s u l l a base d i un preciso intervento d e l 
l'Ori. Benvenuti - q u e l l a bozza è s t a t a i n c l u s a , quale elemen
to permanente comparativo, nel rapporto f i n a l e , i n modo che 
l'esposizione dei d i f f e r e n t i punti d i v i s t a è venuta, i n pra
t i c a , ad intimamente l e g a r s i a l l ' o p e r a già s v o l t a , con molta 



competenza e per ben s e i mesi, dai Parlamentari d e l l a Commissione 
Costituzionale dell"Assemblea ad Hoc 

La Conferenza i n o l t r e ha tenuto fede all'impegno da essa 
preso d i tenersi i n contatto con i Parlamentari s t e s s i , E c o s i , 
n e l l a giornata del 2 ottobre, i n due sedute i n t e r c a l a t e da una 
cordiale manifestazione c o n v i v i a l e , è stato dato ad un gruppo d i 
Parlamentari, d i r e t t i a u t o r i del progetto d i Statuto, e p a r t i c o 
larmente a i b e l g i Dehousse e Wigny, d i svolgere i n t e r e s s a n t i i n 
t e r v e n t i e s p l i c a t i v i t a l i da permettere d i conoscere i motivi e 
g l i intendimenti che mossero l a Commissione C o s t i t u z i o n a l e ad 
Hoc per giungere a l l e note proposte contenute n e l l a bozza d i St a 
tuto» 

A l t r o impegno è sta t o mantenuto n ei c o n f r o n t i d e l Consi
glio, d'Europa, i n quanto che, a t i t o l o d i osservatore e secondo 
quanto era stato precedentemente s t a b i l i t o t r a i s e i M i n i s t r i de
g l i A f f a r i E s t e r i , i l nuovo Segretario Generale d i Strasburgo, 
Marchai, è sta t o presente a V i l l a A l dobrandini, ad alcune sedu
te p l e n a r i e , i n modo da rendere i n qualche modo e f f i c i e n t e l ' a u 
spicato collegamento con i l C o n s i g l i o d'Europa i n seno a i l a v o r i 
per l a Comunità. 

Per ve n i r e , o r a , a l l ' e s s e n z a d e l l e d i s c u s s i o n i s v o l t e 
s i i n seno a l l a Conferenza, è bene riconoscere come essa - pro
p r i o per aver messo finalmente a nudo talune d e l l e e s s e n z i a l i 
q u e s t i o n i r e l a t i v e a l l a Comunità - s i s i a sopratutto l i m i t a t a a 
" f o t o g r a f a r e " i d i f f e r e n t i atteggiamenti i n modo da poter f o r n i 
re a i M i n i s t r i , n e l l a l o r o prossima riunione p r e v i s t a per i l mese 
d i novembre a l l ' A j a , t u t t i q u e gli elementi a t t i a permettere 
qualche decisione ad a l t o l i v e l l o i n sede politica» Del res t o 
occorre anche d i r e che questo era proprio i l compito d e i S o s t i 
t u t i i q u a l i evidentemente non potevano giungere a r i s u l t a t i t a 
l i da compromettere l e future d e c i s i o n i dei loro capi d i r e t t i . 



Ciò non d i meno un avvicinamento t r a l e diverse t e s i 
c'è stato ed al c u n i punti samo s t a t i messi effettivamente "a 
fuoco". Ad esempio: 

1.- Mentre i n un primo momento, e specialmente per l e note r i s e : 
ve f r a n c e s i , sembrava doversi escludere un'intesa c i r c a l a 
necessità d e l l a creazione d i un nuovo organo esecutivo so-
pranazionale, a l l a f i n e i l concetto è stato approvato. A 
questa evoluzione ha concorso l a trasformazione d e l l ' a t t e g 
giamento d e l l a Delegazione francese per c u i , specie dopo 
l a brevissima v i s i t a a Soma de l Vice Presidente d e l Consi
g l i o d e i M i n i s t r i d i F r a n c i a , Teitgen, che a l suo r i t o r n o 
a P a r i g i sembra aver provocato nuove i s t r u z i o n i maggiormen
te c o n c i l i a n t i , i Francesi hanno f i n i t o per annunciare i l 
l o r o consenso a l l a creazione d i t a l e nuovo Esecutivo. 

Occorre però aggiungere che questo organo nuovo 
è v i s t o i n maniera a s s a i d i f f e r e n t e d a l l e v a r i e D e l e g a z i o n i , 
partendosi d a l l e t e s i minime d e l l a Delegazione olandese 
(per c u i esso s i l i m i t e r e b b e ad a f f i a n c a r s i a g l i E s e c u t i v i 
d e l l a CECA e d e l l a CED senza aver con e s s i a l t r i r a p p o r t i 
che d i collegamento), e d i q u e l l a francese (per c u i esso 
r i c o p r i r e b b e i n c e r t o senso g l i a l t r i due E s e c u t i v i e s i 
s t e n t i , ma senza toccarne l ' e s i s t e n z a e senza a s s o r b i r 
ne, q u i n d i , l e f u n z i o n i e l a responsabilità d i f r o n t e a l 
Parlamento), f i n o a l l e t e s i che prevedono l'assorbimento 
- s i a pure dopo un breve periodo t r a n s i t o r i o - dei pre
d e t t i E s e c u t i v i e s i s t e n t i i n un unico organo nuovo. 

2.- C i r c a l e u l t e r i o r i a t t r i b u z i o n i , i n l i n e a d i massima, ben 
cinque D e l e g a z i o n i , cioè t u t t e ad eccezione d e l l a f r a n c e 
se, hanno d i c h i a r a t o elemento e s s e n z i a l e i l f a t t o che l a 
creanda Comunità P o l i t i c a possa di s p o r r e d i r e a l i p o t e r i 
n e l campo economico, particolarmente a l l o scopo d i poter 
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raggiungere a l più presto p o s s i b i l e l a creazione ed i l mante
nimento d i un mercato comune t r a i s e i Paesi. I B e l g i e g l i 
Olandesi hanno messo molto i n chiaro che essi non saprebbero 
concepire una Comunità P o l i t i c a che s i l i m i t a s s e a s e r v i r e da 
superstruttura i s t i t u z i o n a l e a l l e due Comunità s p e c i a l i z z a t e 
già e s i s t e n t i . La Delegazione francese, dopo un primo p e r i o 
do nel quale essa appariva del t u t t o avversa ad una estensione 
d e l l e a t t r i b u z i o n i a l settore economico, ha f i n i t o per dimo
s t r a r s i non c o n t r a r i a a l p r i n c i p i o che l a nuova Comunità pos
sa "aprire f i n e s t r e " su nuove attività e, principalmente, su 
que l l a economica, sempre restando fermo però i l p r i n c i p i o -
essenziale per i Francesi - che i n una prima fase sarebbe 
escluso ogni u l t e r i o r e "abbandono d i sovranità" e che comun
que q u a l s i a s i u l t e r i o r e attività d e l l a Comunità dovrebbe es
sere sempre preceduta da p r e c i s i accordi t r a i Governi na
z i o n a l i senza, q u i n d i , d e c i s i o n i d i carattere imperativo so
pranazionale. 

L'esplorazione d e l settore economico avvenuta, come s i è già 
detto, a mezzo d i un non f a c i l e e pesante lavoro compiuto, 
con molto zelo d a l l ' a p p o s i t a Commissione, presieduta d a l 
Con s i g l i e r e Prato, ha permesso un vero e proprio approfon
dimento d e l l a materia. L'esame dei problemi r e l a t i v i a l l a 
creazione d i un mercato comune e d e l l e molte que s t i o n i ad 
esso a t t i n e n t i , a cominciare d a l l e clausole d i salvaguardia 
e d a l l e possibilità d i s o s t a n z i a l i intese n e l settore f i n a n 
z i a r i o e n e i movimenti d i c a p i t a l i , d i beni e d i persone,ha 
permesso l ' i n c l u s i o n e , n e l rapporto f i n a l e d e l l a Conferenza, 
d i un vero e proprio "documento economico" t a l e da permettere 
effettivamente l a c o s t i t u z i o n e d i elementi d e l l a più a l t a im¬
portanza per l e future decisióni d e i M i n i s t r i . Con ciò han
no trovato, i n certo modo, formale soddisfazione i "desidera
t a " b e l g i e,sopratutto, olandesi a i q u a l i s i è sopra i n d i c a t o . 



Naturalmente, 3 i ripete, nessuna "decisione" è stata presa i n 
merito né poteva essere a l t r i m e n t i . 

4.- Circa l e i s t i t u z i o n i , sono state definitivamente confermate l e 
intese r e l a t i v e tanto a l l a bicameralità del sistema l e g i s l a t i v 
vo, già prevista per l'avviamento indicato nell'art.38 del Trat
tato CED, quanto a l pr i n c i p i o - essenziale e patrocinato con 
molta tenacia d a l l a Delegazione i t a l i a n a - d e l l a elezione a l l a 
Camera dei Popoli a mezzo di suffragio d i r e t t o , universale e 
segreto. Soltanto l a Delegazione olandese ha mantenuto, su 
quest'ultimo punto, l e sue riserve,insistendo per un periodo 
provvisorio d i tre anni con elezione i n d i r e t t a e subordinando 
anche dopo tale periodo l'applicazione del p r i n c i p i o del suf
fragio universale aU'ssistenza d i una legge e l e t t o r a l e comune. 
Quanto a l Senato alcune Delegazioni (non però quella i t a l i a 
na) hanno mostrato d i ritenere che l'art.38 del Trattato CED 
non appare opporsi ad un sistema nel quale l a funzione del Se
nato stesso possa essere assunta da un Consiglio composto da 
M i n i s t r i n a z i o n a l i . Da parte i t a l i a n a , invece, nel negare t a 
l e interpretazione estensiva, s i è i n s i s t i t o per l a creazione 
di un Senato indirettamente e l e t t o dai Parlamenti n a z i o n a l i 
del tipo d i quello indicato nel progetto d i Statuto elabora
to dall'Assemblea ad Hoc. 

.- Sempre i n tema d i i s t i t u z i o n i e c i r c a i sistemi per l e e l e z i o 
n i a l l e due Camere, s i è r i v e l a t a una notevole tendenza ad am
mettere i l p r i n c i p i o p a r i t a r i o per i l Senato, senza però che 
s i venisse ad una contemporanea accettazione d i un sistema pro
porzionale corretto, s u l l a base dell'entità d e l l e popolazioni, 
per l a Camera dei P o p o l i . Su questo punto l a Delegazione i t a 
l i a n a , che peraltro è stata q u e l l a che ha svolto un'azione mag
giormente s o s t e n i t r i c e dei p r i n c i p i i contenuti nel progetto d i 
Trattato formulato dall'Assemblea ad Hoc, se ne è invece d i s t a n 
z i a t a , insistendo s u l p r i n c i p i o , s i ri p e t e , d e l l a proporziona-
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lità, anziché d e l l a ponderazione per l a Camera dei P o p o l i , accet 
tando, peralt r o , l a parità per i l Senato. Occorre qui dir e che 
una novità d e l l a Conferenza è stata c o s t i t u i t a da un i n s i s t e n t e 
atteggiamento tedesco, per cui i l Senato dovrebbe essere formato, 
come s i è accennato, da rappresentanti dei Governi - a s i m i g l i a n -
za d i quantq avviene per i l Bundesrat germanico - ossia, p r a t i c a 
mente, da M i n i s t r i n a z i o n a l i i d e n t i f i c a n d o s i così i n un unico o r 
gano i l Senato ed i l Consiglio dei M i n i s t r i n a z i o n a l i . 

6.- C i r c a l'estensione t e r r i t o r i a l e d e l l a futura Comunità, da parte 
francese e belga è stato messo i n chiaro come i l progetto d i Co
munità P o l i t i c a dovrebbe a p p l i c a r s i soltanto a i t e r r i t o r i i europe 
d e g l i S t a t i membri, fermo restando i l p r i n c i p i o per cui i l proget 
to stesso, n e l l e sue d i s p o s i z i o n i organiche, dovrebbe r i s e r v a r e 
a g l i S t a t i membri l a possibilità d i estenderne l e d i s p o s i z i o n i a i 
t e r r i t o r i i o S t a t i non europei che fanno parte d e l l e l o r o 8omu-
nità n a z i o n a l i o d i c u i e s s i assicurano l'amministrazione o l e re 
l a z i o n i i n t e r n a z i o n a l i . La Delegazione francese, i n o l t r e , ha pre 
giudizialmente i n d i c a t o come essa non intendesse toccare, n e l cor 
so d e l l a Conferenza,il problema d e l l a Saar, pur tenendo a r i c o r d a 
re, sotto forma d i una r i s e r v a generale, che i l Governo francese 
r i t i e n e necessario che i l posto d e l l a Saar,in seno a l l a Comunità 
P o l i t i c a , debba essere,ad un certo momento,definita. 

Durante l ' i n t e r a Conferenza non s i è f a t t o alcun preciso 
accenno all'attività d e l l a CECA e non s i è mai parlato del problema 
d e l l a r a t i f i c a d e l T r a t t a t o CED. Soltanto i n conversazioni p r i v a t e 
da parte belga s i è accennato a l f a t t o che t a l e r a t i f i c a appare se
guire a Brux e l l e s i l normale avviamento parlamentare. 

I l Comunicato f i n a l e , con i l quale è stato annunciato i l 
termine dei l a v o r i , s i è i n s p i r a t o ad estrema r i s e r v a t e z z a e co n c i 
sione, non desiderando i S o s t i t u t i compromettere, i n alcun modo,le 
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- s -

future d e c i s i o n i dei s e i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i . In esso s i 
è s o l t a n t o accennato a l f a t t o che i S o s t i t u t i hanno raggiungo d e g l i 
accordi s u i punti e s s e n z i a l i d e l l e d i f f e r e n t i questioni e che " i r i 
s u l t a t i o t t e n u t i e l'atmosfera dei l a v o r i fanno ben augurare u l t e r i o 
r i p r o g r e s s i che saranno r e a l i z z a t i s u l cammino d e l l a creazione d i 
una Comunità Europea". 

C i r c a l a riunione dei s e i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i che 
avrebbe dovuto t e n e r s i a l l ' A j a - a norma d e l l a decisione d i Baden 
Baden - a l l a data del 20 ottobre - l a durata d e l l a Conferenza d i Ro
ma e l a necessità d i un approfondito esame d e l rapporto f i n a l e da es
sa formulato, hanno reso necessario i l suo r i n v i o ad a l t r a data e 
cioè, a quanto sembra, a l 20 o 25 novembre. 

Borna, 10 ottobre 1953 


