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Con il precedente appunto del 26 settembre u.s. SO-
no state indicate e riassunte le prime battute della Conferen-
za dei Sostituti dei sei Ministri degli Affari Esteri della
Comunit Europea, iniziatasi a Roma il 22 settembre con 1l'in-

; tervento di S.BE. il Presidente del Consiglio e Ministro degli

_ Affari Esteri d'Italia, On. Pella.
i f ' Ora, alla fine della lunga Conferenza, durata, se-
_ condo le previsioni, circa 20 giorni, appare possibile dare
A ad essa uno sguardo complessivo per vedere se, su di un ter-
reno maggiormente tecnico, siano state osservate le "conse-
gne" impartite ai Sostituti stessi dai sei Ministri degli E-
steri, con le decisioni ed il Comunicato finale della loro
riunione, avvenuta, come si ricorda, a Baden Baden il 7 ago-

BEL 9 NOVEM!

BLD. J1.8.

, =~ i Sempre con 1'Appunto precedente si era dato umo

. sguardo all'atteggiamento delle sei Delegazioni (rispettiva=-

v o mente presiedute per 1'Italia dal Sottosegretario agli Affa-
ri Esteri, On. Benvenuti, per la Francia, dall'Ambasciatore
a Roma Fouques Duparc, per la Germania dal Segretario di
Stato Hallstein, per il Belgio, dall’Ambasciatore de Staerke,
per i Paesi Bassi, dall'Ambasciatore van Starkenborgh, per
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il Lussemburgo, dal Ministro a Bonn, Majerus, che & stato anch

i1 Presidente di turno della Conferenza) e si era posto in ri-

lievo come i rispettivi punti di partenza, in merito, tanto al-
le attribuzioni, quanto alle istituzioni della futura Comunita
Politica, fossero, nel complesso, non poco lontani 1'uno dall'al-

tro.
Se oggi - e sempre in attesa, naturalmente, di conosce-=

re le reazioni dei . differenti Governi al rapporto finale dei
sei Sostituti - & lectto cercare di riassumere, in brevi linee,
1'andamento generale della Conferenza, pud dirsi che essa, pur
non portando a risultati effettivamente concreti e pur avendo
i Sostituti preferito riunire le loro idee in una relazione fi-
nale senza ne;nche arrischiare un tentativo di compilazione di
una bozza di Statuto europeo, abbia avuto una evoluzione non
sfavorevole. E ci0 perché il non facile lavoro, compiuto spe-
cialmente dalle due Commissioni appositamente create,l’una per
le questioni istituzionali e 1'altra per,le eventuali attribu-
zioni economiche (presiedute ambedue da Delegati italiani nel-
le persone del Ministro Cavalletti e del Consigliere Prato),
ha permesso, questa volta, larghi scambi di vedute intesi ad
approfondire, per quanto possibile, i difficili e complessi
problemi posti sul tappeto della Conferenza stessa.

Occorre cosl subito dire che, mentre in un primo
momento le opposizioni a prendere in esame la bozza di Statuto
compilata dall'Assemblea ad Hoc quale documento "essenziale",
si erano mostrate, da parte di talune Delegazioni, fortissime,
alla fine - e grazie anche all'attiva azione svolta dalla De-
legazione italiana sulla base di un preciso intervento del-
1'On. Benvenuti - quella bozza & stata inclusa, quale elemen-
to permanente comparativo, nel rapporto finale, in modo che
1'esposizione dei differenti punti di vista & venuta, in pra-
tica, ad intimamente legarsi all'opera gid svolta, con molta
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competenza e per ben sei mesi, dai Parlamentari della Commissione

Costituzionale dell’Assemblea ad Hoc.
la Conferenza inoltre ha tenuto fede all’impegno da essa

presc di tenersi in contatto con i Parlamentari stessi. E cosl,
nella giornata del 2 ottobre, in due sedute intercalate da una
cordiale manifestazione conviviale, & stato dato ad un gruppo di
Parlamentari, diretti autori del progetto di Statuto, e partico-
larmente ai belgi Dehousse e Wigny, di svolgere interessanti in-
terventi esplicativi tali da permettere di conoscere i motivi e
gli intendimenti che mossero la Commissione Costituzionale ad

Hoc per giungere alle note proposte contenute nella bozza di Sta-
tuto.

Altro impegno & stato mantenuto nei confronti del Consi-
glig d'Europa, in quanto che, a titolo di osservatore e secondo
quanto era stato precedentemente stabilito tra i sei Ministri de-
gli Affari Esteri, il nuovo Segretario Generale di Strasburgo,
Marchal, & stato presente a Villa Aldobrandini, ad alcune sedu-
te plenarie, in modo da rendere in qualche modo efficiente 1'au-
spicato collegamento con il Consiglio d°'Buropa in seno ai lavori

per la Comunita.
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Cid non di meno un avvicinamento tra le diverse tesi
¢'® stato ed alcuni punti sono stati messi effettivamente "2
fuoco". Ad esempio:
€ 1.- Mentre in un primo momento, e specialmente per le note riser-
ve francesi, sembrava doversi escludere un'intesa circa la
necessita della creazione di un nuovo organo esecutivo so-
pranazionale, alla fine il concetto & stato approvato. A
questa evoluzione ha concorso la trasformazione dell'atteg-
giamento della Delegazione francese per cui, specie dopo
la brevissima visita a Roma del Vice Presidente del Consi-
glio dei Ministri di Francia, Teitgen, che al suo ritorno
a Parigi sembra aver provocato nuove istruzioni maggiormen-
te concilianti, i Francesi hanno finito per annunciare il
loro consenso alla creazione di tale nuovo Esecutivo.
Occorre perd aggiungere che questd organo nuovo
- & visto in maniera assai differente dalle varie Delegazioni,
partandosi dalle tesi minime della Delegazione olandese
(per cui esso si limiterebbe ad affiancarsi agli Esecutivi
della CECA e della CED senza aver con essi altri rapporti
che di collegamento), e di quella francese (per cui esso
riaapriralﬁhe in certo senso gli altri due Esecutivi esi-
ar 1“&31:{:&1153 e senza asaorbir—




raggiungere al pil presto possibile la creazione ed il mante-

nimento di un mercato comune tra i sei Paesi. I Belgi e gli
Olandesi hanno messo folto in chiaro che essi non saprebbero
concepire una Comunitd Pplitica che si limitasse a servire da
superstruttura istituzionale allé due Comunita specializzate
gia esistenti. la Delegazione francese, dopo un primo perio-
do nel quale essa appariva del tutto avversa ad una estensione
delle attribuzioni al settore economico, ha finito per dimo-
strarsi non contraria al principio che la nuova Comunita pos-
sa "aprire finestre" su nuove attiviti e, principalmente, su
quella gconomica, sempré restando fermo perd il principio -
essenziale per i Francesi - che in una prima fase sarebbe
escluso ogni ulteriore "abbandono di sovranitd" e che comun-
que qualsiasi ulteriore attivita della Comunitad dovrebbe es—
sere sempre preceduta da precisi accordi tra i Governi na-
zionali senza, quindi, decisioni di carattere imperativo so-

pranazionale.

L'esplorazione del settore economico avvenuta, come si & gia
detto, a mezzo di un non facile e pesante lavoro compiuto,
con molto zelo dall'apposita Commissione, presieduta dal
Consigliere Prato, ha permesso un vero e proprio approfon-
dimento della materia. L'esame dei problemi relativi alla
creazione di un mercato comune e delle molte questioni ad
esso attinenti, a cominciare dalle clausole di salvaguardia

e dalle possibilitd di sostanziali intese nel settore finan-
ziario e nei movimenti di capitali, di beni e di persone,ha
permesso l'inclusione, nel rapporto finale della Conferenza,
di un vero e proprio "documento economico” tale da pérmettere
effettivamente la costituzione di elemsnti della pid alta im-
portanza per le future decisioni dei Ministri. Con cid han-
no trovato, in certo modo, formale soddisfazione i "desidera-
ta" belgi e,sopratutto, olandesi ai quali si & sopra indicato.
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Naturalmente, gi ripete, nessuna "decisione” & stata presa i1l

merito né poteva essere altrimenti.

4.~ Circa le istituzioni, sono state definitivamente confermate le
intese relative tanto alla bicameralita del sistema legislati+s
Vo, gid prevista per 1'avviamento indicato nell'art.38 del Trat-
tato CED, quanto al principio - essenziale e patrocinato con
molta tenacia dalla Delegazione italiana - della elezione alla
Camera dei Popoli a mezzo di suffragio diretto, universale e
segreto. Soltanto la Delegazione olandese ha mantenuto, su
quest'ultimo punto, le sue riserve,insistendo per un periodo
provvisorio di tre anni con elezione indiretta e subordinando
anche dopo tale periodo 1'applicazione del principio del suf-
fragio universale all'sesistenza di una legge elettorale comune.
Quanto al Senato alcune Delegazioni (non perd quella italia-
na) hanno mostrato di ritenere che 1'art.38 del Trattato CED
non appare opporsi ad un sistema nel quale la funzione del Se-
nato stesso possa essere assunta da un Consiglio composto da
Ministri nazionali. Da parte italiana, invece, nel negare ta-
le interpretazione estensiva, si & insistito per la creazione
di un Senato indirettamente eletto dai Parlamenti nazionali
del tipo di quello indicato nel progetto di Statuto elabora-

to dall'Assemblea ad Hoc.

9.~ Sempre in tema di istituzioni e circa i sistemi per le elezio-
ni alle due Camere, si & rivelata una notevole tendenza ad am-—
mettere il principio paritario per il Senato, senza perd che
si venisse ad una contemporanea accettazione di un sistema pro-
porzionale corretto, sulla base dell'entitd delle popolazioni,
per la Camera dei Popoli. Su questo punto la Delegazione ita-
liana, che peraltro & stata quella che ha svolto un'azione mag-
giormente sostenitrice dei principii contenuti nel progetto di
Trattato formulato dall’Assemblea ad Hoc, se ne & invece distan-

ziata, insistendo sul principio, si ripete, della proporziona-
il
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1itad, anziché della ponderszione per la Camera dei Popoli, accet-

tando, peraltro, la paritad per il Senato. Occorre qui dire che
una novita della Conferenza & stata costituita da un insistente
atteggiamento tedesco, per cui il Senato dovrebbe essere formatos
come si & accennato, da rappresentanti dei Governi - a simiglian-
za di quantq avviene per il Bundesrat germanico - ossia, pratica-
mente, da Ministri nazionali identificandosi cosl in un unico 0=
gano il Senato ed il Consiglio dei Ministri nazionali.

6.- Circa 1'estensione territoriale della futura Comunita, da parte
francese e belga & stato messo in chiaro come il progetto di Co-
munitd Politica dovrebbe applicarsi soltanto ai territorii europei
degli Stati membri, fermo restamdo il principio per cui il proget-
to stesso, nelle sue disposizioni organiche, dovrebbe riservare
agli Stati membri la possibilitd di estenderne le disposizioni ai
‘territorii o Stati non europei che fanno parte delle loro Gomu-
nitd nazionali o di cui essi assicurano l'amministrazione o le re-
lazioni internazionali. La Delegazione francese, inoltre, ha pre-
giudizialmente indicato come essa non intendesse toccare, nel cor-
so della Conferenza,il problema della Saar, pur tenendo a ricorda-
re, sotto forma di una riserva generale, che il Governo francese
ritiene necessario che il posto della Saar,in seno alla Comunita
Politica, debba essere,ad un certo momento,definita.




ure decisioni dej sei Ministri degli Affari Esteri. In esso si
* nltmm accennato al fatto che i Sostituti hanno raggiungo degli

~8ccordi sui punti essenziali delle differenti questioni e che "i ri-
J-_- ,ﬂt&ﬁ ottenuti e 1'atmosfera dei lavori fanno ben augurare ulterio-
- Tl progressi che saranno realizzati sul cammino della creazione di
? ~ una Comunitd Europea".
e ' Circa la riunione dei sei Ministri degli Affari Esteri che
- avrebbe dovuto tenersi all'Aja - a norma della decisione di Baden
Baden - alla data del 20 ottobre - la durata della Conferenza di Ro-
! ma e la necessitd di un approfondito esame del rapporto finale da es-
sa formulato, hanno reso necessario il suo rinvio ad altra data e
ciod, a quanto sembra, al 20 o 25 novembre.

Roma, 10 ottobre 1953 . ({
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