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(Noordwijk-Olanda - 6 Settembre 1B55) 

I s e i Governi d e i Paesi che formano l a Comunità d e l Car
bone e d e l l ' A c c i a i o hanno tenuto fede a l l a procedura f i s s a t a n e l l a 
" r i s o l u z i o n e " d i Messina dei p r i m i d i giugno n e l l a quale s i faceva 
e s p l i c i t a menzione d e l l a opportunità che i l o r o M i n i s t r i d e g l i A f f a 
r i E s t e r i s i r i u n i s s e r o prima d e l 1° ottobre 1955 per prendere cono
scenza dei r a p p o r t i , d i c a r a t t e r e p r o v v i s o r i o , p r e p a r a t i d a l Comitato 
d e i D e l e g a t i g o v e r n a t i v i che, come è noto, ha trovato da due mesi l a 
sua residenza a B r u x e l l e s sotto l a d i r e z i o n e d e l "coordinatore p o l i t i 
co" e M i n i s t r o d e g l i A f f a r i E s t e r i d e l B e l g i o , Signor Spaak. 

Così a l l a data d e l 6 settembre e sotto l a presidenza d e l 
Presidente d i turno, M i n i s t r o d e g l i A f f a r i E s t e r i dei Paesi B a s s i , 
Beyen, ha avuto luogo l a p r e v i s t a r i u n i o n e a l l o scopo s p e c i f i c o , o l 
t r e che d i conoscere i r i s u l t a t i f i n o ad oggi r a g g i u n t i , d i impartire 
l e i s t r u z i o n i necessarie per l a continuazione d e i l a v o r i , sempre a 
norma d e l l a suaccennata " r i s o l u z i o n e " d i Messina. 

Sono s t a t i p r e s e n t i t u t t i i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i 
ad eccezione d i q u e l l o d e l l a Repubblica Federale tedesca, TOH Brenta
no, t r a t t e n u t o a Bonn per l a preparazione d e l viaggio d e l C a n c e l l i e r e 
Adenauer a Mosca v e s o s t i t u i t o a Noordwijk d a l Segretario d i Stato 
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H a l l s t e i n . Per l ' I t a l i a , i l M i n i s t r o d e g l i A f f a r i E s t e r i , On.Martino, 
accompagnato dall'On. Benvenuti, d e l e g a i i t a l i a n o n e l Comitato d i 
B r u x e l l e s . Assente, invece, e per quanto tempestivamente i n v i t a t o , 
i l Segno Unito, i l c u i Governo aveva p r e f e r i t o , i n accordo con qu e l 
l o d i Washington, f a r pervenire, pochi g i o r n i prima d e l l a r i u n i o n e , 
a l "coordinatore" Spaak una sua comunicazione in t e s a 3 porre i n r i 
l i e v o i c a r a t t e r i a t t u a l i d e l l ' a z i o n e europea d i cooperazione econo
mica con p a r t i c o l a r e riguardo a l l a necessità che lo sviluppo dei l a 
v o r i d e l Comitato d i B r u x e l l e s potesse avvenire parallelamente ed i n 
armonia con q u e l l i che da tempo vanno svolgendosi principalmente n e l 
l a cornice dell'OECE d i P a r i g i . 

L'ordine d e l giorno d e l l a riunione era, e non poteva 
essere a l t r i m e n t i , p i u t t o s t o l i m i t a t o e quasi interamente basato s u l 
primo rapporto d e l M i n i s t r o Spaak* E q u e s t i l o ha svo l t o con una cer
ta ampiezza ma mantenendosi sempre, ed esclusivamente, nel campo pro
cedurale, senza entrare i n una esposizione d e l l e t e s i già a f f i o r a t e 
a B r u x e l l e s n e l l a prima fase a p p l i c a t i o n d e l l a " r i s o l u z i o n e " d i Messi
na. Così e g l i ha esaurientemente i n d i c a t o l'organizzazione e l ' i n t e 
l a i a t u r a d e l Comitato d i B r u x e l l e s che, come è noto, s i è suddiviso 
i n : a) Commissione d e i T r a s p o r t i e d e i L a v o r i P u b b l i c i , con una Sotto
commissione per i t r a s p o r t i a e r e i ; b) Commissione per l'energia c l a s 
s i c a ; c) Commissione per l'e n e r g i a nucleare; d) Commissione per i l 
mercato comune, con una Sottocommissione per g l i i n v e s t i m e n t i ed una 
Sottocommissione per le q u e s t i o n i s o c i a l i . 

Tutte queste Coim l e s i o n i hanno già sv o l t o una serie 
d i i n d a g i n i d i r e t t e sopratutto e " f i s s a r e " 1 termini dei v a r i proble
mi anche a l l a luce e con l a scorta d i quanto è stato f i n o ad oggi 
compiuto, i n quei s e t t o r i , d a l l e varie Organizzazioni economiche i n 
t e r n a z i o n a l i e s i s t e n t i : naturalmente esse non hanno mancato d i comin
c i a r e ad osservare i l proolema d e l l a composizione e d e l l e f u n z i o n i 
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d e g l i organi che dovessero essere r*r*rxu*n 
preposti a l l a futura applicazione 

d e l l e d e c i s i o n i che venissero raggiunte. 
I l M i n i s t r o Spaak s i è dimostrato, n e l complesso, 

s o d d i s f a t t o d i questa prima fase d i l a v o r i pur non tacendo come 1 
- e d ' a l t r a parte non poteva essere a l t r i m e n t i - non tutte l e Com
m i s s i o n i abbiano proceduto d i p a r i passo e come l e difficoltà incon
t r a t e n e i v a r i s e t t o r i siano state diverse per numero e per i n t e n s i 
tà. E g l i i n o l t r e , e so p r a t u t t o , ha ripetutamente i l l u s t r a t o i l con
c e t t o "informatore" che, secondo i suoi intendimenti, dovrebbe esse
re a l l a base d i t u t t o i l lavoro d e g l i e s p e r t i convocati a B r u x e l l e s . 
Q u e s t i , cioè, dovrebbero avere una piena e completa libertà d i espo
s i z i o n e e d i f i s s a z i o n e d e i problemi e d e l l e s o l u z i o n i adatte a r i s o l 
v e r l i , senza alcuna preoccupazione d i carattere p o l i t i c o o d i a l t r a 
natura inquantochè, una v o l t a formulato i l p r e v i s t o rapporto genera
le che dovrà concludere e riassumere l'azione d e l Comitato, saranno 
po i i s i n g o l i Governi ad emettere, i n sede p o l i t i c a , i loro g i u d i c a 
t i e ad assumere l e l o r e piene responsabilità. 

Questa t e s i , evidentemente, non sempre potrà trovare, 
specialmente per t a l u n i s e t t o r i , a cominciare da q u e l l o , d e l t u t t o 
nuovo, d e l l ' e n e r g i a n u c l e a r e , f a c i l e a p p l i c a z i o n e . Essa, i n f a t t i , 
ha già s o l l e v a t o , n e l l a stessa r i u n i o n e d i Uoordwijk, una prima rea
z i o n e , per l o s p e c i f i c o e d e l i c a t o s e t t o r e d e l l ' a g r i c o l t u r a , proprio 
da parte d e l rappresentante d e l Lussemburgo, Presidente Been, i l qua
l e s i è mostrato subito molto preoccupato d e l f a t t o che l a responsa
bilità d e l suo Governo potrebbe, i n p r a t i c a , essere già eumpromsssa 
da un atteggiamento soverchi , te indipendente d e g l i e s p e r t i d i 
B r u x e l l e s . 

A l l ' e s p o s i z i o n e procedurale d e l M i n i s t r o Spaak 
ha f a t t o seguito una discussione i c u i punti p r i n c i p a l i e taaggior-



mente i n t e r e s s a n t i sono s t a t i : 

1) l ' i n t e r v e n t o d e l Rappresentante i t a l i a n o , On. Martino, i l quale 
ha messo bene i n chiaro come t u t t o i l lavoro d e l Comitato presiedu
to d a l M i n i s t r o Spaak debba sempre più s v o l g e r s i con lo scopo e s u l 
l a base d e l l a formazione d i un "mercato comune" t r a i Paesi i n t e r e s 
s a t i . La c i r c o s t a n z a che, come hanno dimostrato i l a v o r i preparato
r i f i n o ad oggi e s e g u i t i , i mezzi per i l raggiungimento d i tale mer
cato possano essere anche d i v e r s i nell'intendimento dei v a r i Paesi 
( t a r i f f a doganale comune d e s t i n a t a a creare una vera unione dogana
l e , oppure conservazione d e l l e t a r i f f e e s i s t e n t i con l ' i s t i t u z i o n e 
d i meccanismi i n t e s i ad e v i t a r e l a deviazione d e i t r a f f i c i con l a 
creazione d i una zona d i l i b e r o scambio) non deve far perdere d i v i 
s t a i l vero e p r o p r i o scopo d e l l ' a z i o n e i n t r a p r e s a dai s e i Governi. 
In a l t r e parole l ' i n t e g r a z i o n e v e r t i c a l e per s e t t o r i deve celere i l 
passo d i n a n z i a l l a i n t egrazione o r i z z o n t a l e d e s t i n a t a , anche se con 
le opportune graduazioni e g l i opportuni temperamenti, a creare n e l 
l'Europa Occidentale e f f e t t i v e e s o l i d e fondamenta per i l processo 
generale i n t e g r a t i v o . 

A B r u x e l l e s , q u i n d i - ha concluso i l rappresentante 
i t a l i a n o - bisognerà che g l i e s p e r t i , a qualunque Commissione e s s i 
appartengano, abbiano sempre e costantemente dinanzi a g l i occhi questa 
" d i r e t t i v a " d i marcia: t e s i ehe ha r i s c o s s o , p e r a l t r o , l'approvazione 
d e g l i a l t r i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i . 
2) l ' i n t e r v e n t o d e l Rappresentante d e l l a Repubblica Federale tede
sca, H a l l s t e i n , i l quale ha, con parole molto e s p l i c i t e , voluto d i s 
s i p a r e quei dubbi c i r c a ravviamento "europeista" che, secondo t a l u n i , 
sarebbero a p p a r s i , i n q u e s t i u l t i m i tempi, n e l l e sfere d i r e t t i v e 
germaniche. Così e g l i , nell'ammettere come i n Germania siano e s i s t i 
te ed e s i s t a n o t u t t o r a polemiche i n t a l e campo, ha affermato che es
se riguardano unicamente i l metodo ma non i l f i n e da raggiungere, 



tutti (e qui U l l s t e i n ba f a t t e a d d i r i t t u r a esplicita» 
te i l none del M i n i s t r o dell'Bconoaiai Srhardt) desiderano prosagli 
l'asione intrapresa da anni e diretta a facilitare T c r r i e a i f i n i 
p o l i t i c i d i care all'Europa Occidentale un contenuto ec un Tsl c r e i * _ 
pre Maggiori anche n e i Confronti d e l sondo s o r i e t i o o , i l processo 
integrai irò econosico e politico: dichiara x i one, maestà, che, proprio 
a l nonen to stesso d e l l a partenza del Cancelliere Adenauer uer le 
T e r s a s i oni z i eneca, è : .parsa degna di note TO l e a t t e s i 

l e seconda parte d e l l a riunione è stata d e l i c a t a ad 
altre questioni procedurali i n ne r i t o a i te m i n i d i asiane e d i tenpo 
per la continuasi one d e i larori del Coaitato di Bruxelles. Così è 
stato, fra l'altro, d e c i s a una Maggiore partecipasi one i e l l'Alta 
Autorità d e l l a OCA, Mentre a l Ministro Spaak è stato dato l'inca
r i c o d i prendere g l i opportuni contatti per Tedere attraverso quale 
AzTrriTà — TT" : ~ • ~- zz, Hizzs~r : i e l 2zzz.~.z~,z i-1 L I M J T I i f l l a 
fitta — Mstaà avvenire, nel pro ss ino futuro, una pensa d* 
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adesione dei l o r o Governi a l l a p o l i t i c a e a g l i o b i e t t i v i che venne
ro già d e f i n i t i a Messina. I l comunicato stesso, i n o l t r e , i n me
r i t o a l l a procedura per l a prosecuzione dei l a v o r i , ha f i s s a t o a l 
31 ottobre (e cioè posticipando d i un mese l a data p r e v i s t a a Mes
sina) l a presentazione, da parte d e g l i e s p e r t i d i Br u x e l l e s , d e l l e 
c o n c l u s i o n i d e l l a l o r o azione, dimodoché i l Rapporto f i n a l e pos
sa, n e l più breve tempo p o s s i b i l e , dopo q u e l l a data, essere porta
to a conoscenza d e i Governi i n t e r e s s a t i perchè q u e s t i , a l o r o v o l t a , 
possano prendere l e l o r o d e c i s i o n i . A Messina, i n f a t t i , era già 
s t a t a p r o s p e t t a t a l a necessità d e l l a convocazione futura d i una o 
più conferenze in t e s e a f a v o r i r e l'elaborazione d i T r a t t a t i e d i Ac
c o r d i i n merito a l l e materie già oggetto d e l l o sforzo d i r e t t o a l l a 
i n t e g r a z i o n e economica europea. 

La r i u n i o n e d i IToordwijk s i presta ad alcune considerazio
n i e cioè: 

1) i l Governo francese, che è st a t o rappresentato a l l a riunione dal 
M i n i s t r o Pinay, accompagnato da una imponente anche se t a c i t u r n a de
legazione, è apparso v o l e r sempre i n s p i r a r e l a propria azione a quel 
l a estrema ca u t e l a che è s t a t a l a sua c a r a t t e r i s t i c a i n t u t t o i l t r a 
v a g l i o i n t e g r a t i v o d e g l i u l t i m i anni. La posizione d e l l a Francia è, 
i n f a t t i , oggi c a r a t t e r i z z a t a sempre più da una posizione interna po
l i t i c a e parlamentare estremamente d i f f i c i l e e complessa, ma a l tem
po stesso da una prosperità economica d i indubbia importanza, e t a l e 
da provocare dubbi e ' i n t e r r o g a t i v i c i r c a l a convenienza d i battere 
nuove strade economiche. Eon per n u l l a , proprio n e l l a v i g i l i a imme
d i a t a d i Eoordwijk, i l M i n i s t r o d e l l e Finanze, P f l i m l i n , aveva annun
c i a t o a Strasburgo che i n un solo anno l a produzione i n d u s t r i a l e fran
cese è c r e s c i u t a d i ben l ' l l # . 



m 
ïïulla esclude, naturalmente, che domani, e cioè dopo l e 

prossime e non lontane e l e z i o n i p o l i t i c h e , l a Francia possa a f f r e t 
tare l a sua marcia (nei c o r r i d o i d i TToordwijk s i è anche accennato 1 
a l l a possibilità d i una non lontana presentazione, da parte france
se, d i un "piano" inteso a promuovere una unione doganale europea, 
sempre naturalmente a lunga scadenza) ma, per i l momento, tr o p p i s i n 
tomi fanno prevedere che i l Governo d i P a r i g i manterrà, s i r i p e t e , 
l a sua circospezione e l a sua d i f f i d e n z a i n merito ad a p p l i c a z i o n i 
e r e a l i z z a z i o n i r i t e n u t e intempestive e troppo drastiche. 

2) I l Governo d i Bonn, come s i è già sopra accennato, appare render
s i pienamente conto dei dubbi che i n Europa sono effettivamente sor
t i , n e g l i u l t i m i tempi, c i r c a l a sua volontà "europeista" quale era 
s t a t a immaginata a i tempi d e l l a C.E.D. e d e l l a C.E.P. E cerca d i d i s 
s i p a r l i , per quanto è p o s s i b i l e . Naturalmente g l i s v i l u p p i e g l i 
eventi d e i prossimi mesi permetteranno a g l i a l t r i Paesi d i giudicare 
con maggiore esattezza i n merito a g l i e f f e t t i v i intendimenti germani
c i . Sta di f a t t o , comunque, che i l Governo d i Adenauer desidera ap
p a r i r e , t u t t o r a , "ortodosso" i n tema d i collaborazione occidentale 
europea. 

3) l e i Paesi d e l Benelux s i nota qualche diversità d i impostazione 
i n merito a l " r i l a n c i o europeista" intrapreso a Messina: situazione, 
questa, che è apparsa abbastanza ch i a r a nell'atteggiamento assunto 
d a l Presidente lussemburghese Bech che, s i può d i r e per l a prima v o l 
t a , s i è molto chiaramente ed ampiamente espresso per indicare l e sue 
gr a v i preoccupazioni n e l set t o r e d e l l ' a g r i c o l t u r a . Ciò nondimeno,gli 
intendimenti d e l Belgio e dell'Olanda appaiono t u t t o r a concordi per 
rappresentare un elemento p o s i t i v o a i f i n i d i quel " r i l a n c i o " . 

4) La "Carta i i Messina" s i va effettivamente rivelando come un atto 
i n t e r n a z i o n a l e di notevole ed interessante carattere, inquantochè es
sa, i n un momento molto d e l i c a t o d e l l a p o l i t i c a europea, ha rappresen 



tato, a i f i n i sopratutto d e l l ' i n t e g r a z i o n e economica, un punto d i 
ancoraggio ed una pedana d i partenza degni, s i r i p e t e , d i a t t e n z i o 
ne, tssa s i è dimostrata v a l i d a e vivente anche a l l ' indomani d e l l a 
Conferenza d i Ginevra. E ora, senza esagerarne l e possibilità d i 
sviluppo a i f i n i d e l l a p o l i t i c a generale, q u e l l a Carta appare sempre 
più un e f f i c a c e c o r r e t t i v o a quei troppo r a p i d i sbandamenti o addi
r i t t u r a d e v i a z i o n i che l a s i t u a z i o n e d e g l i u l t i m i mesi, i n tema d i 
cooperazione europea, avrebbe potuto f a r temere. A ciò s i aggiunge 
l a c i r c o s t a n z a , d i c a r a t t e r e p r a t i c o , che queste r i p e t u t e r i u n i o n i 
d e i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i d e i Paesi o c c i d e n t a l i europei, d e l 
t i p o d i q u e l l a d i Uoordwijk, appaiono sempre destinate a permettere 
e f a c i l i t a r e u t i l i scambi d i idee anche su a l t r e q u e s t i o n i d i comu
ne i n t e r e s s e , oppure i n merito ad i n t e r e s s i p a r t i c o l a r i t r a Stato e 
Stato. 

5) Naturalmente qualche equivoco può essere creato d a l f a t t o che 
queste r i u n i o n i d e i s e i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i non sono, s o t 
to i l p r o f i l o g i u r i d i c o e s t a t u t a r i o , r i u n i o n i d e l "Comitato d e i M i 
n i s t r i d e l l a CECA", organo s p e c i f i c o d i q u e l l a Organizzazione, ma 
sono invece r i u n i o n i d e i M i n i s t r i d e g l i A f f a r i E s t e r i d e i Paesi che 
formano l a CECA: s i t u a z i o n e questa che, ad un certo momento, potreb
be f a r sorgere i n t e r r o g a t i v i anche d i natura parlamentare, i n merito 
all'autorità ed a l l a potestà d e l l a CECA i n tema d i " r i l a n c i o europei
s t a " . Ma, qualora, come è augurabile, e f f e t t i v i p a s s i i n avanti po
tranno essere compiuti n e l campo d e l l ' i n t e g r a z i o n e economica non do
vrà essere d i f f i c i l e t r o v a r e , ad un certo momento, anche g l i oppor
t u n i accorgimenti, riprendendo cioè q u e l l a azione che aveva permes
so d i vedere p r o f i l a r s i i n seno a l l a p r o g e t t a t a e poi mancata Comuni
tà Europea d i D i f e s a , una Comunità P o l i t i c a Europea. 

Roma, lì 10 settembre 1955 


