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I punti essenziall della proposta Schumann, cosl pronta_

mente accettats da Adenmmer, sono i seguentit

a) ~ autoritd internazionale indipendente dai eingoli
Stati,

b) - modernizsazione dells produzions,

e) - perequazione dei pressi dursnte il periode ‘ransitorie,
d) - eassae di riconversione per le industrie che dovrthbo

ro essere limitate,

e) - parificazione verse alto dei salari e carichi soeiali,
f) - piano dai produzione ¢ di investimenti durente il pe_

riodo transitorio,

g) - liberth di circolazione del carbome accialo e minersli,
h) - abolizione di ogni pratiea discrizinstoria e sopratutto

dei prezzl differenziali del carbone e minerali.

1. La costitusione di una autorithk superiore, che controlli e diri_
g8 la produzione e 1l'impiego dei due pil imporianti elementi del

la vite economica e bellica delle Nazioni, corrisponde ad una

necessith politica inderdgabile ed » la chiave steessa del piano,
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I punti essenziall dellas proposte Schumsn, cosl pronts_
mente acceitata ds Adenauer, sono i seguentits

&) - sutoritd internszionale indipendente dai singoli
Statd,

b)= modernizzszione della produzione,

¢) = perequasions dei preszi durante il periodo tremsi_
torio,

d) = cassa di riconvemsione per le industrie che dovreb_
bero essere limitate,

.ﬂ - parificazione verso alto dei salari e carichi so_

' ﬂiﬂlfj

f) - piano di produzione e di investimenti durante il
periode transitorio,

g) h‘lihcrﬂi di airedlant.no del earbonn acciaio ¢ mi_
ﬁﬂr‘l&,

h) .- abolizione di égni pratice diseriminatoriz e so_
“pratutto dei preszzi differenziall del carbone e mi_

m-l.t.
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i. " ‘Ta ﬁmmime di una a.ntoriﬁ superiore, che controlli
E ‘111¢l llrprndani&nn e 1'implego dei due pik importanti elemen_
t1 dells vita economice ¢ baliics delle m corrisponde od
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La messa in comune del carbome e dell'acciaio prodotti dai du
paesi per un totale di oltre due terzi della produzione genera_
le europea (escluss la Ruseia) consente infatti di porre fine
alla guerra fredda franco-germanica che data dal 1871, e a1
poter allineare la Germania nell'Europa occidentale. La Francia,
ein da dopo le prima guerrs, e pi) ancora dopo guesta ultima,
dove le sue forze midbitari hanno data sl scarsa prova di effi_
ciensa, ha costruito la sua politica essenzizlmente su basi
antitedesche. Le parole “"disarmo™ e "sicurezsa colleitiva"

che sono state lo slogan del 1915, hanno continuato a costi_
tuire 1'ideale della tranquillith francese anche nel 1550,
Pereid, il togliere dalle mani del governo tedesco o dei gruppi
capitalistiel germanici sempre ligi alle direttive govermative
la direszione e 1l'impiego delle grandi forze dell'espansione com_
merciale ¢ della produzione bellica, ¥ la carta che consente
alla Franeia di rinunciare ad una Germania disarmeta e 4i lasciar
cadere una diffidensa che impedisee l'affermarsi di quello spi_
rito europeo senza il ,uale neseuna difesa del mondo occidenta_
le appare possivile comtro un M aggressore. -
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il pensicro politico europeo sis andato evolvendesi di fPonte
al pericolo comune.

Ammesso che tale cessione di sovranith posss fiv..tt
re forme ancora non identificate, e sla quindi impossibile grn‘-
au;rla oggl in quanto pud assumere tutta una soals dai 1ntena£;:,
ata di fatto che essa esisterd. E' questo un punto che occorre
tener bep presente per le gravi consegusenze che negessarismente
implicherd all'interno di clescun pamese partecipante.

Ove la supernazionalitd dell'organo mancasse, la fusions delle
due economie siderurgiche franco-germanica non costituirebue

che un modeste cartello. Esso potrebbe sl regolare la produsie_
ne adeguandola slla domanda, influire sui prezzi, forse ridurre
1 costl 41 produsione; ma lo =eopo per cul il pisne ¥ stato
lanciato verrebbe ‘rustrato, cosl come non verrebue comseguita
l'apirovazione nordamericana, la quale = costantemente in aggua_
to per eopprimere tutto quelle che ad un cartello possa somdsglis_
re nells iniziative di comune collaborazione europea. Altret
tanto pud direi circa le conseguense egonomiche che verrebbero
a prodursi, se l'orgenismo comune ¢ snaziomaliszate di direslo_

persarrebbe in zano i une lega @i capitalisti dei singoll paest,
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5. Ora, affinchd 1'ides sia accettabile dagli altri jaesi produt_
tori ¢ consumatori occorre che questi abliane lo certezza che
i sserifici cui probabilmente andranno incontre (chiusurs ai
etabilimenti o di miniere meno redditizie e pid costose; rin_
novamento di impiantij forse limitazione della produzione) nom
potrebbero venir sopporteti se non sulla base @i una triplice
sicureszzas '

a) - che l'acces=s0 alle materie jrime avverrd sensa
discriminazioni di sorta (eliminazione dei deppi .
preazzi, tariffe differenziate ecc.) e s.nze limi_
i di quantithj

b) -~ che d»m la riduzione dei costi, atiraverse
una razionalizzazione degli implanti e forse una
specializzezione di talune produszionij

¢) = che si raggiungs un incremento, e non mei un ar_
resto, della produzione, e pertanto una aaggiore
offerta dei prodotti, e quindi un ribeeso dei
prezal, 1l quale & sus volta consenta una maggiore
.. * richiests ed un maggior utilizse dei prodotti se_
© mifinitl della siderurgis con beneficl riflessi
A nmsmman,
e *,J,_g M“‘ &




woday

: :dmhum Mﬂm-ﬂm

- -.{-‘.-',.

(s

ai punti di pertensa che gli hanno consentite 1'approvs:ione
quasi unanime dell'opinione puiblieca generale. Nolti saranne
senza dubbie gli ostacoli per raggiungere tali postulati. A
parte la ovvia riserva che deve farsi in rapporte agli interessi
dei produttori singoli, sembra che vi siano obiesioni d'erdine
;tn.rald per l'intese e speciiiche per 1l'Italia. Quella d'ordd_
ne generazle 3 costituite dsll'attesgismente britsanico. Il Regno
Uni o non acconsentird prospumibilmente alla costituzione 41 um
organo superiore al singoli governi, a meno che non abbla la
eertezsa 41 averne la effettiva diresione il che prodabilmente
snaturerebbe le caratteristiche del progetto. Inoltre un ridas_
80 dei costl e del preszi costituirebbe un eolpo gravissimo per
la politics laburieta della nazionalizzaszione delle miniere di
carboje ¢ del pienmo implego congiunto all'alto tenore di vita

“dei lavoratori. Sono noti i pil alti prezzi inglesi e sopratutie

i pii alti prezzi jratieati alla espertasionet 1l rinuncliarvi,
condurrebbe ad una revieione fomdsmentzle della ;olitica del go_
verno britannico, e ad un arretramento considerevole della posi_
zione economica della Gran Breta;ua nel wondo. Per coatre, 2
da chiedersi ocome jotrebbe 11 Regno Unite resistere ad uns cosl
formidabile ooncorrenza, nel caso im ocul l'unions potesse far_
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Per quanto riguarda 1'Italia, essa si trova ia uns posizier
che contiene un du;liee interrogativo. . Ansitutto la necess: |
di possedere una indusiris siderurgics, non sole per metivi (l
sociall connesel con le masse lavoratrici impiegate in tald
settori, ma per assicurare, tanto in case di guerrs quanto
nelle opere di pace un adeguate rifornimente di materie se_
mi-lavorate indispensabili, le guali, per 11 sole fatte ai
venir prodotte sul nostro territorio, contribuiscono s tene_
re 1 pressi ad un determineto livello, poichd se non ne yos_
sedessimo il fornitore straniero potrebbe imporei gualunque
prezszo di sus convenlenza, _

In secondo luogo, tenuta presente la suddetta ne_
cessitd, ¥ da tener conto che oggl la nostra siderurgis (sine
al termine éi gquel piane di rinievamento il qusle, previsto
per un triennio, dovrebbe condurre ad una produzione di quattire
milieni cires d4i tomn. di uciuo, riuuu:l.utcg dall'QECE,
ed insieme ad un ptunimn tale aogn impianti da ridurre
sensibilmente i costl 41 produsions), produce a eosti supe_
riori eires del 30 ¥ s gquelll mondisli, i quali non potred_
bero che contrarsi in seguite s11'intesa una volts ragglua
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@ non sarbons-eif come 2 attualmente; se sonsegulranne ta_

lune agevolazioni fiseali, potranne ridurre i lore costi

fino ad eguegliarli man mane, ensire ua triennio, alla con

corrensa straanlera. -
Il persuadere di o¢.d gli altri paesi adereati ed

ottenerne il consenso alfinchd nessuna riduzione o riduszione

sostansiale avvenga & compito - tutt'altro che facile - della

delegazions.

Nom vi sone dunque da nascondersi i pericoli forse gravi, cui
andisme incontro con ls nostra adesione. Principale quelle

di vederei imposte - ¢ da un orgeno internazionsle - una ridu
zione e una razionslizszazions della produzione, glustificata
dalla nostra quasi totale mancanza 41 materie prime e dall'al_

- tesza del nostri costi. Tuttavie, allorshd 11 plano Schumann

parla d4i periodo tramsitoric e 41 adeguste misure 41 perequa_
zione, d da riteners ohez si contempli la possibilith 4i tener
in pledi settori pid costosi.

Come difendersi su questa linea ? Invogando i
principi stessi enunciasi nel progeito Schumann. 5S¢ el vucle
(e od i-sl'vulaulab ragglungere una offerta sagglore a pressl

~ pii basei, un solo mezzo esiste, iasnn ilansunllon-ltsulnl-n-l
:qllliirll jlllllll 11 lllllnn ﬁf‘ ]

u;wﬂ

6 preati o
#lﬁ-




10.

(8

quantitd globale estratta da miniere pii faeili.

Se l'oprosizione alnostro programa siderurgice
(tenuto in termini di convenienzs effettiva e nom di sperpero
© di “pluff" ) si spostasse guindi dal terremo dells quantisd
a quelio deli costi, occorre che a parte le provvidensze in_

ternazionali sopra accennate (e insite nel piano) alsre prov_

videnze interne si aggiungano o limitarli.

Puttavia, se malgrado cid la nostra produzione dovesse veair
ridotta (rispetto & quella preventiveta dai notl programmi)
senmbre che, tuite Len considerato, la contropertita s=rebbe
costituite da una diminuzione dei preszsi internazionali e,

questa volta, imterni., L'altezza dei nostri preasi siderurgi_

el, unita alla applicazione della libersszione, costituisce
il maggior ostacolo alle sviluppo dell'industria meccsnica
la quale, continuando la siderurgis italiana su preszi supe_

~riori di un terse a quelli mondismli, nom sarh ben preeto in

grade 41 sostenere la concorrenza asltrui nd all'estere, nd
addirittura sll'interno.
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inserzione, costituirebbe uno svanteggio di evidenza pari,
in quanto significherebbe l'estromissione dell'Italia (che
tanto cammino ha ds rimontare) dal consemso europeo e ls
relegherebbe ail margini della vita internsazionale, quasi uns \
"no man's land" fra 1'Ovest e 1'Est.

Dzl punto @i vistas economico sl perviene slle stesse
conelusioni, Non si pud praticare l'sutarcries sidermrgies in
vn mondo che lireralizza, sen a restar soffocatit non si pud
rinunciere alle ewportazioni meccaniche perchd® abbiamo bisogne
di importazioni essenziali: e non si pud rischiare di vedere
(in questo caso con certezza assoluta) la diderﬁigi.n italisna
reslmente spszzats via, se rimanessimo fuori pcr;Jblontl nnst;i%
dai mercati di rifornimento delle materie prime che debbomo ali_
mendarla,




I1 Plano Schuman mira a sottrarre tutto guello i
che concerne la siderurgla dalla sovranitd naziomale per 1
porlo alle dipendenze di una Autoritd supernaziomale 2 oui
sarebbero,dal singoll Governl, delegati poteri sovrani.

Ossia, in parole povere, se il Plano francess vie-
ne accettato, 1'Autoritd intemazionale potrebbs dare ordi-
ne di1 chiudere una officina od una miniera, potrebbe statui_
re in materia di salari, assistenza sociale, regime fisca-
le etc. concernenti la siderurgia, e le sue decisioni do-
vrebbero essere esecutive, nel singoll Paesl aderenti, sen-
za che 11 Governo locale, od 11 Parlamento locale (che abra
espressamente delegatl 1 suol poterl sovrani all'Autoritd
colla ratifica dell'Atto) possono opporvisi. Al singoli
Governl resta la possibilitd di1 far valere 11 proprio caso,
di fronte all'autoritd intermazionale e, in caso si riten-
ga ingilustamente leso, 1l ricorsoc a quell'Ente superiore
che sara all'uopo indicato nell'Atto.

Per essere ancora pil preciso, il giormo in cui
noi avremo aderito a questo atto, tutto quello che concerne
la siderurgia itallana, inclusi per esempio 1 salari, non
dipende pil dal Govermo italiano, ma da questo Ente interna-
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anche politica dell'Europa. E' parimenti indubbio che in
tema di Patto Atlantico, © la prima proposta realmente se-
rla che venga avanzata: poiché una produzione abbondante e a |

buon mercato di acciaio ® la base prime di qualsiasi program |

ma effettivo di riarmo. .
Pur majcando 11 caratters eurcpeo della mossa fran—

cese, bisogna riconoscere che essa ® anche abilmente conge-
gnate dal punto dl vista dell'interesse francese. Era fin
troppo evidente che il controllo internazionale dells sola |
Ruhr non avrebbe potuto durare all'infinito ¢ i francesi, pua 4
dil poter continuare a controllare la Ruhr, sono disposti a

far controllare se stessi. Inoltre, essi eliminano due pun- %
ti neri per la siderurgia francese: il dopplo prezzo del a
carbone tedesco, 11 vantaggio che 1 bassi salari e le pil |
basse assicurazioni sociali tedesche eostituivano per la
silderurgla germanica. In tema di politica generale, olire
ad essere un punto importante nella soluzione del conflitto
franco-tedesco, essa costituisce un "blals"™ attraverso il
quale sard possibile far passare sia il reinserimente con-
creto della Germania in Europa ed anche 11 riammo tedesco,
salvando la faccla francese.

E' pure abile in quanto vantaggl e svantaggl sono -
abbastanza equilibrati: i francesi, da parte loro, sono disg
st1 a sacrificare il vantagglo mvmmamtmou :
m*mma
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anche politica dell'Europa. E' parimenti indudbdio che in
tema di Patto Atlantico, & la prima proposta realmente Be-
Irla che venga avanzata: polché una produzione abbondante e a |
buon mercato di acciaio ® la base prima di qualsiasi program
ma effettivo di riammo. p

Pur majcando 11 caratters europeo dells mosss fran— |
cese, bisogna riconoscere che essa ® anche abilmente conge-
gnate dal punto di vista dell'interesse francese. Era fin
troppo evidente che il controllo internazionale della sola
Ruhr non avrebbe potuto durare ali'infinito e i francesi, pa i
di poter continuare a controllare la Ruhr, sono disposti a #
far controllare se stessi. Inoltre, essi eliminano due pun- .
t1 neri per la siderurgia francese: il doppio prezzo del j
carbone tedesco, 11 vantaggio che i bassi salari e le pid "
basse assicurazioni sociali tedesche esostituivano per la
siderurgla germanica. In mema di politica generale, oltire
ad essere un punto importante nella soluzione del conflitto
franco-tedesco, essa costitulsce un "biais™ attraverso il
quale sard possibile far passare sia il reinserimento con-
creto della Germania in Buropa ed anche i1 riarmo tedesco,
salvando la facela francese.

E' pure abile in quanto vantaggl e svantaggl somo
abbastanza equilibrati: i francesi, da parte loro, sono disg
std amuumnmum mumlmmm a1 |
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Schuman, come abblamo fatto, ma desiderare che esso giunga
in porto.

Se, invece, ed in guanto vogliamo ragionare da ita-
lianl ¢ non da europei, la questione si pone in termini un
po' differentli. Poiché ® inutile nascondercelo; il Plano
Schuman costituisce una seria minaccia per 1la nostra siderur- |
gla, dopo che essa, Dio sa con guante difficoltd, aveva su-
perato lo scoglio dell'OECE.

Schuman ha promesso che i francesi difenderannc la
siderurglia 1tallana: ma questa assicurazione francese, anche
con le logiche riserve di lonnet, va presa cum granu salis:
e sard bene che da parte nostra non ci si faccla, su gussto
punto, grandi 1llusioni.

Poiché nell'ambito del Piano Schuman la difesa del-
la nostra siderurgia la potranno in realtd fare solo 1 fat-

1.

Argomenti strategici: non c'® da parlarme: & evi-
dente che il giorno in cuil fosse caduda la Ruhr e la Lore-

na, cade anche 1'Italia, |
Argomenti politici: anche essi difficili. Dal mo-

mento che la Francia ? rassegnata a chiudere dal 50 al 60%
delle sue miniere di carbone, sacrificande circa 11 miliar-
ai di fremchi gammumm
impianti di queste stesse MCM cmmm
mm Mﬂ m-o cul m . 4
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accesso libero alla parl di tuttl gli altri, ed allo stesso
prezzo, al minerale, al rottame ed al carbona: si realizze-
ranno ciod delle circostanze che non si sono mai realizzate
fino ad ora per nol. Resta solo Fa differenza delle sSpese
di trasporto con abolizlone delle tariffe differenzialis
sl tratta quindi di dimostrare che, a queste condizioni,una
volta rinnovatl gll implanti, realmente noi siamo in grado
di produrre accialo e ghisa pil o meno al prezzi internazio-
nali. Se questo non & possibile, allora ® impossibile la
fesa dells nostra siderurgls qualil che siano le promesse
francesi: c'?® dnche da domandarsi se, in questo caso, ci con-
viene, ed ® nel nostro interesse, di mettere la nostra in-
dustria meccanica in stato di inferloritd obbligandola a—pa==
gare l'accialo pil caro dei suoi concorrenti.suropei.
Bisogna quindi che noi riesaminiamo seriamente tutti
i nostri plani: e 1i riesaminiamo non con quell'occhio bene-
volo con cul nol guardiamo moltl pianl nostri, ma con occhio
severo, da Stranieri. E che 11 guardiamo anche sotto un
punto di vista nuovo. Quando nol parlavamo di prezzi inter-
nazionali, avevamo in vista sopratutto i1 prezzi francesi, pri
ma che cominciasse a farsli sentire una possibile concorren-

. za tedesca: dato 11 ragmmc attuale di pratico monopolio, che

IQ ttlﬁr! @ultn dnl prliln a euz.qnlnﬁi sruuu& llnustrltli |
potrebbero realmente vendere umm ‘Poiché i1
mmm essere esatta g_; w ai un
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una miniera di ferro nell'Africa del Nord. Se questo esa.t_;
%0, ® proprio 11 contrario dell'idea base del Plamo Schuman.
Se esso sara accettato, tutte le miniere di carbone dells
Ruhr e tutte le miniere di ferro francesi, diventerebbero
comuni, quindi anche nostre: chiedere in riserva esclusiva
delle miniere di ferro e di carbone sarebbe chieders i1 con-
trario di dove sl vorrebbe arrivare. :
Dunque l'appogglo francese su cul si pud contare
(dico g1 pud, ricordando che bisognerd dedicare ogni cura,
con tuttl 1 mezzi che le circostanze sempre cangianti potran
no suggerire, perché esso non cl venga meno) ha i suoi 1i-
miti: si pud contare su di loro, perché i nostri programmi
siderurgici vengano esaminati spassionatamente, senza una prg
giudiziale di principio, pregiudiziale che B, bisozna ammet-
terlo, generale. ©S1i pud egualmente contare su di loro, per-
ché, una volta ammesso che una siderurgla iteliana non &
econonmicamente contmw natura, si trovi una soluzione che ci
permetta di superare il perlodo transitorio da oggl al glor-
no in cui 1 nuovi impianti nostri saranno in grado di funzio-

nare. Ma su pil di questo non si pud contare: altrimenti sf
rebbe domandare &1 francesi d4i Talsare, a hostro favore, @
senza repali contropartite da parte nostra, tutto lo splrite

del loro plano.
Inizislmente si poteva ritenere che la soluzione mi-
gliore per noi fosse quella di condurre a termine al pll pre-

m e comunque prima dell'inizio deli megoziati, 1'accordo si-
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glonl tattiche, adesso il Governo francese lo ha detto chis-
ramente, non potrebvbe farlo.

Essl sono impegnatli in una lotta contro gli ingle-
81, che vorrebbero invece dare al plano 11 carattere di uma
fabbrica di accordi limitati fra CGoverni. Se l'accordo fos—
se gla stato concluso, passi: ma fare adesso, fra l'invito e
la riunione della Conferenza, un accordo che contraddice ai
principl della proposta Schuman, ®arebbe un errore tattico =
che 1 francesi non consentiranno mai a fare.

Noi non sapplamo, a tutt’oggi, fin dove vl sia ac-
cordo con 11 Govermo tedesco. L'impressione ¥ che sull'idea
fondamentale del Plano Schuman, Bonn sia perfettamente d'ac-
cordo con Parigi. Siccome, nel suo complesso, dal punto di
vista franco-tedesco, l'insieme della proposta & razionevo- |
le nel senso che sacrificl e vantaggi sono abbastanza bilan-
clatl, 1'accordo non dovrebbe essere troppo difficile. Poi-
ché, se francesl e tedeschi somo reslmente d'accorde, 11 pe-
so complessivo della loro produzione, i vantaggi che hammno T
in mano somo tali, che le possibilitd ai giuoco per i pic-
coll terzi, e quindi il vantaggio per i1 francesl di accordl
particolarin somo minimi. Ma tutto questo mon lo si potrd |
vedere chiaramente che seguendo il corso dei negoziati. |

Riuscird i1 Piano Schuman in tutta la sua ampiezza?
Difficile a dire: anche questo dipende dalla misura dell'ac-
cordo realizzabile fra Francia e Germania: se questo ¢'?,
questa volta anche le pil sottili arti inglesi non riusci-
m&nm.ﬂoheutmmg Im«»mm
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sta della scelta del nostro delegato alla futura Conferenzae
Ne deriva, @bbastanza chlaramente che esso non pud essere

un tecnico puro e semplice: sl tratta dl tenere testa, per
quello che riguarda i gZrancesi, ad un uomo come Jean Monnet,
che non & i1 primo venuto.

Quale dovrebbe essere l'atteggiamento generals del
nostro rapprésentante? Sl tratta di decldere, per prima co-

sa, un punto. Vogliamo abbordare questo problema da Europei
o da Italiani? Se lo vogliamo abbordare da europei, quali
che siano 1 sacrifici che ¢l possa costare (senza perd per-
dere di vista anche 1 vantaggl) bisogna che facciamo il pos-
sibile, perché esso riesca. Se lo vogliamo abbordare da Ita
liani, bisogna invece che faccilamo il possibile, con garbo,
s'intende, perché esso non riesca. Siccome, una volta lan-
ciata 1'idea, non si pud rientrarla del tutto, fallito il
Piano Schuman, come esso & adesso, bisognerebbe, s3condo ogd
probabilita, ripiegare sul progetto inglese, di una spescle
di camera sindacale europea, funzianante in base ad accordi
fra delegati dei CGoverni.

Questa soluzione sarebbe la fine della prima cosa
seria che sia stata tentata per I&re 1'Buropa: e probabil-
mente la fine di qualsiasi altra cosa di serio che si potes-
se tentare. Ma indubitamente da un punto di vista stretta-

lﬁltt amsianalc. su questo plann,:la vendita del nostro
ntro i limiti, assicurarci
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inserzione, costituirebie uno svantaggio di evidenzae pari,
in quanto significherebie l'estromiselione dell'ltalia (che
tanto cammine ha da rimontare) dal consesse eurcpec ¢ la rels
gherebbe al margini dells vita internszionale, quasi uns "no
man's land” fra 1'Ovect ¢ 1'But.

Dal punte di vista economico si perviene alle stease
conclusioni. Nom ei pud praticare l'sutarehis siderurgics
in un mendo che libveralizga, senza restar soffecatis non si
pud rinunciare slle eaportezieni meccaniche perchd sbbizme
bisogno A1 importasioni essenzialir e aom si pud rischiare
44 vedere (in questo caso com certesza assoluta) la siderurgia
italiana realzmente spazzata via, se rimanessime fuori jer
n:ultl nostra dai merccti di rifornimento delle materis prime
che debbono alimentarls.




