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MEMORANDUM SUR LES PRIX ET La&S QUESTIONS CONNEXES

I.- OBJECTIF

Toutes les questions relatives aux prix doivent &tre
envisagées non pas isolément, .ais dans leur liaison, Toutes
les solutions seadblent pouvoir se rattacher & une vue fendamen-
tale :

Guels que soient le regime économique ou lesprocédures
guivies, l'objectif est d'obtenir les prix les plus bas, a
condition :

a) que ces prix ne s'établissent pas aux depens du niveau de

vie des salariés ,

b) que ces prix bas ne touchent paiseulement quelques trans-
actions particuliéres d'un caractére purement local
purenent temforalre et n'aient pas pour consequencev
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De ¢cette idée centrale découlent :
1°) lesrégles relatives aux salaires (II),

2°) 1lt'interdiction de pratiques deloyales et de la
discrimination (III et IV),

%°) les principes de cotation (V),

4°) les objectifs coumuns et les limites respectlves
de la concurrence et de la fixation des prix (VI),

5%)

les iEcanismes éventuellement nécessaires gour
faire fonctionner le systéme des prix (VII

°) la politique d'exportation (VIII),
)

les conditions de raccordement du merthé unique
charbon - acier au reste des écenomies natiena- ‘
les (IX), !

-~ O
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-~ SALATRES

En matiére de salaires, les régles prévues sont desti-
nées a éviter que 1tabaisscrent des X8 gbtienne par des
baisses de salaires ou des salalreo‘gieﬁrbas Sous les réserves
indigquées dans la proposition du groupe de travail, des inter-
ventions de la Haute Autorité doivant &tre prévues dans CES
deux cas,
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III.- REGLES DE CONCURRENCE

L'interdiction de pratiques déloyales de concurrence
signifie essefltiellement 1l'interdiction de baisses de prix pu-
rement temporaires ou purement locales qui ont pour objet d'éli-
miner un concurrent, et de permettre fe remonter les prix par
aprés, gréce a une position de monopole et pour rattraper les
pertes ou les insuffisances d'amortissement consenties pour
cette action agressive,

NON‘DISCRIMINATION/.
Baws o wcotuBly Ay itan O Com a1

non-discrimination ne comporte pas seulement 1ltabo-
lition de toute différence de traitement entre les acheteurs
suivant leur nationalité dans l'ensemble du marché cemmin, Elle
signifie aussi que des acheteurs situés dans une position compa-
rable, doivent obtenir des conditions comparables Sous peins
que le prix ne soit abaissé pour l'un que grice a un relévement
a l'encontre de 1l'autre. Ainsi entendu, le principe ne fait pas
obstacle & certaines différences suivant les quantités vendues
ou la fidélite des acheteurs, en liaison avec des différences ;
colits de productipon ou les frais de vente, H—nlexd-wut

dans le

pas non pws dans certad it rtie dé la ;
production »Jit écoulée a un P wé ce prix |
couvre tg frais propopAi gsulte pas ’

MODES D& COTATION |

, Ces considérations permettent d'éclaircir le probléme
des modes de cotation, N

1) - Une question de terminologie doit d'aberd étre
éclaircic :

Ay sens strict, les prix-depart doivent &tre comp-
tés & la sortie, de 1l'usine ou sur le carreau de la
mine, mais on €tend cette expression jusqu'a couvrir- des
prix au départ du point central d'un Qgs;inlmigier,'ié
ou d'une region productrice., su oun cewtr Jetgrhdnd meche.

/
/

Ies prix de parité eux-mémes peuvent ¢'entendre - I

en deux sens : une cotation d'apreés un prix fixé en

un point central de la region ou & un neeud de commu-
nication proche du lieu de production,auquel s'ajsute

le transpert; ou bien la possibilité offerte & une en-
tieprise d'une zone de vendre & un prix rendu, calculé
dltapres le prix au point central, accru du transport,

d'une autre mne,.

Te prix de prité au premier sens ne se distingue
pas du prix départ au second, Et le vraidebat est de
savoir si des entreprises peuvent &tre autorisées a
vendre, non seulement & un prix équivalent 2 la cota- .
tion au point de parité le plus proche de leur lieu de
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production, accru des transporte, mais aussi bien au
prix rendu des entreprises d'une autre zone.

2) - Le probléme doit &tre ramend & sa juste mesure.

Ce n'est pas principalement le. mode de cotation
qui fait qu'une entreprise peut ou ne peut pas vendre,
La question primprdiale est de savoir :

- si au niveau existant des prix, il y a un marché
pour l'ensemble de la production. ZEn outre,

- s8i un producteur, qui est plus loin que ses con-
currents das centres pr1n01paux de consommation,
peut maintenir ses debouchés, c'est essentlellement
parce que ses colts de productlon sont plus bhas,

Au reste, le systéme des prix départ et le sys-
téme des prix de parité comportsnt tous les deux une
incitation & vendre au plus proche. Dgns le premier
cas, c'est l'acheteur qui cherche & diminuer les
frals de transport qu'il supporte; dans le second
cas, c'est le vendeur qui cherche a accroitre sa re-
cette proprs, déterminés par le prix rendu, moins o
“"les transports. |

Enfin, des généralisations hitives doivent &tre
évitees, 31, ¢n theorie, le prix depart pour l'acier
réserve aux producteurs une zgene de monopole, la
concentration de la masse de la production dans une
zone tres limitée restreint largement ce risque,

S1i la possitilite de diversifier les cotations adop-
tees, suivant un systéme des prix de parité, permet

a4 un plus grand nombre d'entreprises de se préscenter
sur un mrché de consommation déterminé, de deux

choszs l'une : ou les prlx de parité sont respectés,

et, par conséquent, il n'y a pas da concurrznce par

les prix; ou bien, il y a uns concurrcnce sur les

prix, mais c'est que le systéme desprix de parité

n'ecst pas appliqué, On a pu montrer également que

l'un ou l'autre systéme surexitait ou au contraire |
supprimait la concurrsrfe. C'ecst qu'en réalité les !
effets différent suivant la taille rclative des |
entrepriscs, la localisation de la production ¢t de

la consommation, la tendance du m rché,

L'csssntiel est de définir des formules pra-
tiques qui réconcilient les préoccupations bien
fondées,

%) Ia possibilité d'une certaine flexibilité des
prix pratiqués par les entreprises est une com-
nodité indispensable pour leurs services commer-
ciaux. C'est une condition du raccordement entre
les prix du marche intéricur et les prix d'exporta—
tion, qui sont presque nécessairsment des prix FOB.
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Enfin, en matiére d'acier, le systéme des prix
doit permettr: l'approvisionnement d'importantes
installations, tzlles que les laminoirs, en pro-
duits bruts cen provenance de zones diverses, pour
réaliser par la spécialisation et unc production de
masse, 4'importantes économies,

iais, dtautre part, pour éviter des inciden-

ces anti-économiques, clest-a-dire des transports
en tout sens =2t des pratiques déloysles, il est
nécessair: qu'il y ait une limite & l'écart des
prix au départ d'un méme ccntre de production. En
particulicr, clest seulement a cette condition
que l'examen des zones cffectives d: vente permets
tra de vérifier qus les régles de prix fixées par
la Hautc Autorité nc sont pas tournées,

4) - Ia solution raisonnsble est quc, si le mode
dc cotation adopté est le¢ prix depart, il y

ait une certaine marge, par exemple d¢ 5% en plus
ou ¢n moins autour du prix coté; que si le mode

de cotation adopté est le prix de parité, il y ait
un maximum de la variation gui c¢n résulte dans le
"prix au depart de l'entreprise, celcule sur le prix
rendu par soustraction d«s. transperts..

I1 et inwediatemsnt évident qu'ainsi enten--
dus, les deux systemes théoridquement.opposés abous
tisse¢nt 3 une pratique identique, qui peut valoir
aussi bien pour le charbon que pour llacier,

Ia flexibilité introduitc laissc sa place au
cgré néccssalre de concurr.ncs. Le pourcuntege

d'écart pourm it Ctre modifié par la Haute Autorité
cn fonction de¢ la tension du marché, Cl'est 14 une
solution alternative & la limitation par la Haute
Autorité dcs quantités sur lesquclles unc région
scrait autorisée & pratiquer les conditions d'une
autre. ("'morandum allemand),

Dans cctte approche, il n'y a pas dc¢ changements
absolus dcs modes de cotation, mais ¢n queclque sor-
te unc gradation continuc. En outre, des xréglces

. partlcullerus pourront &Etre apyllqwas par cxemple

Vs a la ferraille ou aux aciers spéciaux, Il paralt
nécsssaire que la Haute Autorité, aprés avis du
Comité consultatif, ait le droit d: decider des
modces adoptés & un moment déterminé cn fonction
des circonstances sans que l'avis conforme du
Conecil des .inistres scit rcequis. Les garanties
que peuvent souhaiter les économies nationales
intercsséus résultent des dispositions générales
envisagées pour l'action d¢ la communauté et des
mécanismes de consultation prevus,

( I1 convient de remarquer qu'en matiére de charbon, la possi bilite
d'awaisser le prix depart de maniérc dlfferuntlblle pour vendre
plus loin, c.a,d, d¢ pratiquer des prix de zone, doit étre,’ au
cours de la perlodg de¢ transition, réscrvéc aux mines qui ent be-
soin d'une aide: coctbe facilité redulra le montant 4 l‘aldb né-

cessaire; . co sbralt annulbr ? ¢t avantage que dc donner la méme
facilité’a lcurs concurrents
,5/ 4
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VI. CCONCUPR.NGC: ET FIZATICK DES PRIX

Le principe éconoimlgue proposé au début ce ce méioren-
Gur ntexclut nl la concurrence ni la fixetion des prix.
€1il ¥ a concurreance elle dolt satisfeire aux exigences ain-
si définies, et respecter les regles fix€es, S'il y a fixa
tion Ges prix, elle doit obéir a des critéres é&conomigues
Gé€iinis et lalsser subsister toutes les lncitatioas au éé-
veloppement Ce la productivité et des capacités G proiuc-
tion les mleux placées,

I1 ntest donc pas nécessaire Ge Giscuter ici dans
quelle mesure la dctermination édes prix peut résulterce la
concurrence Cans <es incustries telles que le ciarbon et
l'aelier,

A :
I+—esbtpropossé (e donner AAla Haute Autoritéale droit
Ce fizer ces minima et ces maximm aprés ce—éaines consulta-
tio AEERUETE /'- ".f eXgee Co drol
U"J ; ~ ; 7. ; ‘,/."
w /ﬁaun g e J?,.//_,M i

VII. SYSTEME DES PRIX ET “ECANIS.ES FINANCILRS

Le méme principe éEconomigue couvre les objectifs de
mainticn d'une capacité suffisante pour assurer la satisfac-
tlon des besoins, et de preservation des ressources naturel-
les. Il s'agit cans tous les cas ¢ée pouvoir répondre a une
Gemance accrue sans colts excessifs de réouverture ou Ge
remise en exploitetion,

Dans certaines périodes ces objectifs ne peuvent &tre
assurés sans la mise en place de mécanismes destinés a ré-
server une marge ce potentiel susceptible Gié&tre remise en
service, dans des -conditions économiques, en cas dl'accrois-
sement de la cemande, ou # maintenir en activité des exploi=-
tations miniéres quil sont nécessaires a ltlapprovisionaement-
normal ¢u complexe,

En 1'absence de tels mécanismes, le prix du marché
s'établirait au prix de revient de ltentreprise la moins ef-
ficiente dont, les capacités les plus émnomiques étant
utllisées a plein, on a besoin & un moment doané pour satis-
faire l'enseumble ces besoins,

Une telle solution n'est pas satisfaisante : en effet,
en matiere charbonniére, elle aboutirait & un prix du char-
bon beaucoup plus &l vé que son collt moyen et, dans les deux

in@ugtrieg,_a des fluctuations considérables accompagnant la
moindre dimimution de la demande,

» & =3
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81 le prix du charbon est fixé au-dessous Gu prix de
revient des mines marginales nécessaires a l'approv151onne—
ment, ées compensations sont, en tout état de cause, néces-
saires qui, normalere nt, peuvent 8tre intérieures aux bas=-
sins., En mati&re dracier, certains réglages de la production
peuvent avoir a &tre envisagés, sous une forme plus souple
que l'imposition de quotas impératifs, tels gque des taux Ge

marche au-de}a cesguels ges entregrlsesAferalent ’Ertalns o2
. beiit 2, P na at 1% 1P veen, u.xc,;', oca
versements, v~ v E;‘ %gn:.":“" ;:’&W’/ Mu/eueu WI’ /-«4?7 2 pm‘uo. puu@!c

,,adq a—l‘-}u AWL
La possibilité’cé” dl%%r ae els mecaﬂﬁsmes o4 dien con~

tré6ler le fonctionnement Golt &tre donnée a la Haute Autori-
té. Ils ne doivent pas &tre confondus avec la péréquation de

la période de transition : ils ne sont pas destinés a facili-
ter la transformation des entreprises les moins économigues ni |
8 -assurer un caractére graduel aux déplacements de production,
mais & limiter le niveau et les fluctuations ¢es prix. Les
principes généraux proposés & ltactlon de la Haute Autorité
exXigent que par leur jeu ces mécanismes lalssent subsister
toutes Ies incitations & l'accroissement de la productivité

et au développement des capacités économicues. Ce résultat

peut 8tre obtenu si les taux Ge marche sont réglés dtapres

la capacité courante ou la production récente, non d'aprés

des références anciennes; et si les versements représentent

une somme forfaitaire a le tonne, relativement plus facile & :
suppar ter pnur les entrenrises dont le prix de revient est

le¢ plus bas,

VIII, POLITIGUE D'EXPORTATION

Yy i . Le méme principe posé au début permet de< fixer une

(s gﬂwd;L bt politique gérlrale des prix a l'exportatioan. Il n'est pas

}’ bt 4, ¢ ,Soubaltable que les prix extéricurs solent abaissés au detri-
e7M1mvm aﬁM"T%"mcnt du marché interne, ni que de hauts prix extérieurs sub

7_4 ﬂ*ﬂ"ﬂ%@'//”' ventionnent le marché interne. Cependant une certaine souples-
e uwwj&wﬂ 4 se doit &tre préssrvéc pour tenir compte de la concurrence

e mw;/ et dc¢ lacontrilution qu'une exportation accrus, méme & un

y /4 Pprix abaissé, peut appar teér au maintien de la production

s @ f”‘?” * sans exiger pour autant un relévemcnt des prix sur le marché

ﬁm&uélh _ interns. 51 la Haute Autorité a le droit de fixer des minima

‘ €t des maxima, cllc n'est pas obligatolrement tcnuc dlen

fixer pour l'cxportation, ni de fixer les mémes,

/‘M’Af: 7~v1/‘L 4,

#als il ne fautp%?/gérdre ée vue que, en ce qujconcer-
ne 11a01er, les prcugtevrs de lacommunauté représ

Ton 50 % du total deg exportations mondiales, et

progue. Ainsi la/comminauté doit avoilr une po-lthue :r ce
serait, dans lg/mesure du possible, que les
tation solent Aes mémes gue sur le marché intérieur, Clest
en- effet le yesultat qui répondralt le mieux & l'avantage

comimun ées oducteurs et des utilisatedrs et qui concilie-

rait



Ie plus aisément les intéréts des différentes régloas
procuctrices. Il est g;z@osé que ce principe serve de base
aux négociations qui. stront engagées avec la Grpfide-Breta-
gne., Sur les marchés extérieurs, la force de
que la Communauté. réunit, la discipline qu! nom de 1l!'in-
térét commun elle doit pouvoir leur faire xespecter, les
moyens d'actigd dont elle dispose & l'égafd des concurrents
qui ntappligweraient pas les mé&mes rée s offrent des pos-

“sibilités rieuses de .faire prévaloixr la politique dont
elle se clamera,

producteurs

IX. BACCORDE#ENT DU MARCHE UNICUE AUX ECONOMIES NATIONALES

11 est nécessaire de garder présent & llesprit que

la concurrence entre industries situées dans des pays diffé- |

rents ne se raméne pas & la concurrence entre entreprises
d'une méme région.

Dans Je premier cas, en effet, ce n'est pas seulement
la preductivé qui compte, mais le colt des facteurs de pro-
duction. Une action générale d'un Etat, ou un développement
de la situation économique dans un Etat, ou une variation
affectant spécialement lesindustries placées en marché uni-
que, peuvent crfer un brusque déséquilibre, en accroissant
les dénivellations ce colts d'une fagon indépendante des
rendements.,

En outre la relation des colts peut &tre faussée par
le Jeu de certaines dispositions législatives ou réglemen-
talres. Les dista tions ne se confondent pas avec des dis-
criminations, L'exemple des impdts indirects fera immédia-
tement apparaftre cette différence, Si les distortions pou—
vailent se dé&finir comme une différence dans le régime ap-—
pliqué & une industrie et aux autres activités du méme
pays, & un marché et aux autres marchés, il faudrait, en
matiére A4!'impdts indirects, proscrire une différence de
taux entre ltacier et l'automobile, et interdire une exoné-
ration de ltexportation. La prewidre interdiction n'est
évidemment pas nécessalre; la deuxi®me irait au rebours du
résultat cherché, puisqu'il en résulterait que les ventes
d'un pays participant sur Ie marché dtun autre pays parti-
cipant paleraient & lafois 1'impdt indirect du producteur
et 1'impét indirect du elient, Four une industrie en par=-
ticulier, il y a distortion si, par exemple, certains im-
péts ont une incidence inégalé sur les produits nationaux
et importés (exemple des impdts indirects en cascade) ou
encore sl les modes de financement e la S & cur i t é
Sociale abeutissent,dans un pay s,
ad diminuer le coflt de 1 a main a4t
4 ¢ uvVv>re pour les entreprises, et & llaccroitre dans
un autre. Pour que 1o mécanisme des prix assure une répar=-
tition rationelle de la produection, il faut que ces distor-
tlons pulssent &tre corrigées.
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Dans la période définitive, si les cdistortions
existant au départ ont été compensées; il n'en pourra sur-
venir que par introduction ée mesures nouvelles. On apPll—
‘quera donc les mémes procédures que pour léc perturbations,
sous réserve que les corrections éventuelles auront & &tre
permenentes,

S$'11 n'y avait pas le marché uniqus, les différents
pays eonserveraient la possibilité d'amortir les effects
défavorables sur leur industrie, soit des événements sur-
venus sur leur territoire, soilt des événemcnt survenus
dans un autre pays. Dans le premier cas, il est donc né—
cessaire de préveirque la Haute Autorité puisse autoriser
les gouvernements & accorder une 2ide temporairs & leurs
entreprises, ou & introduire en faveur de leurs entreprises
des corrcections spéciales & titre permansnt si laconcarren-
cc est faussée par un changement de réglementation qu'ils
ont eux-mémes introduit,

liais en outrc, il est clair qu'il n'cst pas possible
d¢ demander aux gouverncments e renoncer & lours moy.ns
de définse contrs los rupturcs d'éguilibre provenant d'au-
trcs pays, st'ils n'ont pas la cortitude gqutune action con-—
certée en atténuera les cffets. I1 faut donc donner a la
Haute Autorité, aprés consultation du Conscil ées Linistres,
un droit d'intcrvintion quanc des actions entrepriscs ou
permiscs par un gouverncment ovntraincront des cffcts défa-
vorablcs pour lcs entroprises situées dans les autrcs pays.

Il est non moins clair cuc los gouvirncments doivent
avoir la ccrtitude quc l'action qui lecur scra demandée scra
compatiblc¢ avce lour proprce équilibre éccnomique ¢t pourra
stajuster a lcurs propres circonstances nationalcs,

Clest 4 cette double exigencs guc répond 1'évintua=
Iité d'unc rccommandation de la Haute Autorité cn parcil
cag; Cllc constituc unc garantic que quolque chose scra
fait, mais aussi unc garantic que¢ co qui scra fait nc
substitucra pas un dommagce dans lc¢ pays dont unc action
(st rcguisc aux dommages qu'tda défaut dc ccttc action subi-
raicnt 1¢s entropriscs Gus autros pays.

Loin quc¢ la possibilité d'unc rccommandation ainsi
cntonduc roprés.nte unc atteinte 4 I'autecnomic de la poli-—
tiquc généralc dcs Etats, c¢llc en constituc unc sauvegardc,
puilsquc scule ¢lle rend le mainticn d'unc tolle automomic
compatiblce avce l'établisscment du marché uniquc,




