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- MEMORANDUM
SUR LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX CARTELS
ET AUX CONCENTRATIONS INDUSTRIELIES,

1.  L'objeotif économique essentisl du Plan Schuman est
de satisfaire lcs besoins de la Communauté en oréant un
marché dans lequel les entreprises sont constamment inci-
tées & accroftre. leur productivité et & eméliorer leur pro~
duction, Le moyen d'y parvenir est de développer la concur-
rence, Dens la mesure ol les caractéristiques de ces indus-
tries et les variations de la situation économique appel-
lent une interventi_on,' ells ne peul relever que d'une au-
torité publique, L'établissement ds monopoles privés,tout
aussl bien que la formatilon de.ocartels,aboutirait & cris-
talliser les situstions acquises et & substituer la domi-
nation d'intéréts privés & la poursuilte des objectifs com-
muns, La Haute Auborité ne peut y faire échec que si elle
dispose de pouvolrs suffisants et Bl elle les exerce avec
une vigilance constante,

" Glest pourqﬁo_i la délégation francaise a, depuls le
début des négociatlons,manifesté 1'importance majeurs qu!
elle ‘attachait aux dispositions congues dans ce sens,Cette
position s'est exprimée dans les observations sur le memo-
randum du 28 Septembre, exposé par M, Monnet au cours de la
réunion restreinte des Chefs de délégation du li Octobre,
ainsl que dans le document n°18 en date du 27 Octobre,

Tel est 1l'objet des dispositions proposées en ce qui
concerne les accords de cartels (article 60) et les concen~-
trations (article 61),

L'srticle 40 est destiné & prévenir la fixation des
prix, le contrBle de la production, la limitation du pro-
grés technique ou la répartition des marchés par accord
entre les producteurs, -

L'article 61 relatif aux concentrations est insépara-
ble de l'article 60 relatif aux cartels,
2~ Non seulement 1'objectif est le m8me : éliminer les
formes dl!organisations qui aboutissent & la fois &4 suppri-
mer la concurrense et & dommer aux intéréts priirés une in-
. fluence politique, Mais en.outre, l'interdiction des ac~
cords de cartels au titre de l'article 60 accrolitrait la
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tendance & la concentration comme moyen d'atteindre ces

y T méries résultets, IL est donc d'autant plus nécessaire de
. prévoir des dispositipns particulidres sur ce point,

4 Deux formes de concentration doivent &tre snvisagées :

-~ la concentration horizontale qui eaboutit & grouper
‘ dans un mé e patrimoine ou sous un méme contrdle une par~
tie Importante ou dominante du marché dfun produit déter-
miné,
. 1 - i'infégration verticale qui aboutit 4 réunir dans un
m8me patrimoine ou sous un méme contrdle la production de
desux ou plusieurs produits différents,
2 i 3~ L'interdiction de la concentration horizontale quand
elle comporte des risques de monopole c¢st donc une condi-
tion fondementale pour atteindre les objectifs du Plan
Schumen, L'application des principes dolt comportsr cepen-
dant une certaine flexibilité, Il n'est pas question d!in-
terdire toutes concentrations, quelles qu'elles soient,
m®me 81 elles devalent permettre 4 des entreprises d'at-
teindre 1cs dlmensions tuchniques optima, Bien au contirai-
re, si 1l'cbjectif d'une opération est celui-li, sans qu'
elle comporte des risques de domination des marchés ou de
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reatriotion de la concurrence, elle ne dolft se hcurter

4 aucun obstacle, Mals il n'est pas possible de définir
par avance des critéres absolus, Telle est la raison pour
laquelle une régle fixe, tells que celle qul résulteralt
de la détermination de pourcentages du marché total d'un
produit, au deld deaquels une autorisation serait requise
ou une interdiction édictée, doit 8tre abandonnée, Le
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pourcentage au deld duquel une autorisation devre 8tre
demandée, s'il est fixé uniformément par rapport au marché
du charbon ou au marché de l'acier, peut &tre beaucoup
trop bas pour certains produits, .t beaucoup trop 6levé
. pour certalns eutres,Le pourcentage.au deld duquel une
' R ; l intardiction absolus serait édictée,peut se révéler beau~
, coup trop étroit si des transformations techniques se pro-
dulsent quil accrolssent la taille optima de llentreprise,
C'est pourquoi la rédaction proposée permet d'auto-
riscr individuellement certaines opéretions et de définir
collectivement certaines catégories de transaction licites
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eén principe sans autorisabtion, La définition des catégo~
ries ainsi exemptées doit relsver de la Haute Autorité;
elle pourra &tre variable sulvant le prodult en cause,
elle pourra 8tre modifide sulvant 1'évolution des condi-
tions économigues ou technigques de la production, slle
pourra sous certaines conditions viser des catégories plus
larges que cclles qui résultent du simple critére d'un
pourcentage maximum du marché commun, qu'il reste cepen-
dant utlle dv mencionner 4 titre indicatif en le rappors
tant & wme nlagse de produits détorminés.

Ta régle qui préside, soit & ces exzemptions collecti~
vos, solt 4 ces autorisations individwelles, doit toujours
&tre que 1'opdration envisagée améliore les conditions
techniques do la production ou de la distribution, sans
comporter de restrietion de la concurronce, nl de domina~
tion du marché; on apergoit ainsi que les objectifs qul
justifiont une opération de ce genre sont coux~ld mémes
en. fonction desquels cortains accords pourront 8tre sutowm
rigdg cnirc cntreprises dans le cadre de L'Art, 60,

L. On romarquore, sans doute, que cc gqul eat interdit par
le btexte ce sont les opérations nouvelles, sans dulwm pou-
volr soit prévu pour disperser des concentrations anté-
ricurement réslisées, Clost une simplc observation de falt
qui a pormls do limiter & cet objet la portéo de 1'Art, 61,
Une fois achevées les opérations de déconcontration dans
la Ruhr, 11 n'existora nulle part d'entreprises qul repré- ||
sentent une part oxcessive du marché.commun,

Au contraire 1l existe, en fait, des organisations &
caractdrs de cartel: des pouvolrs sont prévus expliciteo-
ment dans 1'Art, 60 pour défaire ce qui oxisto et qui
est contraire aux objectifs de .la Communauté, En outre,
le texte de 1'Art, 61 permet, on dehors mémo d'une opéra~
tion nouvelle da concentration, do sowmettro au contr8le
de la Haubo Autoritd des entreprisos existantes qui dé-
tiennent une position dominante dans le marché d'une ré-
gion détorminée, Ce contrBle s'applique amussl bien aux
entreprises publiguos ou privées, ot en partioulier, la
Haube Autoritd rogoit un droit de regard sur la politique
dos grandos eontreprlses nationalisées qui oxistont ou qui
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pourraient tre constitubes sur le territoire de la Commu-
nauté,
5~ . Les mémes dispoditions s'mppliquent au-cas de concen-
tration verticale : le critére n'est pas ici seulement ce-
lul d'une position dominente sur le marché d'un produit et
d'une possibilité d'y restreindre la concurrence par déter-
mination des prix ou limitation de la production ou de la
digtribution, clest la posslbilité de fausser la concurrenw
ce, solt dans les industries du charbon et de llacier, soit
dans les induatries consommatrices elles-mémes.

L'intégration de caractére purement technique qui réu-
nit dans la méme unltd bconomique, les stades succéssifs
de production, 1le produit de chacun étant exclusivement
affectd au sulvant, ne souléve pas dfobjectlon de principe.
Les mémes entreprises sidérurgiques réunlssent la produc-
tion de la fonte, de l'acier brut et des produits laminés,
chacun de ces produits étant pratiquement absorbé par le
stade suilvant, Ce qui, en revanche, pout fausser la concur-
rence, c'est le cas ol une entreprise est & la fois son
propre fournisseur, et, dans une proportion importante, le
fournisseur d'autres utilisateurs, notamment de ses concur-
rents, L'exemple typidque est la réunion, sous un méme coun-
tréle, de la production de charbon et dfacler, Il n'exlste
pes dlexploitations de charbon qui produlsent exclusive-
mont des qualités destindes & la sidérurgie,

La distinction entre ces deux formes d'intégration
est co%%qrte par la clause qul vise les opérations per-
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mettantjaux/régles de concurrence résultant de l'appliloa
tion du Traité, Dans le deuxiéme cas, en offet, le contrdle
commun permettrait, par exemple, de tourner, par une action
occulte, l'interdiction des discriminations dans 1'appro-
visionnement ou les prix, ou l'application de prix minima
ou maxima,

Le méme prineipe conduit & soumettre 4 un contrdle

la participation d'entreprises charbomniéres ou sidérurgi-

ques, dans les entreprises de transformation : les bénéfi-
ces réalisbds dans une des activités permettrailent des pra-
tiques disceriminatoires de prix dans 1lfautre, Mais, en
outre, on rejoint icl les objectifs fondamentaux du Plan
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Schuman, Ies industrlos du charbon et do l'amclor fourniaw
sont & l'aotivité économiquo sos produits do baso, L'obe
Joetif do la Commumautd ost do placer cos industrios au
gervice de 1l'dconomie, pour fournir aux dconomios.ourcs
pbonnos des beacs communes do déveoloppomont, Mals, on mfmo
tomps, ot dans 1'intérét commun, cos industrics vont rccow
volr dos facllités particulidros par 1'oxtonsion de lour
marché ot par dos moyens de financoment accrus, Il n'est
pas concevabla qulav lieu d!'étro, sur dos bases ldontiques,
au sorvice de l1'ensomblo des Geonomias, ollos acquidrent,. ‘

au ocontrairo, los moyons d'imposor lour domination & 1'enw
somble dos économica, i
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1. Hont interdits tous accords entre entreprises, toutes
décislons d'associations de producteurs et toutes pratiques
concertées qui tondraient, sur le marché commun, directe-
mont ou indirectement, & empdcher, restreindre ou altérer
le jeu normal de la concurrence et en particuller :

- a) & fixer ou influencer les prix,

b) & restreindre ou 4 contrdler la production, le
développement technigue vu les investissements,

c) & répartir les marchés, produits, clients ou sour-
ces d'approvislonnement,

2 La Hauto Autorité peut autoriser pour des produita dé-
terminés des sccords de spéeialisation ou des mccords
dtachat ou de vente en commun, si elle reconnait :

a) que cette spécialisation ou ces achats ou ces ven-
tes on commun contribueront & une amdlioration importante
dans la production ou la distribution des prodults visés,
et

b) que llaccord en cause est egsentlisl pour cbtenir
cos offets sans qu'il soit d'un caractére plus restrictif
que ne l'exlge son objet,

e¢) qu'il n'sst pas susceptible de dowmner aux entre-
prises intéressées le pouvoir de déterminer les prix, ni
‘de contrdler ou de limiter la production ou les débouchés
d'une partiec substantiells des prodults en cause dans le
marché commun,

L'autorisation peut &tre accordée 4 des conditions
détermindes et pour une période limitée, Dans ce cas, la
Haute Autorité peut la renouveler une ou plusieurs fols
8i elle constate qu'au moment du renouvellement, les con-
ditions ci-dessus continuent d'8tre remplies,

La Haute Autorité peut, & tout moment, révoquer 1l'au-
torisetion ou en modifier les termes si elle reconnalt que
par les effets d'un changement dans les circonstances,
l'accord n'est plus justifié ou nécessaire, ou que les con-
séquences effectives de cet accord ou de son application
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gont contraires aux cunditions requises pour son approba=-
tion, J

Ltautorisation,ainsl quo les décisions gqui la renou-
voliont, la révoquent ou la modifient, doivent &tre pu~
blides,
3 Tout accord ou action concortée entre entreprilses
concurrentod, quolle qu'en soit la nature ot llobjot,
8'11s ne sont pas convonus par écrit et soumis & Ll'accord
de la Havute Auborité dons les huit jours qui suivent lour
conclusion ou tout autre délai quo la Haute Autorité peut
fixer, seralont réputés contraires nu présont Traité,
lt Tout accord interdit en vortu du présent Traité ost
nul de pleindrolt ¢t no peut &tro invoqué dovant auvcun .
tribunal ou juridiction des Etats membras, Toute tontatl-
va pour sppliduer un tol accord par vole d'arbicrage,
dédit ou boycott, ou tout sutre moyen, constitue une ine
fraction aurx dispositions du présont Traltéd,
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DISPOSITIONS RELATIVES AUX CONCENTRATIONS INDUSTRIELLES
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& ofa’ ' ! 1, Sont sounises & autorlsation prénlable de la Haute
- aAutorité, sous réservo des dispositions de llalindn 3 ciw

dessous, toutes opérations de concentration, qulelles
soient rolntives & un méme produit ou & dos prodults dif-
féronts, qulelles solent lo folt dlune personne ou d'une i
1 entreprigse, d'un groups de personnos ou dlontroprisss,
i qu'elles solont effestudes par fusion, mcquisition ~'acw
tions ou d!'éléments d'eoctif, prét, contrat, ou tout autre
moyen de contrfle ~ qui intéresgsent la propriétéd, 1'actif
ou lo eontrflo dlunc entrepriso soumlse & la juridiction
do la Haute Autorité, i
2 Lo Houto Autoritéd nlaccorde 1'autorisation visde 4 i

" 1'alinda précédent quo si elle recomnalt ;. i
e a) que llopération envisagbe ne donnara pas aux on- i;
treprises intérosséos sur une partle importante du marché |
dos prodults on causo, le pouvolr do d§torminer los prix,
do contr8lor ou restroindre la production ou la distribu~
tlon, de faire obstacle au mailntion d'une concurrencse @fe
foctive ou d'échappor aux régles do ooncurronco résultant
do. L'ppplication du présont Traité,

b) et qulelle contribuora & omélioror los conditilons
-toochniquos do la production ou do la distribution des
prodults on causg,

! « Lo Haube Autorité pout subordonner cotto autorisation
A - 1 ; 4 toutes conditions qu'clle ostime appropriées aux fins
du présent paragraphe.

H 3. Bn vuo dloxemptor do l'autorisation préalablo, dans
b la mosuro compatible avoc los régles de l'alinda 2, los
opérations qui n'ont pas pour vffot de donner aux prrson-
nes ou entropriscs on cause lo contr8le do plus do 3 % du
marchd commun d'uno classe da prodults soumis &4 sa. juri-
diotion, la Houte Autoritd définit, on égard & lowr nabure
et & leur importanco, los catdgories d!opérations qui bé-
ndflelent do cotto sxomption ot los conditions.
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