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18 r Décembre 1950 

MEMORANDŒI/i DE LA I~EIEGATION ITALIENNE 

SUR IE PROBIE:M8 DES PRIX. 

1. L.'l. Délüga ti on Ito.liùnno tient d'abord à rôsumer le. 

sui te des dÔ·Jl ,"J.ra tians concernant la procédure génér.s.le 

dos 1pr i:;: d6part 11 ~ 

a) Io 9 Mai, on lisait dans le l2èmo comma de la décla- 

ration Sch'UlllC..n : 11 la fournitura à des conditions identiques 

ùu charbon o t '13 1 ·' o.. cier sur le marché fr:~.nçD..is et sur le 

mn.rchô allemn.Yll, n.insi quo sur coux des pays adh6rent·s". 

b) ID 2) .Tuin 1 on lisait duns 1 1art. 17, par, a du .. 
DocUlllBnt do :;ro.. ira il : "o..s surer à des candi tians identiques,: 

at,_ départ dos lieux do product i on, la fourniture du charbori 

ot de., lla.cior rr . 

c) IL 26 Juillet, on lisait d.s.ns les Propositions du 
' 

Sous-Comité p ·:' l.'r l <) s prix do l ' acier : 11 I..cs autres (experts) 

0 stimont pr6f0rablo do retenir la formule (· .. ~l Document de 

Tra.vail prôvcçant : 11 La cot~tion obligatoire par les ontr:-o

pris.Js au dépo..rt dos lioux do production 11 (P .• S./G.4/Rôv., 

n. A 2°). 
d) I.e 8 Aoilt., on lisait dans le MômorJ..ndu.m sur le 

11 dénr:..rrago " (Document de réflexion) : 11 do tolle sorte que 

los écarts mo.xima 11 entre los prix pratiqués par deux pays 

corre spondont au.::~ frais do transport 11 .. ( pa.r. ~) • 

o ) A la 1nê1:D do.. tc 1 dans lo môme do cUl11..ont, on lisait : 

Il ' • l • t t 1 l"b un roglme c..o pr J.X o.ssuran au.\: conson~ma ours c J.. re 
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choix do leurs fonrnisseurs 0t 10ur permettant dl obte

nir, quelle quo soit leur situation géographique, lu 

pri;.;; départ du barÔ1110 do la région de production do leur 

choix 11 
• (pa g c 4 ) . 

f ) Lo 28 s0ptomoro, on lis~it dans le Mémorandum Gé

n&ral: "dans l o tnarché uniokuc, los utili3C. toUi'f. de chc.r

bon ()t d 1 u.c ior duvr-:m t béné ficior d;:; c -:ndi ti:ms É:gr.l0s 

dr approvision.'1.0J.n'1nt, .sous réserve dos di[ féron ~cs do 

transport 11
• (;J:tgo 24 ). 

g) A lu mSmc d[, t0 o t ds.r:s le m1no rvr.;moro.ncl. tU11 on 1 ise. i t . 

( à page 23 ) quo l'art. 17, mentionné ci-dessus à le. lettre 

(b), iD.torpr0to.it c.uthontiquon:mt los cxigoncos é conomi-

q uos c:;t s ocinleJS forLTo.l8us do.ns le. Déc l.::rc. tLm Schuman~ dony 

aussi sur le point mentionné ci-dessus à lo. lettre ( c. ). 

Do co fait il ross:::>rt clr:.irOJ:ïlsnt quo l' It['.lio, 

en i.nsisto.nt sur la règle g~Snéro.lo d.os prix d6part 

nt o.van cc nue cme th6sc nouvelle ou qui lui ::;c..it p['.rticu

lière: bion au c ontrc.iro, olle désire 0mpÔchel ... une gra

va dlviation d~ l ' esprit originair3 du Plan. 

2. Afin d 1 écl~ircir lL no t i:n de prix do pc.rit{, il 

u st opportun de: so r~fv ror au d0cumon t :1. 2 . Dans co do-· 

cu:1cmt, on formul 3 1 'hypothèse sui vo.nto: 

11 lo prix Lw~oubcJUrg é tc.n t 

los frais do transport à Milan 

lo prix 1iilan (usines ito.liùnnos ) 

3 .000 frs 

Boo " 
3 .500 11 

los usines luxet:1bour::;ooiscs üuraiont lo droit d o v.m-

dro 3 .500 frs . cu::-,: utilisf'.tcurs itc.licns. Par contr>o 
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si le prix Milar_ étui~ do 4aOOO frs. los utilisateurs ltu ... 

liens pourraient c.chetor parité Luxembourg, c 1vst ... à-dire 

3 .ooo frs ~ plus SOC frs 11 do frais do tranBport"; 

En autorisant, doria, les entreprises du Luxem~ourg à 

f'c.ctur.er la marcha.ndiso parité Italje à 3 ,,500 frs o, on auto .. 

ri serait on -r•éali té lo Luxembourg il vonèl~·c: à Milan ù 2 .. 700 

i'rs o ( 3 .. 5 00 - f .(:.J !'rs ~ de tro.nsp ort) " En di m.:rc~"e s -Germes, 

lo Luxembourg, \ï<)ndrai t e.u pri:;~ de 2 c 700 f:t>s ... à 1::.î.1. client 

italien ct do ]~000 .frs., à un client l"L,xembot-a>geois" Mais 

alors il est tSviS:.ont qu · il y aurait U'1. _S::.r:rp_ing_., 
i 

En of1~ ·";,··le ·~uHping a lieu (df après -o.;.~.e dos d6finition$ 

üocnomiqoos lu :flus ·ligno do foi) toutes les fols quo 1 1 on 

effectue uno 11 prico discrimination bo ~~ecn pu::.."chascrs in 

differ.:;n"t na.tion~l markots 11 (Vinor)., Ccci a1·r~vo dans tous 

les cn.s s,~ i var.ts 9 qu:::. su,posent, bion ùl·ltondu.? la pari té 

de :La qualité,:~ dos conditions ct dos termes d.J vente : 

a) ventes à d6S ôtrE'..nge:rs à uzt prix inJ".'ÜI•iol."C:' à celui 
qui e.3t prJtiqu6 à la :majorité su>· : tantielle des 
clients il~ti~nat~; 

b) disc-r5.~ninu ti on do prix ont:r'o les di vers clients 
6tran:sors (lorsque lu marché national c. pc·c.. d 1 im
portance, do.ns un sons soit o.bsoln soit CG111paratif); 

c) vcntc·s à des étrangers à un pri::;\: supérieur à celui 
qui ost pratiqué à la majorité subst~ntielle des 
clio.~.1ts nationaux {Rovc::rso ·dumping) o On 0:. o.ctuollo
mont l'hJ.bitudc c1 1cmploy3r, pour cotte éatôgorie, 
l 1 e7pr3_ssion 11 doublo prixH o Dans cc cas, lo "dumping 
gro~md'' serait lo mo.rcl:lé intériotTr., 

3 .. Quels sont les dangers qui d6coQ1oraiont de tout 



- 4 -

principe n.utre que celui do 1 111 6galité do prix d.Jpo.rt 11 ? 

Le. meillGure m:tnière dG r:.suner clnir21:1.0r..t .:.t coï.JPlète-

:-:10nt ces dr~ngors, c'ost dlü.voir recours à le. th.Goric des 

échcm;;;:es intern:J.ti'Jnau;·ç_ Nous n' ùXD.mincrons ici qut un 
'--' 

seul cc.s ; pour les autres on pourra consulter le s nom-

brcuscs publico.tiJnS qui existent en 1& mutiè~o . Il 

n·.)us suffit d 1 indiquer ici le t~rpo do ra.isonnGuont, on 

vue dt il lus trcr 10 fondu1;1cnt t0~bniq uo do n·Js gro. Vc3 ::tp-

préhcnsioas. 

Et2nt d .:mn~ que n:::-u::. ro..p-t?orterons .:.:: . .1.x rLc1.rchés in-. 
t.:.riuurs, suppr::.sc.ns df:J.pp liquGr à un pr..~r3 iBport':'..tcur A 

le co lcul n:ri thL,: tique qni c o. tt ira nr:-tro a ttont.i .:n sur 

le document auc;_uel nJ 1.lS. nous r6f0rons. Admettons quo dans 

le pays importatcu.r B ( It2.lie; ) il existe unG e:J.tr:;p:-ise 

dans la situation suivante : 

i
., 

capac cc 

1000 

prod-J..ctic:n prix de .f'ovient moyon 

(en ~illiers de tonn3s ) 

1000 3500 frs 

Pa.r contre, dnn5 le Po..ys A, un0 -~cutrc entreprise sc trouve 

dans la situation suivante 

'1 

' capacité production 
o.ctue:le 

prix do 
revient 
actuel 

prix spécin.l 
de 250.000 
t>Jrmes l-vcnt . 
prod1.1i tE.s c:m 
plus 

prix de rovien·t 

( on nilliers de tonnes ) 

1000 750 2800 2600 

0vcntuol à 
plein emploi 

2750 frs 

Si l'on n 1 adr:wtta.it po..s les doubles prix (dui:1ping), 

une entreprise du Pays A no pourrai t pas affronter le mar-
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ché du Pays B car, m§me en supposant ·qu 1elle réalise 

1 t '' opt: imurn" de production avec une export at ion d~ 

250.000 torL'1.es , son prix de revient moyen ne pourrait 

p'3.s d8scendre au-dessous de 2750. En y &joutant les frais 

de transport (800) on P,urait un prix c.i.f. (Pays B) de 

3550 qui ne p&ut naturellement pqs concurrencer le prix 

de 3500 du m§me Pa~rs B. 

Si : 1 on admettait les doubles prix ( dumping ) , 

l'entrepriE:e :'\.u Po..ys A p0urrrit affronter le marché du 

P~ys B avec 250.000 tonnes qu 1 ·'3lle vend.rait e.u prix spé .. 
' 

ci~l da 2600, plus Boo de fr~is de trqasport ( 3400 c.i.i. 

Fays B ). Tout 3n continuent à vend.re '3.U prix d.e revient 

de 2800 dn.rLs son. m"'.rché ou d?ns d 1 é\utres Pa;rs:, le Pc.ys 

B se trouvcr8it ongo..Gé dans une lutte iné3~le parce que 

il n e pourr ..... it p ·ts foire fa.c0 à. la concurr10nce qu 1 on 

lui fo.i t n. v .:;r: le- TJrix de r~vient spé ci~.l des 25 0. 000 

tonnes produite~ 0n plus. 

Ainsi que nous venone de le dire, afin d'avoir 

un tableau complet il fgudrait exRminar d& nombreux 

cas, et 1 1 exem:çle esquissé c i -dessus ne suffit certes 

p ""S à ré,soud.;re le pr0blème, qui est fort complexe. Pour 

tant, cet exemple iï:~dique le genre de mécanisme qui est 

déclenché lorsque nu lieu d'un prix de vente b~sé sur 

~ prix de r3vi0nt muyen, on admet la variété des prix 

(p~r oxempl7 , un prix de revient moyen pour une certai-

ne ~reduction, qui sert à . cacher 1~ succession des prix 

de revient sp8cio.u::: inf~rieurs, pratiqués pour des quanti-

tés ~dditionnollcs). Coci pout cntr~fner düs dommages 
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injustes non seulomont pour los producteurs du Pays B.., 

mais aussi pù'UI' le.. s ~onsolU.lrla. ta urs. 

4. L1oxomple dont aupar.3 concernait un typo c1o dumping, 

celui qui ost appol6 d'ha.biturJ.e 11 conti.nuol 11 ou 11 long..;run". 

Dos situations enc r..; ro plus évidentes apparaissent dans los 

deux autres typ0s ;]o dumping : le cl.umping sporadique ot 

le àmnping intermittent (ou 11 short 11 run 11 ). Pa.rmi los nqmbrsux 

exemples ~c l'notion nuisible des 3umping pratiqu6s par 

dlautrcs p:ty:.'!~ i'l0US signalons ici sculomont cou."".: liant los 
qu' 11-s 

conséquences pourrais::J.t :Jntraîner pour l'industrie italienne 

- t~nt a brève quia loneuo 6chéance - sont los plus 6vidcn~ 

tes. 

a) dumpin.s sporadique : lJra tiqué en vue d 1 ô vi tor des 

réductions occasionnelles ~o production alors quo dos stocks 

surabondants sont ;:;n Yùl\i.to nu::: prix du marché intérieur, 

quo 11on dGsiro gardor inchangés; 

b) dumpinG in~ormittont : pratiqué on vuo ne no pas 

perdre un mo.rchô :1o!!-t los prix sont consir1ôr6s temporaire ... 

mont non avanta~o~; 

c) dumping int3rmittoLt : pratiqué en vue dlôliminer 

la concurrence dans un marché, soit on d5truisant le concur-

rent, soit en le ren-=t.ant -, .. lu.s 11 S0U'llen aux d.6sirs du 11 duraper 11, 

(predatory dm~Jing); 

cl) dumping intermittent pra.tiqu6 en vue soit dlompS" 

cher que ne ;u::'gissent les producteurs rivaux, soit dlentra-

.ver leur installation au cours le lo. phase c16licatc do la 

nise en mo..rche to cbnique-colî'l:morcie.lo. 

On sait quo, à causa do laur caractère discontinu, 

ils sont parmi lüs forMes les plus :J.a.ngcreusos 
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pour l e ça :.rs qui en est l'objet. Il suffit do signaler 

co:mnent le "predatory dumping" pourrait évoluer: aprês. 

avoir ruiné un vU r.lu5iours des concurrents; les plus 

11 do.ngereux 11 ùu Pays B, los entreprises du Po.ys A pour.;. 

1 ... aient on tcï.lte tranquillité augmontor leurE prix o.u- ; 

dessus m~ac des prix pr6c6dcnts du Pays B, en passant , 

ni nsi des P i ègGs obscurs des prix spêciaw: à la publici 

t6 v0rtueus G des prix d0 roviont r.nyens . 

T:,nJis que cos typGS dG dumping seraient pvssi-

blos do.ns un système de prix parite ils nu l e sorr. ien,t 

p8.s o.vec 1..1!1 systè11.1e de 1: rix dbpP.rt, surtout ::Ji l'on 

tü::nt C'Jtlpte dos :::>..utres garo.ntius établies à co sujet 

(o.rt. 32 comma 2) 

Les ::_)OSS ibili t~ s de dùr.lpins consenties par un 

système d8 p:r·ix pc.rit~ sont cnc::œe plus n:>mbreuses pour 

les pL:-s qui ont pou do ~.JnsotiiDc..tion intél ... iouro. Ces 

pW/ S p·.Jurron t mc.noouvrc-r aiséuen t leur prix en vue 

d'obtenir las r·jsul tu ts nonti:>nnés au parr-.grc.pho pr~-

cédont e:;t D·.Jtamno ;lt c.u pc-r. 3/b. Ce pays ost en effet 

int~ress.§ .). vrJndro à des nrix différents sur div0rs 
"' 

ua.rchés . Cee i s ignifier::.i t quo au lieu de réaliser 

tm l:J.C.rchû b.? s0 sur la libre c')nc ur renee, e t donc sur 
i 

le d0pl:J.cenent des pr<Jduits, créérait mc.rchb ' 1 on un ou ' 
1 

1 

il cxisterr.iG des pertGs nettes en fr.(!.is de transpor t , 

car on ferait pO.l"courir e.ux pr~duits de plus l::ngs 

tr~jets, le fnctour distance n'exerçant plus son in

flu3nce dnns l'ûtnblissoncnt des courants dos 6chnnges. 

5. Les intarventi ~ns ~quitabl e s et modGratrices 

de ln H:J. ute Autori to n ·J pBuv.:::nt pas être consic16r0es 

conme une gcœcntie : des prix de revient s6pciamc, r."::'..r-
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ginaux, des prix de revient transférés ou en suspens seront 

toujours poss ibl0 s, sans quo la Haute Autorité ou la Cour 

do Justice puissunt r~tro.cor dos preuves inconvertibles de 

11 unfairness 11 • Et ceci è.ans uno situation oliltito.lie de ... 

vrait toujours p~yor los frais Je transport en ce qui cancer" 

ne le charbon et les autres uatières -premières. 

Qut on ne sculèvu pas 1 1 obj0ction suivante -: Tout ceci 

J..ôcoule c1.::. l' 11 J::.nnrlicap 11 italien. Il n ·'existe aucun "handi

cap" italien. Dans ua schômG. tel que celui du Plan Schuman, 

le fait d'importer une certaine quantité do matières premiè~ 

ros nla - at ne doit o.vcir - aucune impo~tance (6tant donné 

que los frontières auraient perdu leur signification et leur 

oxistcnoc <i.ans le marché sr;écial.). C1ost la logiquo de von 

Thünon qui os t instaurée; colle qui ramène les meilleurs 

équil,ibros· 6convmiquos Cans un système qui associe les 

ôl6ments locaux. c~u p~ix cb revient à Uh nplanétairo 11 de 

distanc0s excello>:"Ltos. C1est pourquoi il ost indispensable 

de maintenir on ple ina lum.ièrc 10 facteur distance (frais 

de tr-.:..nspL-rt), e~,1pé'chant to':.lte adultération ct obligeant 

e.insi la structure du Plan Schunan à at~cip.dre la niveau 

é conomique le plus Ülové pnssiblG. 

Les préo cc tl~') a ti ons c~0 1 1 indus trie italienne re ss or tG nt 

encore ~lus vivement si l'on tient compte ùo co que la 

sidérurgie jG quelques pays ùu pool a uno forme oligopole. 

11Evon if production i.s nC't under the control of a 

single prr;ducer or a trust or s-ynclicate, the existence 



of only a few producers who cons ider the probable effect r; 
of 

of their own priee policy upon these their competitors 

or of product differentiation may assure that degree of 

priee maintananc3 at home v:hich makes dumping fee.sible. It 

is instructive that dumping has occurrèd most fi~equantly 

in( •.•• ) industries characterised by monopoly (fAW sellers). 

(Tcwle) 11
• 

Il est donc n6coss~ire que les principes à poser soient 

clairs et afficac cs~ 

Il vaut bien la pe inl9 de f~ira quelques -r>emrrques au 

sujet J.es argument et ions exposées pP..r les pqys exportateurs 

en vue de sout:'!nir le. thède d-:Js prix de pn.rité. En effet, ce~ 

Pays soutienn8nt que les ·prix de p'3.rité sont les plus oppor- · 

tuns en vue de m~_intenir les courants d'échanges qui se sont 

établis dapuis longt3mps. Pourt'3.nt, il est évident que ce 

système de pri;: était lUla conséquence dirt)cte dt-7 1 'existence 

d'un régim.3 de rQscrictions quantitatives aux importations et 

de t~rifs douani0rs. Dans ~ tol régime, les courants des 

échc..n$es se dév3loppo.ient suivant des lignes qui ne sauraient. 

plus ~tro accGptées en to.nt quo les plus !lVf"lntc-.3GUS•3S. Par 

l~s prix de p~i~é on s'efforcer~it donc de m~intenir une 

situation qui, dt1. f:- .it qu'ella a é-t é ét'1'.Jlie dans une si-. 

tuation de non-concurrence, présente tout~s les déform11tions 

dérivant des mr..rchés fermés. 

En dls:mtres termes, revenfmt à l'exemple mentionné 

au d6but de ce docu..rnent, d'après ce système le Lu.Xembourg 

pourrait vendre en Italie malgr6 que - par suite de 1~. créa-

tian du pool - il S'Jit plus f-.!.~r~mte.geux pour lui d e vendre sur 

un autre march0.D~ns le marché qui sera créé entre les six 

p~.ys, lr val3ur dGs courants 
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11 tro.ditionn~ls 11 d'échange devrait nvoir un poids négli 

geuble : bi~n ~u contraire il faudra permettre à 1~ con -

curr·3TICE; à 1 é tablir, d2.ns un ré. gime de liberté co!nplète, 

las cour.::·nt s d 1 éch::mg, e lo plus ;:.vant'lgeux pour 1 r ens om

ble des Pays Ju pool. 
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Les ccnsid8r~tions exposées dans le mémorandum 

annAxé peuvent ê-tre r ésumées dans les arguments fonda .:.· 

mentaux qui suivent 

1 ~ le système des prix parit é constituent pratique 
ment una autorisation·implicite au-dumping pour 
les Pays exrortateurs; 

2 ... 

3 -

le systèmA de prix dcipart porte en lui una garan ~ 
tie 'lUtcmat iq,le contre les mEnoeuvras dé loyales 1 
car ee sont. seul"emor't ces prix qui peuvent @tre 
aisément co:r:tr6lés p.:tr le. Haute Aut::>rit-2; 

le Plan Schu..rnan sc proposf? d 1 Stre un noy&tl initial 
ou nn instrltlnent :p0ur 1~ r0alisation de 1 1Uhion Eu -
rop,; enne; par cons0quent ses :normes syst ~'ni~ tiques 
ne pc•uvent pas Stro esquissées d' r.près des int5r§ts 
pnrticuliors et conting.::mts; elle.s doivent ~trc for - . 
·mulêes sur la base d~ principes rigoureux. Si des excep~ 
tians Séront reconnues nécess~ireS 1 Blles pourront 1 

Btre envie .?.gées pour la période de démsrrP.gè et tran
sitoire~~ 

Se bas ant sur les conceptions ci-dessus exposées; 

la D~ ltga ti on It :üienne propose 1 t amendement sui vRnt de 

l 1 9.rticle 38, e.insi que du prot-.Jcole annexe : 

(Par. 5 " ~rte 38) - Les règles de cotation sont prix 

d-3part. Pour lr. période de démarr~ge et transitoire les 

règles de cot "t ticn sont ci6finies par le protocole annexe. 

PROTOCOLE hN~EXE 

L 1Art. 38 du pro jet de Traité prévoit comme règle 

g8nérr..le de cotation le système de prix dépnrt . La Haut e 

Autorit~ est tout de m@me autorisée, pour 1~ p6riode de 

d0marra.c;e et transitoire, à consentir, à la d.emcnde des 

Pays intéressés que, pour une période de temps limitée, 

le système éventuellement existpnt de prix parité soit 

maintenu cians le c~s où une modification de ce système 

provoquere.i t des grHves perturbations à la situation 
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de ces Pays . Tout do même il est ent e~du que 111 faculté 

de v~nd.ra à prix pa.rité sero, limitée p'l.r la Haute Auto -

rit{ ,~nvArs cert~inos zones, n.vec 1 1 exclusion des zones 

où l ' qpplicrtion du principe de prix ?arité pùurrait 

ame-ner ,:les grav1s porturbntions ~conomiques. 

P8ri8 , lo 1 D{c~mbra 1950 


