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MEMORANDUM DE LA DEIEGATION ITALIENNE !
SUR IE PROBIEME DES PRIX, !

1. Ia Déldégation Italionno tient dlabord 4 résumer la
suite dcs déclarations concernent la procddure gdénérale
dos "prix départ";
a) Ic 9 Mai, on lisait dans lo 12&mc corma de la décla~j

ration Schumen : "la fourniture & des conditiong identiques

du charbon ct 42 1llacier sur le marché frangais et sur le
marché allemand, ainsi quo sur coux dos pays adhérents".
b) Iec 2% Juin, on lisait dans 1'art, 17, par. a du ;

Document do travail : "assurer 4 des conditions identiquesy

au départ des lisux dc production, la fourniturc du charbon
ot do 1l'acior™,

¢) Ic 26 Juillet, on lisait dans les Propositions du
Sous-Comitdé pour les prix de l'acicr : "Ies autres (oxperté)
ostiment préférable de rotonir la formule a1 Doeument de

Travail prévoyant : "La cotation obligatoirc par les entre=-

priscs au départ dos licux de production" (P.S./G./Rév.,

o 4 29).
d) Ie 8 hoflik, on lisait dans le Mémorandum sur le

"aémerrage” (Document de réflexion) : "do telle sorte que

les Scarts moxima" ontre les prix pratiquds par deux pays

corrcspondent aux frais de transport!, (par. 3),.

c) A la mémo date, dans lc méme document, on lisait

" un régime de prix assurant aux consommateurs le libre
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.

choix de leurs fournisseurs ¢t leur permettant d!obte-
nir, quelle quec soit lour situation géographique, lo

rix départ du barduc de¢ la région de production do lour

choix", (pagc ).

f) Le 28 soptombre, on lisait dans lo Mémorandum Gé-
néral: "dans lec marché uniquc, les utiliscteours de cher-
bon ot dlacicr dovront bénéficicr dc conditions égeles

dlapprovisionnsment, sous réscrve des différonces do

transport". (page 2Ly,

g) A 1o mémc detc ot dens lc mime Mémorondum on liscit:
(a4 page 23) quo 1ltart, 17, menticnné ci-dessus & 1o lettre
(b), interprdétait authontiqucricnt les exigonces économi-
qucs ct sociales foruulécs dans le Décloration Schuman, done
aussi sur lo point mentionné ci-dessus & la lettre (2).

Do ce fait il rossort cloircmsnt dque 1! ITtelic,

d'

en insistant sur la régle zénérale des prix 44
Tavance aucune theésc nouvelle ou qui lul suit porticu-
liére: bicn au controire, cllc désirc empécher unc gra-

ve déviation de 1l!'esprit originsirs du Plan.

2, Afin d'écloireir 1o notion do prix de parité, il
vst opportun dc¢ so rifdror au document n, 2, Dans co do-

cumcnt, on formulo l'hypothésc suivante:

"l¢ prix Luxenbourg étont 3.000 frs
los frais de transport & Milan 8oo "
‘1o prix Milan (usines italionnos) 3,500 "

o

lecs usincs luwxembourzcoiscs acuraicnt le droit de vain-

o

dro 3,500 fre. cux utilisateurs italicns., Par contre
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si lo prix Milar était do L.000 frs. los utilisateurs ltaw
licns pourraicnt acheter parité Luxembourg, c/cst-a~dire
2,000 frs., plus 80C frs, do frais do transport!.

En autorisant, donc, les entreprises du Iuxembourg a
facturer la marchandise paritdé Italie & 3.500 frs., on aubow
riserait on ralité le Luxombourg & vond»c & Milan 3 24700
frs, (3.500 - £¢) frs, de *transport), En dlaucres terrmes,

1o Imxemboufg vendralt au prix de 2,700 frs. 4 ua client
italien ot de 75.000 frs, 4 un client lvxembourgsois. Mais
alors il ost évident qu-il y aurait un dumping. |

i
En erT %5, le Juping a lieu (d'aprés urne des définitions
Geconomigues le tlus digne de foil) toutes les fols quo Il'on |

effoctue une "price discrimination betwcen purchasers in
different national markets® (Vinor), Ceci arrive dans tous
les cas suivants, gui sunposont, bien omtendu, la parité
de ia qualitd, dos conditions ot dos tormes de vente 32

a) ventes 4 des Strangers 4 un prix infdériecwr & celui
gui ezt protiqué 4 la majoritd su.:tantielle des
clicnts nationaux; '

b) discrimination de prix entre lecs divers clients
étrangors. (lorsque le marchd national o peu diim-
pertance, dans un sons solt absolu soit comparatif); .

c) ventes 4 des Strangers 4 un prix supérieur 4 celul
qul est pratiqudé 4 la majoritd substanticlle des
clicats nationaux (Reverse dumping)., On & actuello-
ment l'habitude d'employsr, pour cctte catdgorie,
ll'erprossion "double prix". Dans ce cas, le "dumping
groimd® scrait le marché intéricur,

5 Quels sont les dangors qui découloraient de toub
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principe autre que colui de 1!'"égalitl de prix dipart" ?
Lo meilloure manidre do risumer clailremont ¢t coupléte-
mont ces dsngoers, clest dlavoir rccours & le théoric des
échanges internationesux, Nous n'examinerons icil qulun
seul cas ; pour les autres on pourra consulter les nom-
breuscs publications qui existent on la matiére, Il

nsus suffit d'indiquer icil le type de railsonnsiont, cn
vuc dtillustrer le¢ fondcument technique de nos graves ap-
préhensions,

Etant daﬁné gue noug rapporterons tux riarchés in-
téricurs, supposcns dlappliquer a wn payas importatcur A
lc colcul arithrlitique qui ¢ attiré antre attentizn sur
le document auguel nous nous r&férons, Admettcons quo dans
le pays importateur B (Italie) il existe unc eatroprise

dans la situation suivente

capacitcé producticn prix de rovient moyen

(er: milliers de tonnss)

1000 1000 3500 frs

Par contre, dans le Pays A, une cutrc entroprise sc trouve

dans lo situatiosn sulvanto :

capacité production prix de prix spéecial prix de revient
actueile revient de 250,000 Sventuel &
actucl  tonnes ¢vent. plein emploi
produites en
plus

(ecn miliicrs dec tonncs)
1000 750 . 2800 2600 2750 frs

Si 1'on n'admettailt pas les doubles prix (dumping),

une entreprise du Pays A nc pourrait pas affronter le mar-



ché du Pays B car, méme en supposant -qu'elle réalise
11 "optimum" de production avec une exportation de

250,000 tonnes , son prix de revient moyen ne pcurralt

pas descendre au-dessous de 2750, En y ajoutant les frals
de trsnsport (800) on aurait un prix c.i,f. (Pays B) de
3550 qui ne pesut naturellement pas concurrencer le prix
de 3500 du méme Pays B,

Si l'on admettait les doubles prix ( dumping ) ,
l'entreprice du Pays A pourreit affronter le marché du
Prys B avec 250,000 tonnss qu'slle vendrait su prix spé ;
cial de 2600, plus 800 de frais de transport ( 3400 c.i,f,
Fays B ). Tout an continusnt a wvendre au prix de revient -
de 2800 dans son marché ou dens d'autres Pays, le Poys
B se trouvcreit engagé dans une lutte inégrle parce que
il ne pourrnit pus foire face a la concurrence qu'on
lui fait avee 1z prix de revient spéeinl des 250,000
tonnes produites c¢n plus,

Ainsi que nous venons de le dire, afin d'avolr
un tableau complet il faudrait examinsr de nombreux
cas, et l'exemple esquissé ci-dessus ne suffit certes
pes 4 résoudre le probléme, quil est fort complexe, Pour -
tant, cet exemple indique le genre de mécanisme qui est
déclenché lorsque su lieu d'un prix de vente besé sur
un prix de rovient moyen, on admet la variété des prix
(par exempls, un prix de revient moyen pour une certai-
ne rroduction, qul sert é,bachgr la succession des prix
de revient spéciaux inférieurs, pratiqués pour des quanti-

tés additionnclles), Coel peut ontrafner des dommages
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injustes non seulomont pour lecs producteurs du Pays B,

mais aussi pour lcs consommatoure,

I Licxemple dont au par, 3 concornait un type do dumping,
coluil qui ost apnold dthabitude "continuel" ou "long-run".
Dos situations encore plus &videntes apparaissent dans leos
deux autres types lo dumping : le dumping sporadiquo o%

lc dumping intermittent (ou Y"short"run"), Parml los nombroux
exemplos de 1l'action nuisible des Zumping pratiqués par
dlautres pays, nous signalons ieci sculemecnt ccux dont los

qu'ils
consbquences pourraient ontralner pour 1l!industrie italienne

~ tant a4 bréve qu'i longue &échéance -~ sont les plus dvidenm
tes.

a) dumping spcradigue pratiqué en vuc d!'évitor des

réductions occasionnelles 2o production alors que des stocks
surabondants sont on wowto aux prix du marché intériour,
quo llon d&ésire garder inchangds;

b) dumping intermittont ¢ pratiqud on vue de ne pas

pordre un marché dont lss prix sont considérés temporaire- |
mont non avantazoux}

¢) dumping intermittornt : pratiqué en vue d'éliminer

la concurrence dans un marchd, soit on ditruisant le concur-

rent, soit en lo reniant nlus "sounle' aux dbsirs du "dumper®

(predatory dumping);

d) dumping intermittent 3 pratiqué en vue solt dlempé -
cher que nc surgissent des producteurs rivaux, solt dlentra-
ver leur Installation au cours dc la phase délicate de la
rise en moarche technique~commcrcialc,

On sait que, 3 cause do leur caractérc discontinu,

ils sont parmi les formes les plus dangcreuscs
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pour le gays qui en est l'objet, Il suffit dec signaler
comment le "presdatory dumping" pourrait évoluer: apreés
avoir ruiné un ou plusicurs des concurrents, les plus
"dengersux" du Pays B, les entreprises du Pays A pour-
raient on toute tranquillité augmenter leurs prix au-.
dessus mémc des prix pricédents du Pays B, en passant .
alnsi des Pidges obscurs des prix spécilaux 4 la publici
t¢ vertueuse des prix de rovient moyens.

Tandis que ces types de dumping seraient possi-
bles dans un systémo de prix parité ils nc 1le serniené
pas avec un systéme de yrix dépert, surtout si 1llon
tient compte des Autres garontics établies 4 co sujet
(art. 32 comma 2)

Les nossibilitls de dumping consenties par wn
systéme de prix porité sont cncore plus nombreuses pour
les pers qui ont peu de consommation intéricurc. Ces
pays pourrcnt manocuvrer aisément leur prix en vue
d!obtenir les risuitats mentionnés au parngraphe pré-
cédont et notamment au par, 3/b. Ce pays cst en effet
intiressd® 4 vendre 4 des prix différents sur divers
marchés, Ceci signifiernit que au lieu de réaliser
mn nmerchd basé sur la libre concurrence, et donc sur
le déplacement des produits, on créérait un merché ol

!
il oxistercit des pertes nettes en frais de transport;
car on rerait parcourir eux produits de plus longs
tra jets, le facteur distance n'exercgant plus son in-

fluence dang 1'Ctablisscment des courants dos &changes.
5. Les interventicns <quitables et modératrices
de la Hoaube Autorité no peuvent pas étre considéries

comné une goarantie : des prix de revient sépeciaux, nor-
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ginaux, dss prix de rcvient transférdés ou en suspens seront
toujours possiblss, sans que la Haute Autorité ou la Cour

de dJustico puissent rotracor des preuves inconvertibles de
"unfairness", Et ceci cans une situation ol 1!'Italie dew-
vralt toujours payor les frais de transport en ce qui concerw
ne le charbon et les autres natiéres premisres,

Qulon ne sculéve pas ll'objection suivante ¢ Toub ceci
iécoule ds 1! "haondicap" italion, Il n'existe aucun "handi-
cap" italien, Dans un schéms tel que celul du Plan Schuman,
le fait dlimporter unc certailne quantité de matiéres premié-t
rog n'la - ¢t ne deit aveir ~ aucune importance (étant donné
gque les frontiéres auraicnt perdu leur signification et lour
oxistence dans le marché spéceial), Clest la logique de von
Thiinen qui st instaurbdey coclle qui raméne les meilleurs
¢quilibres Cconcmiques cans un systéme gui associe les
61léments locaux <u prix de revient 4 un "plandtaire de
distances excellentes. Cl'lest pourquoi il est indilspensable
de maintenir cn pleinn lumiére 1lc¢ facteur distance (frais
de transpurt), eupéchant toute adultération et obligeant
eingi la structure 4du Plan Schuman & aticindre lo niveau
Sconomlique le plus &levé possible.

Iss préoccupations deo 1!'industrie italienne ressortent
oncore nlus vivement si 1'on tient compte dc ce que la
sidérurgie de quelques pays du pool a unc forme oligopole.

"Bven If production 1s net under the control of a

single producer or a trust or syndicate, the existence



of only a few producers who consider the probable effectrn

of their own price policy upon thesgftheir competitors

or of product differentiation may assure that degrse of
price maintenances at home which mezkes dumping feasible, It

is instructive that dumping has occurreéd most frequantly

in (....) industries characterised by monopoly (few sellers);
(Tewle) ",

Il est donc nécesacire que les principes & poser solent
clairs et asfficaccs, ‘

I1 vaut bien la psine de faire gquelques remorques au
sujet des argumentetions exposées par les Pays exportateprs
en vue de soutsnir ls thése des prix de parilté, En effet, ces
Pays soutiennent'que les prix de parité sont les plus oppor-
tuns en vue de mnintenir les courants d'échanges qui se sont
établis depuils longtamps, Pourtant, 11 est évident que ce
systéme de prix était une conséquence directe de 1l'existence
d'un régimes de restrictions quentitatives aux importations et
de tarifs douaniazrs, Dans un tel régime, les courants des
échanges se dévcoloppoient suivant des lignes qui ne saursaient
plus &trc acceptdes en tant que les plus avantczeuses, Par

los prix de pﬁrité on s'efforcerait donc de mnintenir une
situation qui, duv frit qu'elle a été établie dans une si-
tuation de non-concurrence, présente toutes les déformations
dérivant des merchés fermés,

En d'autres tormes, revenant 2 l'exemple mentionné
eu début de ce document, dtaprés ce systéme le Luxembourg
pourrait vendre en Italie malgr? que - par suite de 1= créa-
tion du pool - il soit plus avantegeux pour lui de vendre sur

un autre marché.Dens le marché quil sera créé entre les six

pays, le valsur des courants
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i traditionnels " dtéchange devrait avoir un poids négli ~
geable : bien au contraire 11 faudra permsttre 4 1a con -
currsnce d'étadblir, dens un régime de liberté compléte,
les coursnts dléchangs lc plus avantageux pour l'ensem-

ble des Pays du pool,
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Les ccnsidérations exposées dans le mémorandum
annexé peuvent Atre résumées dans les arguments fonda -
mentaux qui sulvent :

1 -~ le systéme des prix parité constituent pratique =~
ment uns autorisation implicite au dumping pour
les Fays exportateurs;

2 - le systéme de prix départ porte en lui uns garan -~
tie autcmatique contre les msnoeuvres déloyales,
car @e sont seulement ces prix quil peuvent &tre
aisément contrblés par le Haute Autorité;

3 - le Plan Schuman se propose d'étre un moyda initial
ou un instrument pour la réalisation de 1'Union Eu =-
ropienne; par conséquent ses normes systimatiques
ne peuvent pas 8tre esquissées dloprés des intiréts
prrticuliers et coutingants; elles doivent &tre for -

‘mulées sur la base d= principes rigoureux, Si des excep~

tions seront reconnues nécessaires, elles pourront
8tre envieesgées pour la période de démarrageé et tran-
sitolre,

Se basant sur les conceptions ci-dessus exposées;
la D21/gation Italienne propose 1tamendement suivant de
lt'article 38, einsi que du protocole annexe 3

(Par, 5 - Art, 38) ~ Les régles de cotatlon sont prix

départ, Pour lc période de démarrege et transitoire les

régles de cotaticn sont définies par le protocole annexe,

PROTOCOLE ALANNEXE

L!'Art, 38 du projet de Traité prévoilt comme régle
générele de cotation le systéme de prix départ. Le Haute
Autorité est tout de mfme autorisée, pour la période de
démarrage et transitoire, & consentir, 4 la demende des
Pays intéressés que, pour une période de temps limitée,
le systéme éventuellement existsnt de prix parité soit
maintenu dans le cas ol une modification de ce gystéme

provoquereit des graves perturbations & la situation
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de ces Pays, Tout do méme il est entendu que la faculté

ds vendrs 4 prix parité sers limitée par la Haute Auto -~
rité anvers certainces zones, avec l'exclusion des zones

ol l'applicrtion du principe de prix parité pourrait

amener des gravas perturbations &conomiques,

Peris , ls 1 Décembre 1950



