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Conclusies van de gecombineerde vergadering van de CoBrdinatie
cormisslie voor Internmationale Milieuvraagstukken en de CoUrdinft-
Commissie voor Europese Integratie— en Associatieproblemen o G
T gaeli 1973, = p

Op 19 en 20 juli 1973 zal voor het eerst een EEG Ministerraad gan
milieuvraagstukken worden gewl jd. Deze Raad zal de voorstellen van
de Buropese Commissie voor een communautair aktieprogramms oé milieu
cebied te behandelen krijgen., Over dit aktieprogramma is de Waét:té 2
tijd intensief overleg gepleezd te Brussel, ' 3 -
Nederland verkeerde in een vooruitgeschoven positie in dit over-

lag vergeleken bij bv. Frank#i jk en Engeland. Deze laatstﬁenoémdp
1nnden achten het, in ieder geval voor het morment, minderdqewehsi
iat ecn krachtig communautair milieubeleid tot ontwikkelingz lomt en
zi jn dearentegen van opvaliliing dat de EEE vooralsnog veelegr een aan
het nationale beleid onderbouwende taak zal moeten krijgen

O-JAA..

De discussie 1in de gemengde vergadering vond plasts zan de hand van
een door het lMinisterie van Buitenlandse Zaken opgestelde nota. HMet
nota D1j de voorbereiding waarvan de andere departementen he—
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trokken zijn geweest, konden gde CoYrdinatiecommissies zich in grote
lijnen verenigen. Er dienen evenwel nog enkele wijziginsen te worden

aangebracht. llet het oog hierop zal nader interdepartementaal beraad
plastsvinden, nog vddr de EEG-Ministerraad van 19 en 20 juli. Een

en ander verhindert niet dat de (Nederlandse) Iinisterraad reeds zou
kunnen delibereren, mede op basis van deze nota, welke dan ook bij
de conclusies is gevoegd.

Algemene Waardering Aktieprogramma

Je tekst van het zktieprogramma waarover nu grotendeels overeenstem-—
ming is bereikt in Brussel draagt duidelijk de sporen van de ver-
schillen in opvatting tussen de Iid-Staten waarvan hierboven sprake
is. Het resultaat hiervan is dat dit programma, met name door het
Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygi¥ne, als teleurstellend
wordt ervaren. Men meent dat er weinig stimulerende werking op het
nationale beleid der Iid-Staten, en zeker op dat van Nederland, zal
vitgaan, Door de talrijke studies die in het programma worden voor-
zlen/ez=n zwaar beroep worden gedaan op de beschikbare specialisten die
wellicht beter bij de opbouw van het eigen beleid zouden kunnen worden
ingezet. Andere Ilinisteries menen onder erkenning van de bezwaren die
agn dit programma kleven, dat toch een positiever oordeel op zijn
pladts is. Aldus verdedigen met name Economische Zaken en Landbouw en
Visserij dat de gefntegreerde markt van de EEG ons dwingt om een
commuinautair beleid op te zetten, waarbij er daarenboven op werd ge-
wezen dat een duidelijke ontwikkeling in de richting van wat Nederland
gewenst acht waarneembaar is.

De Cobrdinatie Commissies bevelen dan ook
aan dat het aktieprogramma door Nederland
zal worden geaccepteerd, zij het dat nog
eens met nadruk zal worden gewezen Op de
bezwaren die daaraan in zijn huidige vorm

kleven.



Nederland zal evenwel geen verdere con-
cessles kunnen doen om dit aktieprogramma
tot stand te brengen. Met nsne aEhten de
CoBrdinatie Commissies het niet danvaardbaar
dgt de  juridische vormgeving van de résolu—
tie niet zou voldoen aan ds Nederlandcse
wensen (zie hieronder). :
Mocht ter zitting van de Raad blijken dat
Nederland in deze wens gefsoleerd zou Eomen
te staan dan ware de mogeli jkheid wvan cen
breuk onder ogen te zien.

Juridische vorm van de resolutie

Tussen Frankrljk enerzijds en de overige Lid-Staten anderziids be—
staat een verschil van mening over de vraag of de Gemeenschap competent
moet worden geacht terzake van alle door het aktieprogramma gedek%e
onderwerpen. Frankrijk is van opvatting dat zulks niet het geval
s en ig er derhalve voorstander van om de resolutie, waarbij het
ktieprogramma als bijlage is gevoegd, te laten vaststellen door de
Raed en de vertegenwoordigers van de regeringen der Iid-Staten in

et kader van de Raad bijeen. De bezwaren die aan een dergelijke con-
structie zijn verbonden liggen voor de hand. Er bestaat geen enkele
zekerheid over de vraag welke onderwerpen tot de competentie van de
WEG behoren en welke niet, Dit bergt de kans in zich van conflicten
1 de toekomst. De onderwerpen, waarvoor de EEG niet bevoegd is,
niet onderworpen aan de rechtsmacht van het Hof van Justitie,
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door Nederland zo krachtig nagestreefde, geintegreerde milieubeleid
wordt doorbroken. Daar komt bij dat op de Topconferentie te Parijs

uitdrukkelijk een ruime interpretatie van het EEG-Verdrag, met name
van art. 235, 1is onderschrewven, -terwijl tevens .aan de Instithlen de
vorming van een milieubeleid in de Gemeenschap wordt opgedragen.

De CoYrdinatie Commissies bevelen dan ook
aan dat het standpunt volgens welk de Raad
bij uitsluiting bevoegd is deze resolutie
vast te stellen zal worden gehandhaafd.
lMocht onverhoopt de steun van onze andere
partner-landen ons ontvallen dan zou zich de
situatie kunnen gaan voordoen zoals in de
conclusie met betrekking tot de algemene be-
oordeling van het programma geschetst.



oordeel dat in die uitzonderlijke situatie

de delegatie zou moeten kunnen bezien of een
Raadsverklaring uitkomst zou kunnen bieden
die de mogelijkheid apen laat dat later, bij
de verdere uitwerking van het beleid bepaalde
onderwerpen niet tot de uitsluitende
communautaire bevoegdheid zullen blijken te
behoren. De door Frankri jk voorgestelde
dubbele signatuur van de resolutie bBlijft
echter ten enenmale onacceptabel.

Optreden in internationaal verband/Zeevervuiling

Zeer nauw met het vargaande punt verbonden, doch daar wel van te
onderscheiden is het vraagstuk van het optreden door de Gemeen-
schap c.qg. de gezamenli jke Lid-Staten in internationaal verband.
Van meet af aan is door Nederland verdedigd dat, gegeven de
communautaire bevoegdheid t.a.v. milieu in zijn algemeenheid,
art. 116 EEG en aanverwante artikelen toepasselijk zd jimg
inclusief - vanzelfsprekend - de terzake relevante rechtspraak
van het Hof van Justitie te Luxemburg. Daaraan is toegevoegd
dat de werkzaamheden binnen de EEG en andere organisaties niet
remmend, doch juist stimulerend op elkaar moeten kunnen werken.
Deze problematiek komt bij twee verschillende gelegenheden in
het aktieprogramma aan de orde. Het derde deel behandelt het
vraagstuk in zijn algemeenheid terwijl in het tweede deel
aandacht wordt gegeven aan het internationale optreden m.b.t%t.

de zeevervuiling (Conferentie te Parijs dit najaar actueel).

In het Comité van Permanent Vertegenwoordigers neigt een overgrote
meerderheid der Lid-Staten tot een formule volgens welke de
Lid-Staten op dit speciale terrein "rechercheront l'adoption
d'uneattitude commune au sein des organisations internationales
concernées" zonder echter de werking van art. 116 EEG te
prejudiciéren. Nederland heeft tot heden met name tegen
"rechercheront" bezwaar gemaakt en verdedigd dat de Lid-Staten
"adopteront une attitude commune" tout court.

De Codrdinatie Commissies zijn van opvatting
dat dit gefsoleerde standpunt verlaten moet
kunnen worden, met dien verstande dat moej;-k
worden getracht met deze concessle Frankrla
onder druk te zetten wanneer de Commissle
haar voorstel indient om de EEG als zodanlg
naast de Lid-Staten partij te doen zijn bi j
de Conferentie van Parijs. De Commlssle -4
heeft aangekondigd met een dergelijk voors

te zullen komen tijdens de Raadsvergader1n§, .
De Nederlandse concessie wordt gereohtvaarl:%
nu de toepasbaarheid van art.116 EEG onver

zal blijven.
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Inhoud resolutie; samenhang eerste en tweede deel ' mma
: el : | aktleprogra

Een geintegreerd milieubeleid dat nevengeschi i

naast andere takken van overheidszorg ig esseg:izzlggglﬁzzst
Nederlandse beleid. In het overleg in Brussel is gebleken dat nj
alle Lid-Staten deze visie delen (hetgeen b.v. zijn weersla niet
vindt in het hierboven omschreven geschil over de rechtsvori

van de resolutie). Beoordeeld dient te worden in hoeverre ge

tekst van de resolutie, zowel wat de consideransen als het
operationele gedeelte ervan betreft aanvaardbaar is voor
Nederland.

De Cobrdinatie Commissies zijn van opvatting
dat het resultaat van het Brusselse overleg
hoewel misschien niet ideaal, zeker :
acceptabel kan worden geacht. Binnen de
beperkingen die uit de huidige tekst van het
EEG-Verdrag, m.n. artikel 2, imo facto
voortvloeien is een duidelijke nevenschikking
van het milieubeleid tot stand gebracht.
Daarenboven kan worden vastgesteld dat
Frankri jk met zoveel woorden de wenselijkheid
van een "politique communautaire de
l'environnement”" heeft geaccepteerd, hetgeen
tot heden nog niet was gebeurd.

Ook de operationele bepalingen (3x approuve,
1x prend acte, 1x s'engage & statuer; de
laatste tekst van de resolutie is opgenomen
in de bijgevoegde telex Sassen 167.049) zijn
voor Nederland aanvaardbaar.

De Nederlandse delegatie zou in haar
algemene interventie niettemin nog eens
uitdrukking kunnen geven aan onze visie.
Mochten andere delegaties ter vergadering
aan de : nu tot stand gekomen constructie
gaan tornen, dan zou ook de Nederlandse
delegatie zich niet langer aan deze tekst
gebonden behoeven te achten.

De Nederlandse politiek, zoals tot heden gevoerd, om op alle
terreinen tot zo concreet mogelijke acties te geraken heeft

met name op het Ministerie van Sociale Zaken zorg doen ontstaag
over de compatibiliteit tussen de werkzaamheden in het Ile dee.
(met name de sociale paragraaf daaruit) van het aktleprogramma
en de activiteiten ter voorbereiding van het sociale aktie-

programma.



in het st e S

et T : grar S sprake is
van indicaties wvan datgene wat in het HO-—
c1al§ programma zal worden geconcretiseerd
Overigens is bekend dat de sociale partneré
reeds van hun volledige instemming met de
gang van zaken hebben doen blijken.
De CoBrdinatie Commissies zljn daarenboven
van opvatting dat de constatering dat beide
programma's elkaar aanvullen in plaats van
elkaar in de weg te staan, geen enkele
wijziging behoeft te brengen in het tot
heden gevoerde Nederlandse beleid terzake
van het 2e deel van het Aktieprosramma-—
milieu (en met name het daarin vervatte
onderscheid tussen "lignes directrices"™ en
Weiet o

Kwaliteitsobjectieven op lange termijn

Over de volgende gang van zaken bestaat in Brussel overeenstemmings:

- allereerst zal een gemeenschappelil jke methodologie moeten worden
vastgesteld die het mogelijk zal moeten maken kwaliteitsobjectieven
vast “te stellen,

- vervolgens worden kwaliteitsobjectieven vastgesteld waaraan een
milieu dat een bepaalde (door de nationale overheid vast te stellen)
functie bezit, zal moeten voldoen. ("functie": b.v. water voor
recreatieve doeleinden of water voor industri¥el gebruik e.a.).

- in die gevallen waarin geen functie is vastgesteld zullen minimum
kwaliteitseisen moeten gelden, die communautair worden vastgesteld.
De Commissie zal hiertoe v66r 31 december 1975 voorstellen doen.
Naar Nederlandse opvatting is de huidige tekst onvoldoende. Met
name ontbreekt daarin de gedachte dat de kwaliteit van het milieu
in de Gemeenschap niet verder mag verslechteren., Met het oog hier-
Op 1s een tekst opgesteld voor een Raadsverklaring waarvoor tot
heden van de andere delegaties geen steun is ondervonden.

De Co¥rdinatie Commissies zijn van opvatting
‘dat het hier een essenti¥el element be-
treft van het te entameren milieu-beleid.
Het is dus zonder twijfel uitermate gewenst
dat de overige Lid-Staten zich bij.deze
gedachte zullen aansluiten. Zeker 1n een
vergadering van Ministers belast met de
zorg voor milieuvraagstukken moet een
redele kans aanwezig worden geacht.

De Co¥rdinatie Commissies zijn evgnwel van
opvatting dat de huidige tekst,.d}e door
Nederland is voorgesteld, aanleiding geeft
tot misverstanden. Derhalve is het gewenst
dat in het interdepartementaal beraad dat
nog zal plaatsvinden eveneens agndacht zal
worden geschonken aan de redactle van een
tekst die begrijpelijker en voor de andere
delegaties beter aanvaardbaar zal kunnen

zign,zonder dat overigens aan de essentie
afbreuk wordt gedaan.
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Stichting voor de Verbetering vean levens- en arbeidsvoorwaarden

Al onze partnﬁz—landen hebben inmiddels lat
zijn de oprichting van deze Stichting -die zj i '

in een_idee van President Pompidou tgr Topcongzrgnggrgggpzigqt
in beginsel te aanvaarden ook al bestaat nog weinig zekerheidJs-
over st;uctuur, taakstelling en financiering van deze Stichtin
De Commissie zal v66r 31-12-1973 met voorstellen komen . i
Van Nederlandse kant is tot nog toe geen ultspraak gedaan, juist

gelet op deze onzekerheid ten aanzien wvan de uitwerking van
dit idee.

en weten bereid te

De Cobdrdinatie Commissies zijn van opvatting
dat het niet gewenst moet worden geacht om
met name Frankrijk door grote reserves t.a.v.
de Stichting gelegenheid te geven zich elders
gereserveerd op te stellen. De Nederlandse
delegatie zou derhalve van een préjugé
favorable kunnen doen blijken, doch zal
daarnaast wel meer zekerheid kunnen
verlangen over de uiteindelijke vormgeving,
taakomschri jving en financiering van de
Stichting. |

Informatieprocedure inzake nationale milieumaatregelen

Op 6 maart 1973 werd de Informatie- en notificatieprocedure
door de Raad als kaderbesluit aangenomen. Deze procedure
verplicht de Lid-Staten de Commissie te informeren inzake
voorgenomen wettell jke en bestuursrechteli jke maatregelen op
het gebied van de milieubescherming. Dit kan tot gevolg hebben
dat een stand-still verplichting van maximaal tien maanden
intreedt, waarbinnen de Gemeenschap tot het treffen van
maatregelen kan overgaan.

Bij het nemen van dit kaderbesluit is aangetekend dat de
definitieve rechtsvorm vastgesteld zou worden bij het aannemen
door de Raad van het communautaire milieuprogramma.

Nederland heeft zich altijd op het standpunt gesteld dat dit
kaderbesluit vervangen moet worden doxr een Raadsbesluit, gezlen
de communautaire bevoegdheid inzake het milieubeleid. Een
Commissievoorstel in deze zin werd in het Comité van Permanent
Vertegenwoordigers alleen door de drie Beneluxlanden gesteund.

De Codrdinatie Commissies zijn van opvaiting
dat aan het bovengenoemde Nederlqngse_
standpunt inzake de rechtsvormvan de infor-
matieprocedure vastgehouden moet worden.
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Noodzaak extra deskundigen ter uitvoering aktieprqg;amma

Een loyale tenuitvoerlegging van het aktieprogramma zal

in de visle van een aantal ministeries, een verruiming vén

het aantal ter beschikking staande deskundigen noodzakeli jk
maken. Het is duidelijk dat aan dit vraagstuk zeer belangri jke
financiéle en personeelsformationele aspecten kleven d

De Cobrdinatie Commissies achten zich niet
bevoegd dit vraagstuk te behandelen. Wel
wordt de aandacht van de Ministerraad voor
dit probleem gevraagd.

Te volgen procedure bij de tenuitvoerlegging van het Aktie-
programma

Enige tijd reeds bestaat op het Ministerie van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne onvrede over de wijze waarop de besluitvorming
in Brussel wordt voorbereid terzake van de tenuitvoerlegging
van het Algemeen Programma voor de opheffing van technische
handelsbelemmeringen. Volgens dat ministerie is de inbreng van
de milieubelangen in de betrokken werkgroep te gering en kan
ook niet groter zijn gegeven het duidelijk economische karakter
dat dit Algemeen Programma en mitsdien ook het mandaat van de
betrokken werkgroep kenmerkt. Van de kant van het Ministerie
van Economische Zaken wordt daar tegen in aangevoerd dat,
gegeven de noodzaak van de vertolking van gecodrdineerde
standpunten te Brussel, de milieudeskundigen een belangri jke
inbreng hebben ter voorbereiding van en tijdens het overleg in
de betrokken werkgroep. Daarenboven wijst Economische Zaken op
de op het gebied der technische handelsbelemmeringen gevolgde
praktijk van de zgn. optionele harmonisatie, die grotendeels

de bezwaren van de zijde van Volksgezondheid en Milieuhygi&ne
zou ondervangen.

De Codrdinatie Commissies zijn van oordeel dat
aan dit vraagstuk materi&le en procedurele
facetten kleven. Materi&le problemen dienen
opgelost te worden door een goede codrdinatie
bij het voorbereidend overleg. Voor :
procedurele problemen die voortuoelen uit

het feit dat de deskundigengroep te zeer een
economisch karakter heeft zal de aandacht

van het Comité van Permanent Vertegenwoordlgers
moeten worden gevraagd, en eventueel wn de

Raad.



DIVERSEN

Betrekkingen met de U.S.A.

De Amerikaanse regering heeft gevraagd om te komen tot
prealabele consgltatie voordat in EEG-verband bindende
afspraken ter uitvoering van het aktieprogramma worden

gemaakt.

De Cobrdinatie Commissies zijn van oordeel
Qat niet op deze suggestie moet worden
ingegaan. Wel zal de Amerikaanse regering
kunnen worden herinnerd aan het bestaan van
de beslissing van de Raad van maart 1973
inzake de mogeli jkheid tot prealabele
notificatie aan en consultatie in OESO van
voorgenomen maatregelen van EEG en Lid-
Staten.

Overigens zou in de komende Raad kunnen
worden afgesproken dat de Raad de Commissie
in ruime mate de gelegenheid zal geven tot
deze notificatie en consultatie over te
gean. Een en ander zou uiteraard :
afhankelijk dienen te zijn van de bereidheid
van de overige OESO-leden-landen eveneens
tijdig te notificeren. :

DE.BuS,. 12 7mli 1973
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Document de travail

Objet s Liste des'Comités_d'gxperts dont l'installation est envi-
sagee par la Commission pour réaliser le programne d'actions

des Commungutés européenpeg en matiére d'environnement et
évaluation des collts estimés de ce programme i

|
A, Comités d'experts

smmed.

1¢ Critires et nofmes LG/ TN o 645,8,) (Comi£é déja existant)
2o Echanges df'information et'réseau de surveillance ) e TG

3. Objectifs de qualité (0/Ts3.2,)

4« Les produits (VC/I.4.) |

5e Actions industrielles : - Papier
;(0/1'5'1') ~ Sidérurgie

- Dioxyde de Titane -
6. Energie (C/I¢5.2.) _
7. Pollution des mers (C/I.6.1.)

8. Déchets (C/I.7.)
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9. Aapects économlques (Q/I 9. ) (Comlté dé j& existant)
1 3_10. Diffusion des conna.:.ssances {6/ 11e) = Satunant: -t
S

12, Raréfdc&ion - eau
(c/11.2.) _

- "eclients"

|
14. Urbanisme (G/II.3.)

13+ ‘ | ~ minerais

B. Colits

Etudes (art.\267 et art. 355)

|

oo 1973 0,85 1 MUC
- Swes ni ST, viddp sMUEL
197 1,6 MUC

- A

Rebherches '

16 MUC b.4ans
6 MUC 3 ans

Actions directes
indirectes

i+ I+

Non compris

" Frais pour fondation
mise en oeuvre directive "Agriculture de montagne"

Fraig d'egperts

Voir Comités




Di jlaye

Procedure b}jkgitvoering Actieprogramma

Bij de voorbereiding van de nota over een communautair
milieubeleid is naar voren gekomen dat een verschil van
mening bestaat tussen de betrokken ministeries over de
vraag naar de inbreng.in het Brusselse overleg van het
milieubeleid in andere vormen van beleid,

Deze vraag spruit voort uit het idee dat het louter naast
elkaar zetten van een aantal sectoren van overheidsbeleid
Nnog g%en geintegreerd beleid zou vormen. Daarvoor is een
horizontale dwarsverbinding nodig, die als een rode draad
door alle beleidstakken heen zou moeten lopen. (Zie ook

P. 11{sub b en ¢ van de nota) Sommige departementen en
diensten zijn van oordeel dat dit vraagstuk van bijzonder
gewicht is op het terrein van het communautaire milieubeleid
Er zij overigens op gewezen dat, althans wat de EEG betreft,
dit vraagstuk al eerder em in ander verband heeft gespeeld.
Gewezen kan bv. worden op de activiteiten van de groep
"ontwi&kqlingssamenwerking". Daarenboven speelt het vraag-

stuk op twee niveaus, nl. op studie- en op beleidsniveau.

Studie
Hier is met name de Europese Commissie verantwoordelijk voor
het leggen van de nodige dwarsverbindingen. Dit hoeft niet

te verhinderen dat suggesties terzake aan de Commissie zoude:
worden gedaan.

Beleid

Hierbij komen vooral de werkzaamheden in Raadsverband aan de

‘orde en dan met name op het niveau van de werkgroepen onder

de PV's., De PV's zelf en de Raad immers overzien alle aspec-

" ten en alle verschillende beleidsinvloeden die aan een be-

paald probleem zijn verbonden.

- Drie alternatieve oplossingen zijn mogelijk:

1. de behandeling blijft voorbehouden aan de eerst-compef
tente werkgroep (bv. technische handelsbelemmeringen 1?
de groep economische deskundigen). Bij de werkzeamhedef
van deze groep kunnen milieudeskundigen worden ingescha-
keld.
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alle voorstellen, waaraan milieuaspecten kleven
o

vinden
een aparte behandeling - naast de debatten in de eerst

competente werkgroep - in de groep "Environnement". De

PV's kunnen eventueel afwijkende rapporten van de werk-
groepen ontvangen.

i 8 vqorstellen, waaraan milieuaspecten kleven, worden be-
h#ndeld in apart te formeren gemengde werkgroepen.

Momenfeel is op dit gebied het mandaat van kracht dat het
-Comité van PV's onlangs voor de groep "Environnement" heeft
vastgesteld Dit mandaat is hierbij gevoegd. Daarin is niet
voorzyen in een aparte behandeling in de groep "Environnement
van voorstellen die reeds elders worden behandeld. Wel is,
volgens de in Brussel gebruikelijke procedure, bepaald dat de
competentle van de groep "Environnement" geen afbreuk kan
doen gdan de competentie van andere groepen. Aldus wordt bv.
het voorstel over de bergboeren behandeld in het CSA, ter-
wijl &e technische handelsbelemmeringen worden behandeld in
de groep economische deskundigen. Milieudeskundigen kunnen
bij deze vergaderingen ganwezig zijn.




