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Voorbereiding Conjunctuurraad Europese Gemeenschappen
van 9 november 197 3.

In deze Raad zullen de volgende

vier punten aan de orde te komen:

- verslag inzake de economische situatie in de
lidstaten;

— aanpassing van het steunmechanisme voor de korte
termi jn; :

-~ het samenvoegen der monetaire reserves;

—~ de overgang naar de tweede etappe van de EMU.

1) De economische situatie: Te Cobrdinatie Commiss.e
constateert dat een discussie over het verslag
terzake geen bijzondere moeili jkheden met zich
zal brengen. ' '

Van Nederlandse kant zijn op het rapport een
aantal amendementen ingediend om te bereiken
dat de tekst ook rekening houdt met de laatste
Nederlandse maatregelen n.l. de revaluatie en
hetgeen de Regering in dit verband ook verder
heeft besloten.

De Cobrdinatie Commissie concludeert
dat de pogingen dienen
te worden voortgezet om de tekst van
het rapport waar het Nederland betreft
"up to date" te maken.

2) Aanpassing van het steunmechanisme voor de korte
termijn:

De Cobrdinatie Commissie is van
oordeel dat dit onderwerp met grote
voorzichtigheid dient te worden behan-
deld, waarbij mede rekening dient te
worden gehouden met hetgeen al of niet
wordt besloten inzake de hierna onder .
3) te noemen monetaire reserves en de
onder 4) te behandelen overgang naar
de tweede etappe van de Eil.

Het Ministerie van Financién zal een
1lijst van indringende en kritische
vragen voorbereiden, die de Nederlandse
delegatie inzake de drie genoemde onder-
werpen zal kunnen stellen.
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De EG-Commissie heeft voorgesteld het steun-
mechanisme voor de korte termijn uit te breiden

in drieérlei zin, n.l. door een uitbreiding van

de kredietmogelil jkheden gaande tot een verzes—
voudiging, door een uitbreiding van de termiin

en door een vergaande verwatering van de mogélijk—
heid, dat de kredietverlening aan het verwezen-—

1li jken van voorwaarden wordt gekoopeld.

De mogelijkheid voor Nederland om de Commissievoor-—
stellen althans voor een deel, gaande tot een
verdubbeling, met behoud van een zekere conditio-
naliteit, en met behoud van de huidige temrmijn,

te aanvaarden zal nader worden bezien.

De Cobrdinatie Commissie besluit gat

over deze eventuele mogelijkheid in

de Raad van 9 november door de Neder-
landse delegatie niet zal worden gesproken.

Het samwoegen der monetaire reserves: Het

voorstel van de EEG-Commlissilie om ae monetaire
reserves geleidelijk samen te voegen stuit op
een aantal bezwaren.

Een technisch bezwaar vormt de onzekerheid over
de prijs en de toekomstige 1rol van het goud.
Juridische bezwaren zijn er tegen het samenvoegen
van speciale trekkingsrechten en posities bij

het IMF.

Het ernstigste bezwaar is de onzekerheid over
hetgeen met de samengevoegde reserves zal worden
gedaan.,

Dit alles maakt het samenvoegen der reserves
tot een gedachte, die prematuur wordt geacht.

De Cobrdinatie Commissie meent echter
dat de Nederlandse delegatie zich in

de komende Raad tot het stellen van
vragen zal kunnen beperken (zie onder 2)).

4) De overgang naar de tweede etappe van de ENU:

De Cobrdinatie Commissie adviseert : ;
dat ook hier de onder 2) genoemde:gdrlngnx
vragen door de Nederlandse delegatie
zullen worden gesteld. :

Zulks zou kunnen leiden tot een duide-
1ijker inzicht van de Raad in de gedachten
van de Commissie aangaande een voor Wat
betreft de tijdsduur en de doelstellingen

beperkte tussenfase. ery
Voor het overige zou de Nederlandse positi

worden gehandhaafd. e
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De Codrdinatie Commissie overweegt
hierbij dat een eventude tussenfase

in fe}te beoogt dat in deze fase alsnogz
geschiedt al hetgeen gedurende de eers%e
fase tot stand gebracht hag dienen te
worden, dat echter is nagelaten.

Zulks geldt ook de ontwixkeling op
institutioneel gebied, die naar
Nederlandse opvatting tot stand moet
worden gebracht.

De Cobrdinatie Commissie besluit tenslotte
om nog v66r de Raad van 9 november de
nota van de "Werkgroep"Putter" over de
overgang naar de tweede etappe van de

EMU te bespreken. Op deze wijze zal een
duidelijk beeld van hetgeen Nederland
zich in concreto voorstelt op dit gebied
kunnen worden verkregen.

Voorbereiding Raadszitting Europese Gemeenschappen

van 5 en 6 novemober 1973 (Algemene Raaa)

In deze Raad komen de volgende punten aan de orde:
- Besluitvorming;

Onderhandelingen tussen Raad en Personeel;
Multilateraal akkoord voor natuur- en kunstvezels;
Onderhandelingen met Brazilié inzake een
handelsakkoord; -

—~ Economische samenwerkingsovereenkomsten;

— Eenmeking liberalisatieregiem t.o.v. de QOost-
europese landen; :
GATT-onderhandelingen XXIV, 6;

De vaststelling van de Algemene Preferenties
voor 1974;

— Verlenging van het Voedselhulpverdrag van 1972;
EEG-beleid t.a.v. Middellandse Zeelanden;
Malta;

Regionaal beleid.
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1) Besluvitvorming

De Deense Voorzitter wenst een discussie te
vermijden en zal de aandacht van de Raagd
vestigen op een aantal non—controversiéle,
meer technische, verbeteringen.

De zwaardere punten zoals stemonthouding en
delegatie van bevoegdheden aan de Commissie
staan niet ter discussie.

De Cobrdinatie Commissie is van
oordeel dat de Nederlandse delegatie
alleen dient in te stemmen met deze
"a''punten, indien de toezegging wordt
verkregen dat de zwaardere punten nog
voor het eind van het jaar in een
Raadsdiscussie met ruime tijd voor een
discussie zullen worden behandeld.

2) Dialoog tussen Raad en personeel

De Cobrdinatie Commissie adviseert
voor het geval dat er tussen de Raad,
als beslissende instantie inzake
arbeidsvoorwaarden, en het personeel
der Gemeenschappen meningsverschillen
rijzen, een conciliatieprocedure.
Open staat nog de vraag wie als onaf- ‘

hankeli jke bemiddelaar dient op te
treden. De Belgische suggestie om |
hiervoor als niet rechtstreeks belang- +
hebbende aan te wijzen de oud-president

- van de EG-Commissie, Jean Rey,kan
gesteund worden.

3) Multilateraal akkoord voor natuur— en kunstvezels.

In het GATT wordt getracht nog voor het eind
van het jaar een multilateraal akkoord tot
stand te brengen inzake de"multifibers.

De Cobrdinatie Commissie meent
dat Nederland zich terzake in ,
beginsel aan Duitse kant kan opstellen,
waar het gaat om het in het leven
roepen van duidelijke kriteria en
een internationale controle.

Inzake de praktische consequenties
zal Nederland wat voorzichtiger
Zi jn dan Duitsland, dat streeft
naar algehele liberalisatie.
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4) Onderhandelingen met Brazili® inzake een
handelsakxoora

Bij de Brazilianen is de indruk gerezen dat
Nederland difficulteert in het EEG-
overleg, waardoor vertragingen zouden zijn ont-
staan. Brazilié wenst dat het handelsakkoord
per 1 januari 1974 in werking kan treden ten-
einde zo het hoofd te kunnen bieden aan moei-
1i jkheden die anders vooral op de Engelse markt
zouden ontstaan.

De Brazilianen legegen hier een verband met de
landingsrechten van de KLI, hetgeen grote
zorgen baart.

De Cobrdinatie Commissie adviseert
dat in de Raad van Nederlandse kant
nog eens zal worden uiteengezet dat
een oneigenlijk gebruik van het APS
voor cacao en koffie voor Nederland
aanleiding heeft gevormd tot voorstellen
welke voor Brazili& gunstiger zouden
zijn, dan hetgeen de Commissie heeft
voorgesteld. Nederland wilde immers
geen tariefcontingenten (“"butoirs")
en geen tegenprestaties.

De Nederlandse delegatie zou in de
Raad desnoods met het Commissievoor-
stel te dien aanzien kunnen instemmen.
Hetzelfde geldt voor de door de
Commissie in een en hetzelfde voorstel
gebrachte suggesties inzake de ver-—
werkingsmarges tussen cacaobonen en

. cacaoboter enerzijds en koffie en
oploskoffie anderzijds.

Er zal voor worden gezorgd, dat in door de
werkgroep eventueel te produceren documenten
niet opnieuw een verkeerde indruk over het
Nederlands standpunt wordt gewekt.

5) Economische samenwerkingsovereenkomsten

De EG-Commissie heeft thans een mededeling

aan de Raad gericht over de inhoud van samen-
werkingsovereenkomsten, zoals de lidstaten aeze
reeds tot stand brengen met de Oostbloklanden.




De Cobrdinatie Commissie meent dat

de Nederlandse delegatie zich in
beginsel en in algemene zin positief
kan uitspreken over de Commissie-
mededeling. Hierbij zouden wij de
waarschuwling kunnen doen horen,

dat de kwestie van de samenwerkings-—
overeenkemsten niet los kan worden
gezien van, en niet in de plaats

kan treden van de eenmaXing van de
Gemeenschappeli jke handelspolitiek

- ten opzichte van de Oosteuropese
landen (zie ook volgend punt).

6) Eenmaking liberalisatieregiem t.o.v. de
: Qosteuropese landen.

De Raadsdiscussie zal opnieuw gaan over een

viertal elementen: :

1) het beginsel der liberalisering;

2) a) de mogelijkheid van eventueel door de
Commissie namens de EG met een Oostblok-
land te voeren onderhandelingen, met name

over vrijwaringsclausules;

b) een "régime commun" voor niet te libera-
liseren posten;

3) een maximum percentage hieérvoor.

Frankri jk wenst te vermijden dat aan de EG-
Commissie de mogeli jkheid wordt geboden om
met Oostbloklanden te onderhandelen. Het
houdt, vooralsnog samen met Nederland zij het
met anderemotieven, vast aan de eis dat de
Raad het hierboven onder 3) genoemde maximum
percentage vaststelt voor de niet %e libera-
liseren posten. Deze laatste eis brengt Itali®
in moeili jkheden.

2 3 o e

e Codrdinatie Commissle meen _
ge Nederlandse delegatie 11 @eziizd
de vrijheid moet hebben om %nndnunt
het maximum percentage het stae g
te versoerclen indlep_dlt er okan
bijdragen dat Frankri jk ert;zn s
worden gebracht @ede te wer g
redle voortgang 1n een volge

Raad.
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7) GATT-onderhandelinzen XXIV: 6

]

De EEG-Commissie heeftlmar voorstellen aangepast
op basis van de discussie in de Raad, PV's en
werkgroep. : -

De Cobrdinztie Commissie meent
dat Nederland ock de aangepaste
Commissievoorstellen kan ondersteunen.

De vaststelling van de Algemene Preferenties

voor 1974.

De Raadsdiescussie zal zich richten op:
- een uitbreiding van de werking van het APS
voor industrieprodukten; ;
- een ultobrelolng van net APS tot, met name
verwerkte lanacbouwprodukten;
- een bijzondere regeling voor Roemeniég.

De Cobrdinatie Commissie meent

dat de Nederlandse delegeatie >
_ A . akkoord kan gaan met

de Commissievoorstellen voor de

industriesector.

Voor de landbouwsector meent

de Cobrdinatie Commissie dat

Nederland om te beginnen zich

baserend op de eigen voorstellen,

die voor de ontwikkelingslanden veel
gunstiger zijn dan die van de Commissie,
steun kan verlenen aan Britse en ;
Deense voorstellen in dezelfde richting.

De Nederlandse delegatie zou echter,
wanneer niets beters kan worden bereikt,
de Commissievoorstellen voor de land-
bouwsector kunnen aanvaarden. Neder-
land zou dan echter/dat de Raad

de Commissie uitnodigt om de kwestle
opnieuw te onderzoeken. Aanvullende
verbeterireen zouden per 1 maart 1974
moeten kunnen worden getffectueerd.

InzakXe RoemeniE dient een afzonderli jk
regiem te worden verwezenlijkt. :
De Nederlandse wensen inzake d?.
Roemeense uitzonderingslijst zign
ongeveer gehalveerd. ‘

T ——
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Tenslotte addisert de Cobrdinatie
Commissie, dat in de Raad opnieuw

met klem zal worden aangedrongen op
het ter beschikking komen van statis—
tische cijfers in de loop van 1974

op een zodanig vroeg tijdstip dat
voor de berekening van de nieuwe
plafonds voor 1975 werkelijk het
"meest recente jzar" n.l. 1973 kan
worden benut. -

Tenslotte is er een probleem m.b.t. de invoer
van cocosolie waar Nederland alleen staat met
de wens het recht hier te handhaven op 5%.
Duitsland heeft ook belangen maar is bereid het
Commissievoorstel te aanvaarden en dus naar
2,5% te gaan.

Van de kant van het Ministerie van Landbouw is
gewezen op het belang dat de Nederlandse
industrie hieraan hecht. Deze kwestie speelt
eigenlijk in de GATT XXIV: 6-~onderhandelingen.
t.a.v. llaleisi€ en Ceylon. De grote exporteur
is echter de Philippijnen, die nu reeds een
sterkere concurrentiepositie heeft.

De Cobrdinrnatie Commissie besloot

dit punt aan de Ministerraad voor

te leggen.

Verlenging van het Voedselhulpverdrag van 1972

De discussie hierover wordt gecompliceerd door
een Brits voorstel om een positief besluit over
de voedselhulp afhankelijk te stellen van een
besluit inhoudende een financig€le hulp aan
niet-geassocieerde ontwikkelingslanden ten
bedrage van 100 mil joen RE.

De Cobrdinatie Commissie is van
oordeel dat de Nederlandse delegatie
overeenkomstig ‘het eerder ingenomen
standpunt zou kunnen trachten de
verlenging te beperken tot één jaar,
of ten hoogste twee jaar.

De Cobrdinatie Commissie meende

voorts dat in de Raad van 6 november

mede in het licht wvan de resultaten

van de Ontwikkelingsraad van 5 novenmber
- door Nederland sympathie voor het

Britse voorstel tot uitdrukking

kan worden gebracht.
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Hierbij dient echter de Nederlandse
opvatting niet uit het ocog te worden
verloren,dat wi]j samen met Denemzrken
wensen, dat niet wordt vooruitgelopen
op het resultaat van de discussie
buiten en binnen de EEG over de
wenseli jkheid van voedselhulp, met
name in verband met de dzarmede ver-
bonden algemene aspecten van het
ontwikkelingsbeleid.

10) Middellandse Zee

De Cobrdinatie Commissie heeft kennis genomen
van het feit, dat over dit onderwerp door de
EEG-Commissie een mondeling verslag over de
stand van zazken zal worden uitgebracht.

De Cobrdinatie Commissie adviseert
dat in het huidige stadium, waar nog
geen ontwerpmandaat voorligt, door
Nederland niet wordt vooruitgelopen
op eventuele houding inzake met name
Algerije.

11 ) Malta

De EG heeft met Malta een akkoord, dat voorziet
in de opbouw van een douane-unie. Dit akkoord
vormt voorwerp van onderhandelingen aan de ene
kant ter aanpassing ervan wegensde uitbreiding
van de EG en aan de andere kant speelt er de
"globalisering" in het kader van het voor de
Middellandse Zeelanden vast te stellen beleid.

De Cobrdinatie Commissie is van

oordeel dat Nederland zich bij de andere

landen kan aansluiten en derhalve

in dit geval, voor een eerste periode,
en mede om met het oog op de toetreding
een meer evenwichtige situatie te doen
ontstaan, zal kunnen afzien van
contrapreferenties.

Een ander probleem doet zich voor op het gebied
van de toekomstige samenwerking. In de speciale
politieke context, die bij Malta speelt, is het
voorstelbaar dat Nederland aanvankelijk aan het
"harde" leningen van de EIB vasthoudt, maar als
terugvalpositie ook "zachte" leningen aanvaardt
in bijzondere gevallen. Deze laatste vereisen
een bijdrage van de lidstaten.
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De Cobrdinatie Commissie vestigt de
de aandacht van de lMinisterrzad op
laatstgenoemd probleem, waarover
in haar midden geen duideli jke uit-
spraak tot stand kon komen.

12) Regionaal beleid.

Het Ministerie van Economische Zaken heeft

over dit onderwerp een nota d.d. 25 oktober
opgesteld, die tezamen met een notitie van de
Rijksplanologische Dienst, als bijlage bij deze
conclusies is gevoegd.

Ter bekorting moge voor een analyse der pro-
blemzatiek naar de bijlage worden verwezen.

De Cobrdinatie Commissie overwoog

dat politieke ontwikkelingen, met

name de Britse wens om een behoorli jk
Regionaal Fonds gecretEerd te zien met
een behoorlijk voor het VK bestemd
bedrag, en wel op korte termijn, ver-
oorzaken dat Nederland rekening moet
houden met creatie van een Fonds zonder
dat duidelijkheid over het beleid is
verkregen.

Over de omvang van het Fonds en de
ontwikkeling der bijdragen gedurende
meerdere jaren ken de Cobrdinatie
Commissie zich niet uitspreken. Zulks
zal trouwens op het laatste moment

en nog niet in deze Raad wcrden
besloten.

Inzake de kriteria zou Nederland blij-
ven trachten deze een beperkend karak-—
ter te geven. De kans bestaat, dat
deze toch een ruimere strekking zullen
krijgen, zoals ce EG-Commissie heef®
voorgesteld. In dat geval zou naar
een differentiatie per regio kunnen
worden toegewerkt, hetgeen toch zal
veroorzaken dat een groter deel

van de uit te geven gelden terecht
komen waar de behoefte het grogtst

is. Bij een benadering per regio
bestaat er belangstelling voor
regio's gelegen aan belde zijden van

b.v. de Nederlands-Duitse grens.
Het is niet uitgesloten dat uiteinde-

1ijke quota per land blijken te
moeten worden vastgesteld.

A
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Bij ontstentenis van een beleid zou
het Fonds in dit geval kXunnen worden
beheerd volgens de "gewi jzigde"
Beheers Comité Procedure, zodat
projecten slechts communautaire
steun ontvangen als de Commissie een
gekwalificeerde meerderheid vé6r kan
vinden.

De Cobrdinatie. Commissie overwoog
voorts dat bij ontstentenis van een
regionaal beleid nu, getracht moet wor-—-
den zekerheid te verkrijgen dat voor

de toekomst wel zulk een beleid opge-
bouwd kan worden.

Hiervoor 1is nodig een bepaling
dat na een bepaalde veriode van b.v.
enige jaren, de hoogte en de toe-
passingscriteria van het Fonds opnieuw
worden bezien 1in relatie met de
vorderingen gemaakt bij de vaststelling
van een gemeenschapsbeleid.

Voorts zou het Comité voor Regionale
Politiek zich kunnen zetten aan het
ontwikkelen van een gemeenschappeli jke

visie op de onderwerpelijke problemen.
Dit Comité zal zowel de Commissie

als de Raad van advies kunnen dienen
mits de taak ervan beperkt blijft
tot informatie over en cobrdinatie
van het nationaal beleld4benevens

/voorbereiding van voor- advies aan de Commissie b13 de /_
stellen van een gemeen- ;
schappelijk beleid. III. Voorbereiding Ontwikkelingsraad van 5 november
1973 '

De komende Raad zal zich buigen over een rapport
van de werkgroep, die op basis van de Raads-
discussie van juni 1973 de werkzaamheden heeft
afgerond.

De belangrijkste geschilpunten betreffen onver-

minderd:

- de verhouding mondizal beleid - regionaal
(= associatie) beleid;

- het grondstoffenvraagstuk;

— het volume van de hulp;

— de EG financi€le hulp aan niet-geassocieerde
landen.

-12-
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De Co¥rdinatie Commissie adviseert

dat in de kwestie mondizal/regionaal
ontwikkelingsbeleid, die zich toe-
sptst in de vraag of de EG financiéle
hulp wenst te geven en kan verstrekken
aan niet geassocieerde lianden, door de
Nederlandse delegatie wordt vastge-
houden aan de eerdere ultgangspunten,
waartegen in feite alleen Frankrijk
zich verzet. WiJ zijn sterke voor-
standers van een EG-hulp aan niet-
geassocieerde landen (zie ook punt

- II 9) Voedselhulp).

Over het grondstoffenvraagstuk is
er een verschil van mening tussen de
Nederlandse benadering die grond-—
-stoffenovereenkomsten wenst te zien
als een bijdrage tot stabilisatie
der exportopbrengsten, en-ae andere
delegaties die in deze overeenkomsten
ook een middel tot verhoging van deze
opbrengsten kunnen zien.

h

De Cobrdinatie Commissie vestigt de
aandacht van de Ministerrzad op deze
grondstoffenkwestie waar Nederland
samen met Itali€ en Duitsland tegenover
de andere delegaties staat. Hieraan
dient te worden toegevoegd, dat in de
ontwerpresolutie het verschil van op-
vatting niet naar voren komt, zodat
Nederland daarmede in ieder geval
akkoord zou kunnen gaan.

De Codrdinatie Commissie adviseert

dat de resoluties waarover reeds Yéér
of gedurende de Raad overeenstemming
wordt bereikt, inderdaad door de Raad
tot stand worden gebracht. De druk

op Frankrijk om ook mede te werken

aan een financi&le hulp aan niet-ge—
associeerde landen wordt op deze manler
opgevoerd. De resolutie over het har-
moniseren van het volume van de hulp
naar 07% BNP wordt positief beoordeeld.

'De Cobrdinatie Commissie meent dat

de werkgroep de "follow up" van de
resoluties dient te verzorgen en daar-
nevens een conceptie voor een globaal
EG-ontwikkelingsbeleid dient te for-
muleren., ' -

=4 B
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De Cobrdinatie Commissie geeft tenslotte
in overweging, dat de kwestie van de
additionaliteit van de hulp middels

een Raadsnotulenverklaring in verband
wordt gebracht met de vraag in hoe-
verre de 0,7% BNP is bereikt of zelfs

wordt overschreden.

IV. Diversen.

- Jtaliaanse Landbouwlire.

De vergadering voerde een korte discussie over
het besluit van de Landbouwraad om, gezien de
feitelijke devaluatie van de lire, de omreke-
ningskoers daarvan in verhouding tot de RE,

. - voor landbouwtransacties aan te passen. De

G Cobrdinatie Commissie nam daarbij Xennis van
het feit dat de schriftelijke goedkeurings-—
procedure noodzakeli jkerwi js moest worden
opgehouden aangezien o.m. het liinisterie van
Financi&n niet op de hoogte was van deze

ontwikkeling.

Het Nederlandse 1id van het Monetair Comité
zal op korte termijn advies uitbrengen, waarna
geen moeiliijkheden meer worden verwacht.

D.G.E.S., 31 oktober 1973



