Conclusies van de Codrdinatie Commissie voor
Europese Integratie— en Associatieproblemen
van 8 januari 1974

De Cobrdinatie Commissie heeft de volgende
EG-Raadszittingen voorbereid:

1. Raad van 14 en 15 januari 1974 (Algemene Raad);
2. Raad van 14 januari 1974 ("rundvlees"-Raad);
3. Raad van 21 en 22 januari 1974 (Landbouwraad);

Tenslotte waren er een aantal Diversen.

Algemene Raad van 14 en 15 januari 1974

In deze Raad zullen in de eerste plaats een viertal
onderwerpen worden behandeld, die op de agenda
stonden van de voor 7 januari geplande Raad ter voort-
zetting van de Algemene Raad van 17 en 18 december
1973. Deze voortzetting heeft op 7 januari tenslotte
niet plaatsgevonden. Deze onderwerpen zijn door de
Codrdinatie Commissie reeds besproken op 2 januari
1974.

In het navolgende worden nog behandeld:

Resoluties van het Europees Parlement;
Versterking budgettalire bevoegdheden van het
Europees Parlement;

Verbetering besluitvormingsprocedures van de
Raad en van de samenhang der communautaire aktie;
Samenwerkingsakkoordens

Internationale suikerovereenkomst van 1973;
Betrekkingen met de Middellandse Zee-landen in
het kader van de algemene aanpek (interimregeling
Rapport over de Europése Unie;

Italiaanse importbeperkingen bandrecorders ,
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1. Resoluties van het Europees Parlement

De resoluties geven de CotGrdinatie Commissie geen aan-
leiding tot opmerkingen.

2. Versterking budgettaire bevoegdheden van het
Europees Parlement

De Coérdinatie Commissie heeft gesproken op basis van
een van de Deense voorzitter afkomstige aantekening
(doc. R/3110/73 - zie bijlage).

De Cobrdinatie Commissie adviseert dat Nederland
inzake de concertatieprocedure instemmlng |
betuigt — et net voorstel van het Europees
Pariement. Indien dit — mede wegens de vereiste
verdragswijziging - moeilijkheden blijft opleveren,
zou Nederland, mits het desbetreffende voorstel

van de Commissie dan integraal voor allen aanvggrd-t
bear blijkt, zich desnoods kunnen neerleggen bi) he
middels een gemeenschappeli jke verklaring te ver-
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wezenlijken Commissievoorstel, vooruitlopend
op de verdere voorbepeing van d¢ Europese tUnie.

-




D

De concertatieprocedure zou kunnen worden toegepast bij
besluiten met belangrijke financigle gevolgen, waarbija
het aan de Raad 1s om de procedure in te leiden met als
doelstelling dat binnen een termijn van bijvoorbeeld

30 dagen tot een akkoord wordt gekomen.

Een Duits voorstel dat een Raadsbesluit genomen op basis
van art. 235 EEG de goedkeuring van het Parlement zou
behoeven wordt weliswaar logisch maar voor de praktijk
minder opportuun geacht.

Inzake de begrotingsprocedure zou een amendement van

het EP dat niet leidt tot stijging van het totale be-
drag van de uitgaven, door de Raad slechts met gekwali-
ficeerde meerderheid kunnen worden verworpen. Een amende-—
ment van het EP dat wel het totale bedrag van de uit-
gaven verhoogt zou door de Raad met gewone meerderheid
kunnen worden verworpen.

Mocht het Commissievoorstel om aan het Parlement het
recht te geven de begroting in zijn totaliteit te
verwerpen moeilijkheden opleveren, dan zou van Neder-
landse kant hierop niet behoeven te worden geinsisteerd,
althans niet op een formele regeling hiervan. Het
Europees Parlement beschikt immers impliciet (art. 203:
6 en 7 EEG) reeds over dit recht.

De kwijting zou door het EP op aanbeveling van Raad

en Commissie kunnen worden verleend. De vaststelling der
financiéle reglementen zou met een gekwalificeerde meer-
derheid echter binnen een termijn van bijvoorbeeld 2
maanden het besluit van de Raad kunnen verwerpen. Deze
vaststelling zou plaatsvinden nadat advies door het
Europees Rekenhof is uitgebracnt.

Voor wat betreft dit Europees Rekenhof zou Nederland
in het huidige stadium niet eraan medewerken dat het
Hof door middel van een verdragswijziging een Europese
instelling wordt in de zin van art. 4 EEG. Er zijn
zakelijke argumenten, dat het Hof niet uit negen leden
maar bijvoorbeeld uit 3 of 5 leden zou moeten bestaan.
Bij moeilijkheden behoeft hieraan niet te worden vast-
gehouden. Pe leden zouden worden voorgedragen door de
Lid-Staten, die ermede rekening houden dat zij met het
cog op de door hen uit te oefenen financiéle controle
over bijzondere bekwaamheden dienen te beschikken. Hun
benoceming zou in overeenstemming met het EP tot stand
moeten komen, of het Parlement zou daar althans bij be-
trokken kunnen worden. Het Hof zou niet alleen de
rechtmatigheid van de uitgaven dienen te controleren maar
ook hun doelmatigheid uit het oogpunt van een goed eco-
nomisch en financieel beheer. De controle kan echter
niet zo ver gaan, dat deze zich ook uitstrekt tot de
opportuniteit van beleidsbeslissingen. Overigens zoOu,
met name waar het de vaststelling van de functie van
het Hof betreft, aan de Commissie kunnen worden gevraagd
in hoeverre het op zeer korte termijn te verwachten ad-
vies van de permanente contactcommissie van de Reken-
kamers der negen Lid-Staten nog aanleiding geeft tot
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/ aan de hand van een
Commissierapport

- e
wijziging van door de Commissie voorgestelde formuleringen

Het Statuut van het hof zou door de Raad bij unanimited+
na advies van het EP voorlopig kunnen wordeg vastéz;121g,

3. Verbetering besluitvormingsprocedures van de Raad
en van samenhang der communautaire aktie

De bespreking vond plaats op basis van een nota
Raadssecretariaat (doc. R/2633/73 - zie bijlage)Yan i

De Cobrdinatie Commissie is van oordeel dat het
houden van Raadszittingen met meerdere bewinds—
lieden per delegatie ad hoc reeds mogelijk is
zodat o.m. om die reden een institutionaliser{ng
van dit soort zittingen niet in een duidelijke be-
hoefte voorziet.

Aan de vaststelling dat vergaderingen van Ministers
over problemen vallende onder de bevoegdheid van de
Gemeenschappen binnen het juridische kader van de

Raad dienen te vallen is evenmin behoefte. De
door Frankrijk terzake voorgestelde tekst is niet
acceptabel.

Nederland blijft ernaar streven dat - ook in de
procedurele sfeer - vergaderingen van Ministers in
het kader van de Europese Mlitieke Samenwerking
geen uitholling met zich brengen van communautaire
EGvbevoegdheden. De Nederlandse voorkeur gaat uit
naar een tekst die aansluit bij het eerste onder
punt 3 van de bijlage genoemde alternatief.

Een grotere openbaarheid der Raadszittingen zou
kunnen worden bevorderd door bij wijze van proef
gedurende bijvoorbeeld 1 jaar de PV's bij de voor-
bereiding der Raadszittingen te laten nagaan welke
agendapunten in het openbaar door de Raad behandeld
kunnen worden.

Ook zou kunnen worden bevorderd dat de Raad regel-
matig oriénterende debatten met een meer politiek
karakter houdt om / e komen tot een momentopname
van de al of niet bereikte verdere vooruitgang

Het kan ook nuttig zijn dat dergelijke debatten,
met name naar aanleiding van nieuwe Commissievoor-—
stellen, in het Comité van PV's plaatsvinden.

Tenslotte zijn er nog de volgende ppnten van
zZzeer - wezenlijk beleng:- =l A

In de eerste plaats is er de door Nederlgnd voorge-
stelde tekst om een snellere besluitvorming 1n m?erbt
dere mate mogelijk te maken door stemonthouding pgge
7 van de bijlage, eerste alternatlefi. De 50555133
Commissie is van oordeel dat over dit onderwerp oor
de Ministers in een zeer beperkte zitting van ge-
dachten zou kunnen worden gewisseld. Hierbij kanvan
worden onderlijnd dat bij gebreke van ultvoeringé_
het verdrag inzake de stemprocedures Op de ¥ggr§at e
stelde wijze het gevaar steeds nijpender wo e
communautaire besluitvorming tot sﬁilstand kog B
EG—Commissie zou hier in de praktijk naast hil v -4
zitterschap een aktiverende rol kunnen VeIrvu. Gg'bé’
altermatieve tekst, dat een Lid-Staat in de Eaad Di.

de aanvang &



-4 -

van de werkzaamheden mededeelt of er zeer grote
belangen op het spel staan, is niet aanvaardbaar.

In de tweede plaats moet de noodzaak van grotere
delegatie van verantwoordeli jkheid aan de Commissie
op baslis van art. 155 EEG nog eens worden onderli jnd.

4. Samenwerkingsakkoorden

Nederland zal zich in beginsel en in algemene zin
positief kunnen uitspreken over de Commissiemede-
deling inzake economische samenwerkingsakkoorden
met Oostbloklanden.

De Commissievoorstellen over consultaties en de
instelling van een Comité daarvoor zouden derhalve
kunnen worden aanvaard. Aan de samenwerkingsovereen-
komsten zou, teneinde aantasting der communautaire
bevoegdheden te voorkomen, geen materiéle handels-
politieke inhoud mogen worden gegeven. In dit
verband zou aan de Commissie kunnen worden gevraagd
welke inhoud zij zich denkt voor de "eenvormige
beginselen met name wat betreft ... de uitvoer-
politiek" (art. 113 EEG).

Een aantal Lid-Staten, waaronder ook Nederland, hebben
reeds economische samenwerkingsakkoorden tot stand
gebracht. Teneinde een feitelijk inzicht in de
stand van zaken te verkrijgen zou een inventaris
kunnen worden opgemaakt, met name met het oog op

een introductie van een EG-revisie clausule in nog
te sluiten akkoorden. In art. 6 van haar voorstel
heeft de Commissie een revisieclausule opgenomen.
Gezien precedenten van akkoorden zonder zulk een
revisieclausule, zou Nederland wel bereid blijven

in de onderhandelingen met Qostbloklanden te streven
naar opanme van zo'n clausule. Hiervan zou echter
geen voorwaarde voor het tot stand komen van een
akkoord kunnen worden gemaakt.

5. Internationale suikerovereenkomst van 1973

Met schrapping van dit onderwerp van de Raads-
agenda kan eventueel akkoord worden gegaan. Voor
het geval behandeling plaatsvindt kan het bestaande
standpunt worden gehandhaafd.

6. Betrekkingen met de Middellandse Zeelanden in het
kader van de algemene aanpa interimregelling/.

Uit Brussel is vernomen dat het V.K., bij ont-
'stentenis van een interimregeling, op basls van een
door de zes oude Lid-Staten en door de Commissie
niet onderschreven interpretatie van art. 108 toe-
tredingsverdrag de status quo om de invoer uit deze
landen heeft gehandhaafd. De Commissie zal hier haar
verantwoordeli jkheid moeten nemen. Voor het geval
zij dat niet doet, dient in Nederland te worden
nagegaan of een procedure moet worden aangespannen
voor het Hof van Justitie. In de komende Raad

moet opnieuw worden getracht een interimregeling
tot stand te brengen.
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Rapport over de Europese Unie

Het Duitse voorzitterschap héeft voorstellen aange-
kondigd voor een bespoediging van de opstelling van
het rapport zoals in Kopenhagen afgesproken, waar
vooralsnog slechts kennis van kan worden genomen
en die moeten worden getoetst aan hetgeen in de
Topconferentie van Parijs van 1972 was overeenge-
komen ("de instellingen" moeten rapport ultbrengen).

Invoer van bandrecorders enz. in Italie.

Voor het geval deze kwestie in de Raad aan de
orde wordt gesteld, zou Nederland Itali& in dit
verband kunnen steunen.

"Rundvlees"—-Raad van 14 januari 1974

Deze Raad wordt bijeengeroepen in vertendmet in Itali®
en Frankrijk gerezen moeilijkheden, die voor Frankrijk
aanleiding zijn om aan te dringen op een incidentele
prijsverhoging van 10%.

De Commissie heeft - nog ? - geen voorstellen
hierover gedaan, die trouwens eerst nog ter ad-
vies naar het Europees Parlement zouden moeten
worden gezonden.

De Cob6rdinatie Commissie is van oordeel dat het
zoeken van een oplossing door een incidentele ver—
hoging der communautaire prijzen een daad van on-
verstandig beleid zou zijn.

Landbouwraad van 21 en 22 januari 1974

Voorzover bekend zullen op deze Raad geen problemen
worden behandeld van een zodanig belang, dat zij be-
spreking in de Co6rdinatie Commissie nodig maken.

Diversen

- Regionale problemen van Groenland en de Far Qer
Negeriand zou eventusel akkoord kunnen gaan met een
verzoek van de Raad aan de Commissie om  per bij-
voorbeeld 1 maart voorstellen te formuleren, waarover
de Raad bijvoorbeeld voor 1 juni een besluit zou kunnen
nemen.

- IJsland
Nederland zou, wanneer althans Duitsland daarmede kan
instemmen, eveneens akkoord kunnen gaan met &utonome

toepassing van Protocol nr. 6 inzake vis en VisS—
produkten, , wanneer de onderhandelingen tussen
Duitsland en Igsland over het visserijgeschil nog niet
zijn afgesloten.

D.G.E.S. 8 januari 1974



