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AUTZETICHNUNG

Betr,: Konsultation des Herrn Bundeslkanzlers mit den
franzysischen Staatsprisidenten am 12./13,Juli:
hier:| EWG - Grossbritannien

I
Vorbenmerkung

Der Herr Bundeskanzler hat am 28. Mai anlé&dsslich der Vor-
besprechung im Bundeskanzleramt filr die Konferenz der
Regierungschefs in Rom vom 30. Mal das Auswirtige Amt

um umfassende Unterrichtung iiber die Auswirkungen eines
Beitritts Grossbritanniens zur EWG vor der Xonsultation
mit dem franzssischen Staatsnrisidenten am 12./13. Juli
ersucht. Diese Unterrichtung erfolgt durch die Vorlage
der Ergebnisse der Arbeiten der seit November 1966 unter
Vorsitz des Auswirtigen Amtes tHtigen interministeriellen
Arbeitsgruppe LEVG-Grossbritannien. Beteiligte Ressorts
8ind die Bundesministerien Iiir Wirtschait, der IFFinanzen,
fiir Erngdhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie fiir

‘l | wissenschaftliche Forschung.

_t Nachfolgend wird zunidchst zum Verfahren der Behandlung
des britischen Beitrittsgesuchs Stellung genommen (II).
inschliessend werden die Probleme sufgezZhlt, die sich
aus den Erorterungen anlisslich der Besuche Premier-
minieter Wilsons in den Hauptstidten der Sechs und ein-
seitigen Ausserungen des franzosischen Staatsprisidenten
filr den britischen Beitritt ergeben (III). Schliesslich

| enthdlt die Aufzeichnung eine Analyse der Probleme mit

Vorschlédgen . zur Gesprichefithrung fiir die oben er-

wihnte Konsultation mit dem franzdsischen Staats-

prisidenten (IV).
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Verfahren bei der Behandlung
des britischen Beitrittsantrags

Die britische Regierung hat am 10. Mai 1967 den Bei-

tritt Grossbritanniens zu den drei europZischen Gemein-
schaften beantragt.

Bei der Regierungskonferenz am 30, Mai in Rom wurde
Einigung {iber die Behandlung des britischen Beitritis-
antrags zur EWG gemidss dem in Art. 237 des LEWG-Vertrages

vorgeschriebenen Verfahren erzielt. Dieses Verfahren
sieht vor:

1) Beschluss des Rats, die Stellungnahme der
Kommission einzuholen:

2) nach Vorliegen dieser Stellungnshme einstimmiger

Ratsbeschluss iiber die Aufnahme der Verhandlungen
(Recevabilitit);

5) Aufnahme der Verhandlungen.

1961 wurde so verfchren. Die EWG-Xommission gabdb aller-
dings nur eine vorliufige Stellungnahme ab. 1 1/2 Monate
nach Utellung des britischen Beitrittsantrages beschloss
der Rat die Recevabilitd&t und 2 Monate nach Stellung des
Antrags wurden die Briten angehort.

Bel der Regierungskonfercnz in Rom wurde fermer be-
schlossen, daes die Aussenminister der Sechs am 5. Juni
in Briissel diec Auswirlungen eines britischen Beitritts
zur EWG erdrtern: dazu kam es nicht, weil die Aussen-
minister Deutschlands, Frankreichs und Italiens wegen
des Nahostkrieges in ihren Hauptstddten unabkommlich
waren, OStattdessen erzielte der EWG-Rat am 5,6. Einig-
keit iiber den Text von Empfangsbestitigungen der Bei-
trittsantrige Grossbritanniens, Irlands und Dénemarks.
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Die erste Beratung des britischen Antrags durch den EWG-

Rat in Besetzung der Aussenminister vom 26, Juni hatte
folgendes Ergebnis:

1) Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften
wurde geméss Art. 237 des EWG-Vertrags zur
Stellungnahme zu den Beitrittsantrigen Gross-
britanniens, Irlands uné Dinemarks aufgefordert.

Die Kommiesion wird ihre Stellungnahme im September
abgeben.

2) Der IEWG-Rat wird die Probleme eines Beitritts
Grossbritenniens, Irlands unc¢ D%nemarks in seiner
Sitzung vom 10/11. Juli nach Vorbereitung durch
die Stadndigen Vertretsr erdrtern.

3) 5 Ratsmitglieder sprachen sich fiir eine Anhdrung
der Briten vor dem 1. August aus. Der franzosi-
sche Aussenminister lehnte eine Anhorung der
Briten als verfriiht und unnétig 2b, da die briti-
schen Wiinsche bekanngt seien. ZEine Einigung kam

nicht zustande. Der Bundesminister des Auswirtigen
bedauerte dies,

Offensichtlich wiinscht die franzdsische Regierung vor dem
in Art. 237 vorgesehenen Beschluss iliber die Ersffnung der
Verhandlungen diesmal eine ausfiihrliche mit grossem Zeit-
oufwand zu fithrende Sachdiskussion im Rat.

Man kann aber nicht durch langdauvernde Erdrterungen im
Rat einem multilateralen Gesprich mit einer befreundeten
europdischen Nation einfach auswecichen.,

Ganz unseren Wilnschen entsprechend hat der britische
JAussenminister die Antrfige Grossbritanniens zum Beitritt
zu den dreili Gemeinschaften beli der WEU-Ratstegung in
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den Haag am 4, Juii 1957 ausfihriich begriindet. In

gehrr eindrucksvoller Weise hob llinister Brovn den histo-
rischen Augenblick der britischen Antragstellung hervor;
er unterstrich dabei, dass nicht nur wirtschaftliche
Uberlegungen, sondern insbesondere auch politische Ziele
die britische Regierung zu diesem Schritt bewogen hate,
der von der iliberwiltigenden Mehrheit des britischen Unter-
hauses und der britischen offentlichen Meinung gebilligt
werde., Die britische Regierung bekenne sich zu den Zie-
len der europiischen Vertr&ge und werde sie in Buch-
staben und Geist 2ls neues lMitglied der Gemeinschaften
anwenden. Abgeschen von den notwendigen Lnderungen

der Veririge durch Beitritt eines nenen Mitglieds win-
sche seine Regierung Ubergangsfristen zur Anpassung

der britischen Wirtschaft an das Gemeinschaftssysten,

An in Verhandlungen zu ldsendanFragen nannte Minisver
Brown:
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Aus_der Agrosmolliil

- Jihrliche Uberpriifung der Agrarpolitik

- Besondere Regelungen bei Milch, Schweinefleisch
und Eiern

g -—

Aus den Commonwealthfragen

A K. T sem. -“-;‘H

- Berilicksichtigung der Interessen der
zuckernroduzierenden CommonwealthlZnder

- Assozilerung der britischen abhingigen Ubersee-
gebiete und selbstindigen ~frikanischen
Commonwealthlénder und des karibischen
Bereichs (wie 1962 vereinbart)

- Handelsregelungen mit den dbrigen Commonwealtii-
ldndern

- Sonderregelung fiir Neusceland

Flir den Kepitolverkehr

A S A blim T e A el

Schutzmassnahmen auf Grund von Att, 70 des
EWG-Vertrages zur Verhinderung von Abwanderung
britischen Kapitals in dritte L&inder, ins-
besondere die USDA
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Einzel{ragen
erst nach vollzogenem Beitritt zu losen:

- Festlegung eines angemessenen britischen Betelligung
an den Beitrigen der Mitgliedstaaten zum Agrarfonds

- Massnahmen fir die Auswirkungen des britischen
Beitritts auf die Assofziierungsabkommen

Beitritt Grossbritanniesn zu den Assoziierungsabkommen
IWG - Griechenland und Tiirkei

- gewisse Rechtsangleichungen auf dem Agrargebiet

Finf WEU-Ratsmitglieder begriissten die Ausfilhrungen Browns.
Die Franzosen erklédrten, sie konnten vor Prifung der briti-
schen Wiinsche im EWG-Rat nicht zur Sache Stellung nehmen.
Nach dieser eingehenden Begriindung des britischen Antrags
gollte nach Erorterung der Sachfragen im EWG~Rat und Vor-

lage der Stellungnahme der Kommission im Herbst mit den
Verhandlungen begonnen werden.

Hierfir snrechen folgende Griinde:

» &

l. Die "allgemeine Philosophie® iiber die Niitzlichkeit
oder Nichtnlitzlichkeit des britischen Beitritts ist
ein unerschopfliches Thema. Hieriiber zuerst Klar-
heit schaffen zu wollen, diirfte die Hinausschiebung
des Beitritts "ad calendas Graecas" bedeuten.

o Zad b id ke
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Das gleiche gilt fiir die Frage, ob England dieses
oder jenes Vertragserfordernis erfiillen kann, sofern
hieriiber nur zwischen des Sechs gesprochen wird.

3. Nach Beginn von Verhandlungen wird es fiir Frankreich
schwieriger scin, einem Beitritt Grossbritanniens
zu widersprechen.

3. Die Einigung in Rom, entsprechend Art. 237 EWG-
Vertrag zu verfehren, muss in angemessener Frist
durchgefiihrt werden.

5« Auch von franzosischer Seite ist niemals behauptet
worden, dass ein britischer Beitritt fir immer aus-
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geschlossen sein sollte., Damit wird der Beitritt
zu einem Zeitproblem., Er sollte zum Ende des

Jahres 1969 erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt wird *
die EWG so gefestigt sein, dass eine Erweiterung
ihrer Mitgliederzahl ihr Wesen noch weniger beein- |
tréchtigen kann als es schon Jjetzt der Fall wire. ‘

Der "point of no return" ist schon selt geraumer
Zelt erreicht.

6. Um das Ziel der Irweiterung der IWG zu erreichen,
muss mit den Verhandlungen mdglichst schnell ange-
fengen werden, da sie lFngere Zeit in Ansnruch
nehmen werden, und sich hieran noch das Ratifi-
gierungsverfahren enschliessen muss,

L1
Probleme eines britischen Beitritts

T ol . W s B i L. i,

Ausser den britischerseits aufgeworfenen unter II auige-
zidhlten Fragen wurde bei der Reise Wilsons in die Haupnt-
stddte der Sechs im Frithjahr von den Mitgliedstaaten die
Beistandsverpflichtung gem#ss Art. 108 des EWG-Vertrages
bel Zahlungsbilanzschwierigkeiten erwihnt sowie die Proble-

matik, die sich aus der intermationalen Rolle des Pfundes
insgesamt ergibt.

Der franzidsische Staatsprisident hat dariiberhinaus Fragen

politischen Charakters zur Diskussion unter den Sechs ge-
stellt.

Nach deutscher Ansicat I:Smleaf}ldeiese Probleme in den
Verhandlungen geldst werden, vorausgesetzt, dass Gross-
britannien eine angenessene Ubergangszeit zur Anpassung
seiner Wirtschaft an den Gemeinsamen lMarkt und mit Bezug
‘auf Neuseelaend eine Sonderregelung eingeridumt wird. Die
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Ergebnisse der Arbeiten der interministeriellen Arbeits-
gruppe geben dariiber und auch iliber die politischen Aspekte
eines britischen Beitritts Auslunit.

Im folgenden wird unter Zugrundelegung dieser Arbeiten

zu besonderen von Staatsnrisident de Gaulle im Ges»nrich
mit Premierminister Wilson in Paris am 24./25. Januor,

auf seiner Pressekonferenz vom 16. Mai und bei der Regie-
rungskonferenz vom 30, Mai in Rom gedusserten Vorbehalten
gegen einen britischen Beitritt zur EWG Stellung genomnen.

iV
Stellungnahme zu den vom

franzosischen Staatsprisidenten
geiugserten Vorbehalten gegen einen
Beitritt Grossbritanniens zur FWG.

1) Politische Bedenizen de Gaulles:

Es handelt sich darum zu wissen, ob ein Beitritt
Grossbritanniens méglich ist, ohne in den gegenwirtig
bestehenden Gemeinsamen lMarkt "zerstorerische IElemente®
einzufithren. Wird das seit 10 Jahren milhsam szusgehan-
delte Gleichgewicht in der Gemeinschaft durch Beitritt
der Briten nicht gestort ? Wird nicht durch den
Beitritt Grossbritanniens und onderer EFT ~Staaten

der Charakter der Gemeinschaft grundlegend gedndert ?
(Grosse Freihandelszone und Shnliches)

Nach Auffassujng de Gaulles wird durch einen britischen
Beitritt der Charakter der Gemeinschafit deshaldb voll-

stédndig keidndert, weil die 6 Kontinentalmichte unmittel-
bar benachbart sind, und das Gebiet des Gemeinsamen
Marktes ein politisches, strategisches und geographisches
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Ganzes ist. Grossbritannien ist nach Ansicht de Gaulles
keine Kontinentalmacht; es hat durch seine Insellage
und das Commonwealth iberseeische Verpflichtungen und
Sonderabmachungen mit den USA. Ziel der Sechs sollte

es sein, ein "europidisches Europa" zu schaffen,

In franzosischer Sicht diirftemunter Charsltterinderungen
politische Verinderungen gemeint sein. Durch den bri-
tischen Beitritt wlirden nach franzdsischer Ansicht die
Beziehungen zwischen Luropa und den Vereinigten Staaten
verstirkt; dies wire fiir eine "europiische Politik"
nicht wiinschenswert. Die politische Filhrungsrolle
Frankreichs wiirde relativiert. Nach franzdsischer An-
sicht steht Europa vor der Wahl eines kontinentalcn
Europas bei formaler Gleichberechtigung seiner Mitglieder,
aber tatsdchlicher FMihrungsrolle Frankreichs danlt seiner
nuklearen Kapazitdt und territorialer Saturiertheit,
oder eines Europa, dessen TFihrungsrolle sich Frank-
reich und Grossbritannien mit einer gewissen Mitwir-
kung Deutschlands teilen wiirden.

‘.’ Stellungnahme:
In der PrZiambel zum EWG-Vertrag heisst es u.a.: k
. Die Mitgliedstaaten sind "entschlossen, durch diesen b

Zusammenschluss der Wirtschaftskrifte IFrieden und Trei-
heit zu wahren und zu festigen, mit der Aufforderung ‘
an die_anderen Volker Furopas, C{ie sich zu dem gleichen
hohen Ziel bekennen, sich diesen Bestrebungen anzu-
schliessen'.

Art. 237, S.1l., lautet:

"Jeder europidische Staat kann beantragen, Mitglied der

Gemeinechaft zu werden".

Der Beitritt wurde somit von mornherein als wiinschenswert

angesehen und das damit verbundene Risiko einkalkuliert
und nicht als Gefahr betrachtet, so dass dieser formzle

'Kbpie aus dem Bundesarchiv
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Grind eine Ablehnung von Beitritten nicht rechtfertigt.

Der Beitritt dritter Staaten filhrt zu qualitativen und
quantitativen inderungen in der Gemeinschaft.

Die Meinungsbildung in den Organen der Gemeinschaft

wird durch Erhdhung der Mitgliederzahl erschwert; die
Entwicklung zur Wirtschaftsunion verlangsamt. Is er-
scheint auch denkbar, dass die einzelnen Politiken der
Gemeinschaft ondern Einfliissen unterliegen werden als es
allein unter den Sechs der Fall war. Ob die Losung

der Sachprobleme dadurch leichter oder schwerer wird,
ldsst sich im voraus nicht sagen.

All das bedeutet aber nicht etwa eine .nderung des
Charakters der Gemeinschaft, die von Anfang en als fir
Dritte zum Beitritt offen konzipiert war. Is wiare eine
Verfdlschung unscrer Absichten, die bisher in der Genein-
schaft gefassten Beschliicse s0 zu interpretieren, als
schlodssen sie das Hinzutreten neuer Mitglieder aus.,

Durch den Beitritt dritter Staaten tritt auch keine
Verwisserujng der Gemeinschaft ein. Die Billigung des
bisher in der Gemeinschaft Erreichten durch dritte
Staaten widerlegt diese These, Im Ubrigen ist mit
Vollzug des Beitritts Grossbritanniens und anderer

nicht vor 2 Jahren zu rechnen., Die bisherigen Antrag-
steller gkzeptieren aber nicht nur alle auf Grund des
Vertrages ergongen<n Ilassnahmen, sondern socllten auch
noch alle die Beschlilsse der Organe der Gemeinschaft an-
nehmen, die bis zum Beitritt ergehen.

Auch unter den Sechs sind geographische, wirtschaftliche
und politische Verschiedenheiten vorhanden. So dlirite
eine Identifizierung der franzosischen Politik mit der

niederlidndischen kaum einfacher sein als mit der bri-
/
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ischen. Sonderinteresden im Rahmen der Sechs hat
Frankreich selbst im hohen Masse als Nuklearmacht
und durch seine siarken nolitischen, wirtschaftlichen
und militfdrischen Bindungen an &ein frilheres Xolonial-
reich. Die britischen Binduangen zum Commonwealth, ni-
lich zu Staaten mit vollsténdiger Unabhingigkeit, sind
ebennowenigs eoln Hindernls flir eine Beteiligung Gross-
britanniens an cinen geeinten Europa wie Frankreichs
Bindungen an seine fritheren Xolonien., Auch die Nieder--

lande, Italien und Belgien haben iiberseeische Verbindungen.

fiine Selbatbeschrinlomg =2uf Xontinenteleurona entspricht
somit nicht den Toatsachen, Die Herstellung fester
Bindungen zu andercen ausscreuroniischen Miachten onn das
nolitinche Gewicht der IWG nur erndnen.

Abgeczehen von starker psvchologischer AIifinitidt zwischen
den USA und Groaosbritannien durch Syprache und XKuitur kcoim

men koum von besonceren pelitischen Abmeachungen zwiscnen

beildern LAndern sprachen. Grossbritannien it ein loyaler

Vertpiinéeter der 7T5A in sciner Eigenschaft als NATO-

Mitglied und hat enge Bindungen zu den USA auf dem Ver-
eldizgungssektor.

Zwischon Grrossbritannier und den USA bes

s6e
devr Anlage ersichilicher Abmaschungen., ©Sie stellen nach
unserer Ansicht Xeincn Hinderungsgrund IDiir eine stirkere
Binding an Xontinentaleuropa dar. Grossbdritannien wird
dadurch nicht gehindert, seine Vernfliichtungen als IWG~
Mitglliedstaat zu erfiillsn, OSoweit noch Pindungen Gress--
britamnicns zwa Commonweoalth bestehen, werden diese durch

den Beitxritt Gross-Britammiens zur EWG weiter gelockert.

Sicher wird in dex Gemeinschaft beim Beitritt Grossbri--
taimiesn und anderer ETMTA-Staaten eine Anpassungszeit
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erforcerlich werden, wie sie lbrigens zuch bei einer

. Amsoziierung nicht vermeidbar wire, Denn auch bei einer ?
Assozlation bediirfte eg cingehender materieller und Ver- ?
fohrensregeln und institutioneller Bestinmmungen. Die Er—~ f
fahrungen der IWG mit den assoziierten afrikanischen Staa- f
ten, nit Griechennlnd und der Tiirkei haben dies deutlich i
hewlenen. :
Die neuen Mitglieder miissen ihre Wirtschaft ~n die Ge-
gegebenheiten der EVG onpassen uné sich an die Arbeits- >

welse der Organe gewshnen. Da jedoch dexr Beitite 3
‘ dieser Staaten vor [Inde der Ubewvgamgszeit des Gemein-
s ' somen lMaxktes nicht erfolgen wird {1.1.197C), bleibt
noch Zeitv. Bias dcaln wird die TG aber der Vollendung a
der Wirtschaftsunion erheblich ndher gekommen seln.

e, ]

Schillzesiich treten die anderen Staaten einer dyanamischen f
Gencinschaft nicht de2ahalbd bei, um sie zumerstidren, f
soadein wel) sie doct ihre Interesasen am besten gewanrt 3
senen. Sie werden a2lso auch den Willen haben, die Ge- 2
neinschoft in ihrem eigenen Interesse fortzuentwickxeln,
Alle alten und neuen Mitglieder finden sich so im Relmen?
des tewdhrten Vertrages zusommen, den zu Zndern niemand

‘ beabsichtigt. Voun ciner Anderung des Wesens der Gemein-
achalt kenn daher Xoine Rece sein. Das Gleichgewicnt

‘|' der Rechte und Verpilichtungen cer Iidtglleder ist in 3
Varhandiungen eicherzustelilen. ¥®in durch EFTA--Stazien 3
vergroesertes wirtschaftlich geeintes Eﬁropa viirde ‘
geseniibesr den USA melbr wirtschoftliches und nolitisches
Gowicht besitzen als das Buropa der Seches; nur ein 3
golches Burope kénnte in der Welt nceben den USA una dew i
SU eire Rolie spielen. i
Die politischen Auswirkungen eines britischen Beitritts f
konnen bedeutend sein, aber nicht zum Nachieil, sondern ;
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zun Vorteil Europes. '

Da Goulles,
Grossbritamunien kéunte gemeinsam mit denwderen EFTA-
Staaten mit der IWG assoziiert werden.

WD S |t ik

Stellunmanme:
Die Briten haoben den Beitritt beantragt und lehnen eine
Assoziierung ab. Diese ist nach bisheriger Konzenition
dar iseche nur filir solche euroniischen Staaten vorge--
schen, die wirtscheftlich - wie Griechenland und die
Tirkel - nicht in der Lage sind, die Verpflichtungen
des Vertrages zu eriiillen und lUber die Assoziierung

218 Irchgrngsstadiun spiter beitreten; oder filr solche
Staaten, die z,3. aus Grinden ihver Neuvtralitit nicht
beitreten kiénaen, wic vor zllem Osterrsich. 3Bei

Ul

trifft fir Grosebritonaien nicht zu. Eine Assoziierung
hochentwickelter europiischer Industiriestanten viirde
die Gemeinschart zu nehezu nernanenten Xonsultationen
it inren Assoziationsovartnem zwingen, wae sich hemiaend
auf die Beschlvsgsiassugn im Rat oauswirken konnte.

Wirde Grosabr

O A Ll BT - AR

e8 an einer engen politischen 7usa.ienarbeit in Burupa
nicht meny interessiert sein. £& wilirde sich verteidi-
gungenoliitisch nocan enger an die USA anliehnen und weniger
alo bishexr genéigt g2in, bel der Ost--Westpolitik die
Intercasen der westeuropiischen Ldnde:r, insbesondere
Deutschland«, zu herickesichtigen. Das konnte zu einer
welteren Schwichung der NATO fihren. Grossbritannien
wiii*de vonm IIerneurona isaiiert und k¥ommte wirtschaftiiche
und pelitische Biindunisnartner doxrt suchen, wo s8ie sich
ihnm anbieten. Das wirde in die europiische Politik

ein unerwinschtes Element der Unsicherneit tragen.
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Fir Deutschland ware ein dritischer Beitritt nicht ohne
politviscnes Risiko. Die Bildung eines britisch-fran-
zosicchen Ubergewichts konnte die Durchsetzung unserer
politischen Ziele erschweren, Diesem Risiko steht je-
doch die Chance gegeniiber, in Grossbritannien einen
gleichberechtigten und gleichverpflichteten EWG-Partner
und gleichzeitig auch einen filir die deutschen Interessen
aufgenschlossenen Partner der politischen Zusammenarbeit
zu gewimmen, Die Auinahme Grossbritanniens wiirde das

politische Gewicht Weateuropas gegeniiber den Staaten
Osteuropas erhdhen.

A
g
=
bte
=
4t
)]
r+_.
cY
]
ti
O
g....!
}..l-.
(__;
--h
63
0
D
‘D

;8chattan  Pedenken de Goulles

Wirtschaftegtrmulztur uvnd wirtschaftliche Intesressen--
lage der Sechs sind grundlegend unterschiedlich von
denen Groasbritanniens.

steilunsmahme:

Ein fundamentaler Unterschied in der Wirtechafts-
struitur Grossbritaaniens einerseits und der Sechs
andererseits ist nicht festzusteilen. Gerade des-

halb st diz Ausdehnuag der Arveitsteilung auf eine

grosee industiriclle Volkewirtschsft so sussichtsreich.
Die belceberde Wislkunz, die die Schaffung eines Gemein--
samen Marktes suf Procukttivitit und Yachstum Tereits :
im Xrels der Sachs ausgelibt hat, wird sich auch ‘
hei Brwelterung der wir

1

techaftlichen Integration ver- !
gtiicken; die wirtschcfilichen Argumaente, die seiner- 5
elt fir die Schaffung der TG =aprachen, gelten ebenso

fir ihre regionaie Erweiterung.

Die von de Gaulle exwihunte Solidaritidt der Sechs ist

in steigendem Ausmase Ausdruck der Notwendligkeit, Kom-

proninsse zwischen den sehr unterschiedlichen wirt—
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gchnftlichen Interesszen der Mitgliedstanten zu finden'
eine nach Niorden regional ausgeweitete Cemeinachaft
dilrfte auf vielen Gebieten die Moglichkeit, Ausgleiche
zu find=sn, eher erleichtern (Befiirchtungen Italiens,
durch wmfangreiche Assoziierungen im Mittelmeerraum
im Abzatz ceiner Agrarprodulcte benachteiligt zu
wercen, widrden durch Ausweitung des larktes nach
Nerden an Gewicht verlieren).

Die Wirteschaftsstrukiur Grossbritanniens entspricht im
fibrigen weitgehend der deutschen {Anteil der Industrie
am Brutto-Sozialnrodulket; Tmfang md Struktur des Aussen-
hardels, fMhrendc Rolle in modzrner Technik unad
Technoliogie, Lebensstandard).

Die wirtechaftliche Interessenlage Grossbritanniens
wvendet aich Xontinuvierlicn von friher opeherrschenden
weltweiten und inshesondere Commonwealth~Beziehungen
buropa zu: Der Antelil des WG und EFTA-Raums an
der britischen Ausfuhr atieg von 25 % (1958) aurl

25% (1966), wikrend gleichmeitig der Anteil der
Ausfuhren In das Commonwealth von 39 % auf 25 % fiel.

Der Beitritt Grosabritanniens zur EVG tewirkt fiir
Agcaxexperteure der Gemeinschaft veimehrte AugfuhrmSg-
lichkZeiten. Insofern wird éer Druck der EWG-Agrazrexport-—

(

ldnder avf den deutschen Marlkt gemi. dert; ein ver-
gréogsexver Agrermcrkt liegt insbesondere im wohlver-
atanidenen franvisischen IExport--Interesse, TFur Deutsch-
land sind die Vermittlung technischen Wissens und zu-
aitzlickher AusfunmmZglichkeiten durch Vergrésserung des

GGemeinaanmen Marktes von erheblicher Bedeutung.

Problematisch ist die verstirkte bdritische Konkurrenz
in Xritischen Sektoren, insbesondere bel Kohle und
Stahl.

Kopie aus dem Bundesarchiv
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Der Antcil der erweiterten Gemeinschaft am Weltnandel'

wird fast 50% vetragen und ihre Rolle in der Welt ent-
aprechend stérken.

Die Integration, die sich bereits im Kreis der Sechs
aurch iiberdurchschnittliche Zuwnchsraten auswirkt,
wird bei Hinzutreten weiterer Mirkte erhchte Vorteile
fiir alle mlt sich bringen.

de Gaulle:

Die Funktion ées Pfundes als Handels= und Reservewidh-
rung, die niermit verbundenen weltweiten Verpflich-
tungen Groosbritanniens and die labile Zahlungsbilanz-
lage rmiisgen zu schiwercten Bedenltzen filhren, da die
Paritat und holidaritiat der Wahrungen eine unerlidssliche
Voraucsetzung des Gemcinsamen lMarktes singd,

Stellungnohre

27 % des Uelunandels vurden 1966 in Pfund Sterling
ahgewlclzelt, Die Rolle des Pfundes zla Eandelswih-
rung wird von keiner Seite bestritren.

Die Rolle 2es Pfundes als Heservewdarung ist histo-
risch gewachsen. Sie entspricht in bezug auf den
Sterling-3Block weitgehend der Stellung ées frarnzd-
viachen Franken irn don ehemaligen afrilkanischen
Knlonien, Jedoch sind die Grdssenordnungen nicht
zu vergleichen.

NMach Deer bekwannten Znhlen, die noch nicht mit den
Briten abgeﬁ+i mmt &ind, hiat die Doyppelatellung des
Ffundes zux Foige. do=s Grosshritannien dem Ausland

m1s 4,4 Mrd. Piund (Eande 1966) verschuldet ist und
demgegeniiber an kurzfristig verwertobaren Aktiva zEgs nur

2,3 Mrd. Pfund an Wihrungsreserven und Sterling-

Kopié aus dem Bundesarchiv



L 4

' & 4

- 16 -

Forderungen an dus Auslond besitzt. Ein Abbau der '

'
gesamten Schuldnerpenition Grossbritanniens ist kurs-
fristig weder Aurcnfithrbar noch im Interesse des Welt-
handels erwiinscht., Die Beantwortung der Frage, ob die
Rolle des Pfundes als Welthandels— und Reservewihrung
bel einem Beitritt zur Gemeinschoft eine Belastung
derstellen wiirde, hingt in erster Linie davon ab,

wie sich die Grunda-Zahlungsbilanz Grossbritanniens ent-
wickelt. Im Ubrigen sind die erheblichen britischen

Auvslandeinvestitionen in Rechnung zu otellen.

Dle Fniwicklung Jder Wirtszchaftsunion zur Wiaihrungs—
union iet inm Veriroz nicht geregelt; sie liegt ncch
in dexr Zulunft. Die brivische Regicrung rat ihre
Rereitacgalt erkiizxt, an diesay Intwicklung teilzu-
nehmen,

3
2

Cu
W

Irren die Schwiche

T
o
&
(o N

7 britinchen Zenhjungsivilanz
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gelt dem Kriegs schtmal Xrieexn fiir das britischec
entutoanden. In ganzen geschen war die brivische Zah-

b2
o
)..-o

Jungebllanz b €60 jecdochn ausgegllichen., Lrst scit
1950 zeigt sie cineon defizitdren Trend. Die Uber-
echilsse reichten nicnt mehr aus; wn die Devisen~-
velastung aus dew ¥opitolerrort und steigenden Mili-
tireusgaten im fusland {("Satlich von Suez®, Raketen)
cuszugleichen. Der Vertraunensechwund, den die ori -
tischen Zanlungsbilanzschwlerigleiten bei den lilss-
verh&ltnis vor Reserven und kurzfristigen Verbind-
lichkeiten suszldate,; rihrte zu elner I'lucht aus dem
Pfund wnd nachte welbtweite finanzielle Stitzungs--
axtionen notwendig. Honenunit der PhHhumdschwache
war das Johr 1664 mit eimnem Zahlungsbilanzdefizafb
von T34 Mio Pfand. In éden letzten zwel Jdahren hat
die britische Resieiung durch Aufgabe zanlreicher

Pooitionen ia Ubersee wad Deflaticnsmeesnahmen das

*

Gleichgewich® wieder hergestellt. Die Zahlungse

P )
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bilonz ist z.2t. ausgeglichen. Die Riickzahlung der .
Stitzungemittel ist bisher reibungslos verlaufen;
die Zahlungsbilanz bleibt zunichst noch labil.
Die britische Regierung hat versichert, dass sie nur
mit einem starken Pfund beitreten will. Die Wirt-
schaftspolitik ist daher mit Vorrang auf den Aus-

gleich der Zshlungsbilanz ausgerichtet. Der Erfolg
bleibt abzuwarten.

Es ist nicht zu verkennen, dass der britische Bei-
tritt zur EWG zumindest anfinglich zusitzliche Be-
lastungen der britischen Zahlungsbilanz mit sich
bringen wird.

%
%

Die Zahlungsbilanz sollte zber kein Hindernis
filr die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen sein,

Bei Abschluss des EWG-Vertrages hatte Frankreich

ein erhebliches Zanlungsbilanzungleichgewicht.

Die librigen EWG--Ldnder haben seinerzeit bei der
Schaffung der EWG F _aakreich einen wirtschaftspoli-
tischen Vertrauensvorschuss gegeben und es ihm liber-
lassen, mit welchen Mitteln es das Ungleichgewicht
iiberwinden wolle. Ein angemessener Vertrauensvor-
gchuss sollte ouch den Briten flir die Beitrittsver-
handlungen nicht versagt werden.

#9a0

Artikel 108 EWG--Vertreg sieht fiir Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten einen gegenseitigen Beistand der
Mitgliedstaaten vor, Bisher sind die Artikel

108 und 109 jedoch noch von keinem Mitgliedstaat in
Anspruch genommen worden. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass bei Zahlungsbilanzscnwierigkeiten eine Reihe
anderer internationaler Hilfsmassnahmen bereitsteht
(Ziehungen auf den IWF; Swap-Kredite von Notenbanken;
Gruppenabkommen einer Reihe von Notenbanken vom Juli
1966, das Hilfen bei Schwankungen der Sterlingverbind-

P T e Mt e - SRR S e i g o
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lichkeiten vorsieht). '

Un die erweiterte Gemeinschaft cdennoch davor zu be-
wahrev, zu evtl., Stiitzungsnktionen zugunsten Gross-
britenniens donn herangezogen zu werden, wenn die
Ursache fiir britische Zahlungsbilanzschwierigkeiten
sich aus der Rolle des Pfundes als Reserve-- und
Welthnndelswihrung ergeben, kxonnte eine Begrenzung
der Anwendung des Art. 108 im Falle Grossoritanniens
vorgesehen werden, Premierminister Wilson hat dies
mehrfach angeboten.
De Gemlles,
Ba 1st cine Gedanienspiclerei, zwischen der Rolle
des_ Pfundes als netionolie und als intermationale

T i i Tl T i . e il " B S e S S

Vflrﬂuqibnﬁerschicao machen 2u wollen, Das Pfund

ki sl BB s e

nmugs erstv seinen Charakier als Reservewdhrung ver-
loran haben und die Hypothelr der Schuldnersteliung
Groasbritonniens innerhalb des SteLklnFrauﬂea muss
geldscht sein, damit eine wesentliche Grundregel
den Gemelnsamen Marktes erfiilllt ist.

Stellungnahme

N doasendl
a) Der Jngriff de Gaulles auf Sterling als Reserve-
wihruarn richtet sich mindestens ebhensc sehr,

wenn nicht cogar primir gegzn den Dollar,

gr ist in Verbindmng mit seiner Absicht zuv schen,
dar Syatem deor Reservewihrungen zu beseitigen und
durch ein mehr auf Gold zusgerichtetes Weltwihrungs-—
3yetem gw ersetzen. Die Reform des inteimationalen
Wihmungsavatems knnn jedoch nur im weltweliten
Rnhmoan behand

2L
Zehn) und daher aicht in die Verhand-

"L

Inftermationaler Wahrungsficnds,
Grurce der

rr
od
lungen niv Grosgbritaunien einbezogen werden.

T " N ——
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Die ouslindiachen Sterl] zguthaben sind bisher

’

iiber einen liangeren Zoitrouwa keinen iibernmissigen
Schwankurngen unterworfen gewesen. Das Risiko der
britischen Aunlandsverbindlichkeiten ist nicht
untragbar, wenn es gelingt, die Grundbilanz auf
lédngere Sicht in einem stabilen Gleichgewicht zu
nalten. Darliber wird abexr erst im Zeitpunkt des
Bejtritts entschieden werden konnen. Immerhin

ist auch Frankreich Reserveland flir eine Anzrhl
von Lindern. DEs besteht kein grundsitzlicher
Unterschied in der Struktur des Sterling- und
fraaitenraoumes, wenn sich auch die beiden WiEhrungs-
raune erheblich Adurch den Unleng der Verbliudlich-
keiten im VernZltnis zu den Wihrungsreservern
unterscheiden.

e,
%

De Goillex

Grossbritannien kana sich aus Zealhlwuangsvbilanzgrinden
richt am freien Xopitolverkehr der Sechs beteiligen.
phgllunpgnohme

Die Freizligigikeit Ges Xapitalverkehrs in der BWG
it noch nicht hergestellt. Namerntlich Franizreich

+ bereitet Hindernisse. Die Regelung dleser TFrage wird
roch gewlsae Zeit teanspruchen. Auch Groesovritannien

L 4

Der Beitritt braucht die Xapitalbilanz nicht notwen-
igerwclee gu schwidcnen. Iin wachsendes Vertrauen
in dag Pfund und die graduelie Liberalisierung des
Kepitalverkehrs kimmten auech Auvsliénder zu Kiufen
pritischer Wertiopiere veranlassen. - Die britischen
Beoorgniese beziehen sich nicht cuf Direktvinvestitionen,
sondern auf Portfolio--Investitionen (Wertkapierkiufe).
Girund zur Sorge ist dabei auch nicht primdr der Xanital-
abfluss in die EWG-Linder, sondern die Befiirchtuwjng,

Kopie aus dem Bundesarchiv
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dasa " apital {iter die EWG--Linder nach Nordameriika ab-

wandert. Art, 70 EWG-Vertrag sient filr cinexn solchen

Fall eine Notstandsklausel vor. ie britischen Winsche
5

Die Liberalisierung des britischen Kapitalverkehrs
konnte Abfluss britischen Kapitals iliber die EVG in die
USA zur Folge haten. Dagegen konnen unter Heranziehung
dexr in Art. 70 deos EPu~Vertrages vorgesehenen Schutz-
klauzel Massnahmen ergriffen werden. Auch in der EWG
irt freier Kapitalverkehr noch nicht verwirklicht;

fily FPrankreich, Italicn, Wiederlonde bestehen de facto
oder dz jure Winschrdonkungen der Emissionen auf den

°,
o

Kapitalmarkten.

De Geulle:
Groasbritaennien dect einen Grosstei
telhedorfs durch bil o)

em Conmmonweclth. Ei

ines JT.ebens-—
nagbaponlere

o
ol

nit
20|

m

e Annanme dexr IWG-~Agroir-

c1dtikx nit inien ndherern Preisga@iwirde die lLebens--

et

haltungslkosten erndhen und die Wettbewerbsfdhigiceit
beeintricatigen. Auvsserden wiirde die Zohlungsbilanz
duirch die verteuerten Einfuhren und Zahlungen an den
Agearfonds atark belactet. Daher kenn Groscbritonnien

das EUG-Asroravstien, sowic es is

A T PO R S Lt e ey

oder ea st2llt Ausnahmewinschie, die cle WG nicht an-
nehoen kann.

cf

@D

, nichv annehmen,

Stellungnahne.

De Goulle dirfte belfilzchten, dass Grogsvritennien.
einnmal beigotreten, aul Anderungen des fis Trankreich
cinatigen Agrarsystems dridngen wird, Dexr britische
Prenierminister hat jedoch mehrfach erkl&rt, dass

Grosshritannien das Agrarsvetem der Gemeinschaft

{ibernehmen werde; ¢8 ervartet lediglich eine onge-
mengene Ubergangsregelung. Im libreigen bederf es zur

Kopie aus dem Bundesarchiv
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Anderung des Agrarsvsiems auch der Zustimmung der '
ibrigen Mitgliedstaaten.

Durch Ubernehme der IWG-Agrarpolitik diirfte in Gross-
britammien eine zusZtzliche Erhdhung der Erndhrungs-
kosten um 14 % und der Lebenshaltungslkosten um etwa
3,5 % eintreten. Auf eine mehrjshrige Ubergangszeit
verteilt, 1st das ltein unldsbares Problem.

Zum Vergleich: Dic Lebenshaltungskosten insgesamt sind

in den letzten 5 Jahren z.B. in Frankreich um 19%,
Deutschland um 15% ujnd in Grossbritannien selbst um
20 % gestiegen.

Dexr Beiltritt Grossbritanniens zur EWG wird die Ein-
kommenslea der britischen Londwirtschaft insges-mt

kaun verhndern, Aoch werden einzelne Procdulztionszweige
und damit die Betriebe unterschiedlich betroffen,

Der britische Beitritt bringt auf Grund der Agrarmarkt-

regelungen flir den britischen Staatshousnalt keine
vesentlichen Probleme mit sich: Grossbritannien spart
die erheblichen deficiencv payments im wesentlichen
ein; die Leistungen an den Agrarfonds dlirften weit-
gehend durch Abschopfungseianchmen gedeckt werden,

die dem britischen Eaushalt bisher nicht zur Verfi-
gung standen.

Fiir die britische Zahlungsbileng ist maximal mit einer
Mehrbelagtung von 2 bis 2,8 Mrd. DM zu rechnen, die
sich aus den Baitiidgen zum EWG-Agrarfonds und Devisen=-
zehlungen fUr hdhere Agrareinfuhren aus IWG~Ldndern
erzibt. Je nach Art der Sonderregelungen fir Neu-
seeland und i Zuckererzsugnisse der Commonwealth-
lander wird sich dieae Mchrbelastung reduzieren.

Kople aus dem Bundesarchlv

o

aaed PN

S ——



et gy

B

25

22

Diewe Belastung der britischen Zahlungsbilanz ist
ernster Natur. Eine angemecsene Ubergangszeit ist
daher erforderlich. Dieser Konzession an Grossbri-
tannien stehen jedoch in jedem Falle erhebliche

Vorteile fiir die gegenwirtigen EWG-Linder gegeniiber;

a) Nach seinem Beitritt zur Gemeinscha®t wird Gross-
britannien mehr Nohrungsnittel aus den EWG-5t2aten
einfithren. Damit verringert sich deren finanzielle
Belastung fiir Erstattungen, die beim Export in
dritte ILé&nder zu zahlen sind.

Auch wenn die Seche britischen finanziellen Inter-
egsien in pewisser Welse Rechnung tragen, dirite
sich ihre Belastung aus der gemeinesamen Agrarpoli-
tik erheblich verringemr.

b) Durch den Beitritt Grossbritanniens, des griéssten
Nahrmmgsmittelimporteurs der Erde, bieten sich ins-
besondere filr Frankreich zusdtzliche Absatzmdglich-
keiten fir Agrarerzeugnisse.

Die Commornwealthprobleme haben sich im wesentlichen
auf 2 Sachfragen reduziert {Neuseeland und Common-
wealth dugar agreement).

Auch die griossere ZWE wird einen Netto-Einfuhrbedarf
an Fleisch, Butter und Zucker haben. Damit ergibt
slch materiell die Moglichkeit einer tragbaren Losung
der beiden Commonwealthinioblene.

Zur Sicherung der EBrnortmoglichliieiten winscht Grose-
britannien Sonderrsgelungen fir das vom Agrarexpord
nach Grossbritonnien abhingige Neuseeland und die auf
dis Zuckerausfuhr angewiesenen Zucker produzierenden

Conmonwealthléander und Kolomien.
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Die Losung dieses Problems muss den Verhandlungen
vorbehalten bleiben.

Dies zilt auch fiir die enderen erwihnten Probleme

insbesondere hinsichtlich der Zahlungsbilanz und
der Agrarpolitik.
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/, Anlage zur Aufzeichnung betreffend

EYG - Grosebrita:nien.

Vertragliche und andere Bindungen
zwischen GroBbriteannien und den USA

1. Allgemeines

-~ gemeinsame Sprache;
- nahe politische, kulturelle, rechtliche und ideelle

Grundiiberzeugungen;
(’ - direkte Telefonlinie WeiBes Haus - Downing Street 10,
Q 2. AuBlenpolitik

- traditionell enge Konsultationen, auch zwischen den
Regierungschefs;

~ Interessenparallelitdt in zahlreichen Regionen der Welt,
insbesondere Arbeitsteilung in Ordnungsfunktionen "East
of Suez" (von abnehmender Bedeutung);

- prinzipielle Unterstiitzung der amerikanischen Vietnam-
Politik durch GroBbritannien trotz eigener Bedenken,

3. Verteidigung

G
‘ - Lieferung amerikanischer Informationen zum Bau von
Atomreaktoren in U-Booten, 1956;

- Abkommen betreffend die Lieferung amerikanischer NMittel-
streckenraketen vom 22, Februar 1958 (Thor-Raketen) mit
Zwei-~-Schlissel-System;

- Abkommen betreffend Zusauwnenarbeit zur Nutzung von Kern-
energie flir Zwecke der gegenseitigen Verteidigung vom
3, Juli 1958 mit Zusatzvereinbarung vom 7. lfai 1959 nach
2, Anderung des Mcllahon-Gesetzes ausschlieBlich zugun-
sten GroBbritanniens (lduft 1968 aus);

.
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Ankauf von amerikanischen Skybolt-Raketen durch
GroBbritannien, 1961;

(

L.bkoumen betreffend ein Vaffenproduktionsprogramm vom '
29. Juni 1962 (amerikanische Hilfe bei der Herstellung
und Instandbaltung der Phantom-Atom-Bomber);

Abkommen betreffend den Verkauf von Polaris-Raketen

ohne Atomkopf vom 6. April 1963 fiir die Ausriistung von
zundchst 4 U-Booten (inzwischen praktisch bedeutungslos);
zahlreiche: Vereinbarungen, die die USA bercchtigen,

auf pazifischen und westindischen Besitzungen GrofB-
britanniens militadrische Stiitzpunkte einzurichten;
stdndige Konsultationen zwischen Politikern, Fachleu-
ten, Soldaten und Beamten sowie Arbeitsteilung auf
militarisch-technischen Gebieten (z.B. Nachrichtendienste);
Ubereinstimnung in der Frage des NON-Proliferations--
Vertrages, filir den Grofbritannien auch in anderen Landern
wirbt;

gemeinsame Mitgliedschaft oder Kooperation in NaTO,
SEATO, CENTO,

Atomare Zusammenarbeit

2

Blairhouse-igreement liber Austausch von Investitionen auf
dem zivilen Sektor der Atomwissenschaft von 1948;
Abkommen betreffend die Zusaumenarbeit bei der friedli-
chen Nutzung der Atomenergie vom 5, Juni 1955 (1, Ande-
rung des McMahon-Gesetzes zugunsten GroBbritanniens);

Technologie

etwa 15 Abkommen und Vereinbarungen im Bereich der ielt-
raunforschung, im wesentlichen fiir Versuche mit Nachrich-
tensatielliten und anderen Satellitenprojekten;
Vereinbarungen iiber Austausch und Ausbildung wissen-
schaftlich~technischen Personals.

B
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6._Aussenhandel.

L R . B

Von allen britischen Exporten gehen 10,5 % in die USA;
11,7 % der britischen Einfuhren kommen aus den USA.

. Grogabritannien steht an dritter Stelle der amerikenischen
Handelspartner (vor Deutschland).

T, Wihrungsefragen

Gegenseitige Anerltennung des Reservecharakters der beiden
Wihrungen:

Einriumung wechselseitiger Kreditlinien (swaps) in Hdhe

von zur Zeit je 1750 lio 3

Amerikanische Initiative zur Stiitzung des engl. Pfundes 1964,
1965 und 1966;

Uberzeugung der USA, doss mit dem engl. Pfund auch der
Dolilar verceidigt wird,

8. Invessitionen

- Die amerikanischen Direktinfestitionen in Grossbritannien,
die Fnde 1965 einen Buchwert von 5,1 Milliarden § hatten,
Ubertrefien dle in allen anderen Lindern ausser Kanada;

-~ von 189 Mio &, die das Ausland 1965 in Grossbritannien
investierte, stammten 145 Mio & aus den USA.
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