Betr.: Vorbereitung der Sitzung des Ministerrats der EWG

1)

3)

Herrn Staatssekretidr
Bonn, den 15. Dezembor 1967

I q
Vermerk fir die Kebinettsitzung /L {[

\J
an 180/19. Dezenber 1967

In der Anlage wird die endgiiltige Fassung der vom Ausschuss
der Europa-Staetssekretiire fiir den Herrn Bundeskanzler er-
arbeiteten Anmlyse vorgelegt, die heute 16.3%0 h hier ein-
gegangen ist. Dieser endgiiltige Text enthdlt einige auf
Initiative vpn Herrn Staatssekretiéir Lahr zustandegekommenen
wesentlichen Akzentverschiebungen gegeniiber den Referenten=-
entwiirfen.

Zentrale Bedeutung hat folgender Absatz auf Seite T:

* In der Zwischenzeit sollte durch Konsultationen
geprift werden, ob Ausweichmbglichkeiten gu finden
sind. " g

Diese Pormulierung lidsst die Frage offen, od isolierte
KEonsultationen su finf mit Frontstellung gegen Frankreich
durochgefilhrt werden sollen. Nach dem Treffen der fiinf |
Aussenninister in Briilssel und der Erklirung von Aull'lliniltlr
Brandt im Bundestag kann an den Absichten des Aussen -
miniseters nicht mehr gezweifelt werden.

In einer Finfer-EKonstellation kinnte auech ein materieller
Vorschlag von Sts Lahr, den das Papier ( 5. 10 ) enthilt,
zu bedenklichen Konsmuguenzen filhren.

Neben der Sechser-Gemeinschaft wird eine Zehnerge-
meinschaft gegriindet, die von glelcher Art wie die
EWG ist. Diese zweite Griindung soll die urspriingliche
EWG unberithrt lassen; sobald sie das Entwicklungs-
niveau der Sechser-Gemeinschafi erreisht hat, sollten
beide Gemeinschaften ineinander aufgehen.
Dass dieser Vorschlag im Auswirtigen Amt ermsigenommen wird,
geht aus der sehr positiven Akzentuierung hervor, den dieses
Modell im endgliltigen von Sts. Lahr redigierten Text be-
kommen hat und daraus, dass die juristisohen und institu -
tionellen Bedenken, die £.B. Experten wie Professor Ophiils
gegen ein solehes Projekt geliussert haben, beiseite ge ~

schoben worden sind.
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Auffallend ist auch, daB ein hier entwickelter und in die

Entwilrfe aufgenommener Vorschlag fiir einen bedingten BeschluB
fiir einen spiteren Beitritt

= Der Beitritt wird fir einen spiteren Zeitpunkt unter
ewei Bedingungen beschlossent

a) Die Sechs vereinbaren ein Programm iiber den Ausbau
der Gemeinschaft sur Virtschafts~Union bis zZu einenm
beetimmten Zeitpunkt durcheufhren, Dadurch werden
die berechtigten Befiirchtungen, der Beitritt kbnue
zZu ctn:r Schwéchung der Gemeinschaft fihren, ent-
kriftet,

b) Es muB eine Gesundung der britischen Zahlungsbilanz
und Wirtschaftslage eingetreten sein., (Piese Bedine i
gung wub wmbglichst genau, durch Ziffern belegt, fest- !
gelegt werden). §

Sobald diecse belden Bedingungen erfiillt sind, wird iiber
die Anpassungsregelungen verhandelt und der Beitritt veoll-
gogen.,

nur in stark medifizierter Form erscheint (vgl. £. 9 b. Die Ab-
sicherung des Ausbaus der EWG zu einer vellen Wirtschafts-Union
ist falleungelassen, obwohl diese Zielsetzung weitgehend aner-
kannt ist. (Sie wurde auch vom Herrm Bundeskanzler im Gespriéch
wit Heryn Wilson nachdriicklich vertretem).

4) Der Abschnitt iiber Alternativliteungen, die durch wirtschaftlichen
Sachzwang zum Beltritt fihren kénnen, ist gegeniiber dem Referenten~
Entwurf unverindert geblieben (8. 9/10). Diese Alternativitsungen,
bei denen die Z8lle zsvischen der Gemeinschaft, GrofSbritannien und
den anderen Beitrittskandidaten abgebaut werden (Zoll-Union oder
Freihandelsszone) haben bei realistischer Betrachtung wohl allein
Chancen fiir einen gesicherten, effektiven Fortschritt in Rich-
tung auf einen spiiteren Beitritt.

5) Es wird fir die Sondersitzung des Eabinetts die folgende Linie
vorgeschlagens

a) Bei allen Bemithungen um Fortschritte in der Beitrittafrage
muB eine Kollision mit Frankreich vermieden werden.

b) Es sollte in keinerlei Form eine institutionalisierte Front-
bildung der Finf gegen Frankreich stattfinden. Eine solche
Frontbildung wmuB swangeléufig, insbesondere unter dem Einflul
der bisher noch kompromiBlosen Haltung GroBbritaunniens, zu
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einer nachhaltigen und anhaltenden Belastung des Verhiltnisses
zu Frankreich fihren.

¢)Die deutsche Delegation sollte in der Ministerrat-Sitzung am
18./19. Dezember 1967 folgendermaBen prozedierens

- Dautsche Autg:ho ist die Vermittlung swischen den gegen~
sétzlichen ndpunkten.

- Der Eat sollte, wie vorgesehen, Sachfragen des Beitritts
erbrtern.

- Wenn sich die Frage des Beitrittsverfahrens stellt, sollte
gwar die deutsche Auffassung, daB Beitrittsverhandlungen
méglichst bald beginnen sollten, wmit Nachdruck vcrtr-tcn
werden, Ein Antrag au bstimwung sollte von uns jeded

ok ml!)jllr"T][IIICTIIII]l?!37§IIIII!11"IEE][£ lll
unkt o kt wverden. (Einer Abstinmung wirde

ca..n cr po 3*0 pen W ang gleichkommen, wenn der
Ratepriisident formell tootltellt - wie der Aufenminister
e® angekiindigt hat - welche Delegationen sich fir und welche

sich gegen dte Eréffnung von Verhandlungen ausgesprochen
haben).

Komnt es, wie zZu ervarten, nicht szu einem BeaschluB iiber die
Eré6ffuunz von Verhandlungen, so sollte versucht werden,
exploratorische Gespréche mit Grofbritannien einzuleiten,

- In jedem Fall sollten wir bereit sein, die Debatte im
Rat zu Jechs iiber die Sachfragen im Januar und spéter
fortzusetzen.

Die Gespriéche sgwischen den Sechs sellten nicht abreiben.

- Die Erbrterungen su fechs ktunen durch Beizichung von
Sachverstindigen und Ausveitung der Themen in FluB
gehalten werden. Die gegen einen Beitritt bestehenden
sachlichen Bedeunken, vor allem iz wirtschafte- uné wihe-
rungspolitischen Bereich, sollten dabei mit dem Ziel er-
értert werden, sie zu entkréften oder angemessene gemelin-
schaftliche Iﬂuungcn gu finden.

- Eine Diskussion iiber Alternativliisungen sollte von uns
in dieser Ratssitzung fiir verfriht erklért werden. Das
Ziel sollte jedoch sein, die Sachgespréche der Sechs
einniinden zu lassen in Erdrterungen iiber Altermativ-
l6sungen. Zu einem spiéteren Zeitpunkt ktnnen fiir solche
Lésungen von deutscher Seite Initiativen ergriffen wer-
den,

In Gegensatz gu diesem Vorschlag, der weitgeheud mit dem Papier
der Staatssekretére iibereinstimmt, hat Minister Brandt in seiner
heutigen Erklérung im Bundestag einen offenen Kollisionskurs
angekiindigt. (Einselheiten enthiélt eine gesonderte Vorlage).
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