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Zusammengefasster frrg~•.>nisbci'icht der V o l l s i t z u n g 
dos Sachverständigen Ausschusses für den Schuir.:ui~ 

P l a n am 17.7,1950 In Bonn 

Beginn der S i t z u n g 10.44 Uhr. 
Den V o r s i t z führte Dr. Pferdmonges. 

Der Vorsitzende g i b t die ffamon der no.; ...zugezogenen Sachver
ständigen bzw # der V e r t r e t e r der O p p o s i t i o n bekannt und überläßt 
es ihnen s e l b s t , s i c h auf die Unterausse..tissc , sowie auf den 
j u r i s t i s c h e n Ausschuss, zu v e r t e i l e n . 

Dr. H a l l s t e i n b e r i c h t e t zunächst iXb^v. die S i t u a t i o n i n P a r i s : 
S e i t dem l e t z t e n B e r i c h t und heute s i n d zum 1. Mal i a a $ e r i e l l e Po
s i t i o n e n der verschiedenen Delegationen s i c h t b a r geworden. An der 
Lo c k e r h e i t der Verhmdlungsführung wird w e i t e r f e s t g e h a l t e n , sodau 
die b e t e i l i g t e n Regierungen 3dich vorläufig n i c h t f e s t l e g e n . Die 
"chon r e d i g i e r t e n Prägen können den Regierunginstanzen v o r a u s s i c h t -
i i c h i n kurzer Z e i t zur Entscheidung v o r g e l e g t werden. 

Man hat 4 Arbeitsgruppen g e b i l d e t diu von den e i n z e l n e n Dele
gationen b e s c h i c k t werden; d i e 5. i s t i n der B i l d u n g g e g r i f f e n . 

Die 1, Gruppe besteht aus den Chefs der Delegationen und hat 
den A u f t r a g | die grundlegenden p o l i t i s c h e n und j u r i s t i s c h e n Fragen 
des Aufbaues des gesamten Pianos zu s t u d i e r e n und zu lösen ( L e i 
t e r : Herr ^onnet) 

Die 2« Gruppe b e a r b e i t e t Prägen der P r e i s p o l i t i k und der I n 
v e s t i t i o n e n . Sie s o l l klären, welche * klone in der Hohe"- Behörde rwJ*. 
auf diesen Gebieten zugewiesen werden .i-.-.sen. ( L e i t e r : Herr Hirse*:) 

Der 3• Arboitsg 1uppe o b l i e g t d i e Abgrenzung der b e t e i l i g t e n 
I n d u s t r i e n (Leiter-, Herr B o l l i u r ) 

E i n 4. Ausscluss b e f a s s t s i c h mit h u n d e l s p u l l t i s c h e n Prägen, 
und zwar einmal im H i n b l i c k auf daa Verhältnis der Ve r t r a g s s t a s i t ^ n 
zuoiiviiider und zum anderen im Verhältnis des zu schaffenden inarche 
uniquo zur Aussonwclt ( L e i t e r : Herr ulphand) 

Dur 5. Ausg0hasg w i r d s i c h mit s o z i a l p o l i t i s c h e n Prägen be
l a s s e n . 

Es wird vorgeschlagen für Deutschland entsprochende Ausschüsse 
. 1 gründen, um im h o r i z o n t a l e n Sinne die Querverbindung für die 
Nachfragen herzustellen.. . 



Zum s a c h l i c h e n Stand der Verhandlungen: Die f r '¿0X200iß oho , 
deutsche und i t a l i e n i s c h e D e l e g a t i o n befürworten d i e H e r s t e l l u n g 
e i n e r übernationalen Behörde. Demgegenüber v e r t r e t e n d ie -öenelux-
3 t a a t e n sehr s t a r k den Gedanken der E i n s c h a l t u n g eines M i n i s t e r -
Komitees, das a l s e i n K o n t r o l l o r g a n über der Haute A u t o r i t e s t e 
hen s o l l . Z w e i f e l l o s besteht d ie grösste S c h w i e r i g k e i t d a r i n , dass 
die europäische Vereinigung s i c h h i e r nur auf einen aus s c h n i t t 
aus der W i r t s c h a f t s p o l i t i k beschränkt, so dass man auf den guten 
W i l l e n der Organe der M i t g l i e d s s t a a t e n angewiesen b l e i b t , Rückwir
kungen der Maßnahmen der Hohen -Behörde auf den G-csamtboreich der 
n a t i o n a l bleibenden W i r t s c h a f t s p o l i t i k s i n d selbstverständlich 
un v e r m e i d l i c h . 

Herr Monnet schlägt v o r , dass eine p e r i o d i s c h e ausspräche tfwi 
sehen der Hohen Behörde und einem Komitee d i e s e r . M i n i s t e r s t a t t 
f i n d e t , um die notwendigeVersahnung der souverän werdenden euro
päischen W i r t s c h a f t s w e l t mit den souverän bleibenden n a t i o n a l e n 
R e s t g e b i e t e n der W i r t s c h a f t zu gewährleisten. 

Folgende x r a g e n müssen erörtert v/erden: 
Lassen s i c h die P r i n z i p i e n , nach denen die hohe Behörde zu 

a r b e i t e n hat i n allgemeinen K l a u s e l n f o r m u l i e r e n ? a«B« Primat des 
ökonomischen P r i n z i p s , Minimum an I n t e r v e n t i o n e n , Sicherung d.,-s 
s o z i a l e n F o r t s c h r i t t s . 

Wird es n i c h t notwendig s e i n eine i n s t i t u t i o n e l l e Sicherung 
der Objektivität der Hohen Behörde einzubauen ? Die Deutsche Dele
g a t i o n bejaht diese Frage. 

Der W i s s e n s c h a f t l i c h e B e i r a t des V/ l r t S c h a f t s m i n i s t e r i u m s war 
z.T. der A n s i c h t , dass man ganz a l l g e m e i n folgenden Grundsatz f e s t 
l egen kann: Die Behörde hat o b j e k t i v zu entscheiden. 

Ferner i s t folgende Formulierung versucht worden: 
Die Hohe Behörde hat d i e Aufgabe-, d i e P r o d u k t i o n von Hehle 
u. E i s e n i n den angeschlossenen ^ändern an den G e s i c h t s 
punkten minimaler Kosten zu o r i e n t i e r e n , um ei.ae .a«'.-'.Ii ei i s t 
r e i c h l i c h e u. b i l l i g e Bedarfsdeckung zu ermöglichen« 

Dar i n l i e g t die Anerkennung der S t a n d o r t t h e o r i e , die i n der T a t 
nach A n s i c h t der französischen und deutechen D e l e g a t i o n R i c h t 
schnur für a l l e Entscheidungen b i l d e n soll« 

Eine weitere Präge l a u t e t : »eiche Wirkungen wi r d die E r s t e l 
l ung eines e i n h e i t l i c h e n Marktes auf die P r e i s e haben, «velcnc Preiö 
p o l i t i k k—nn und s o l l d i e Hohe Behörde b e t r e i b e n ? Der frAtt-vSslache 
Entwurf h a t t e der Hohen Behörde keine erschöpfende ->efug.nls. zur 
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P r e i s f e s t s e t z u n g geben wolle/:* sondern nur davon gesprochen, d&JJ 
s i e d i e Methoden der i' r e i s b i l & m i ^ b e s t i m m e n kann. Es s c h e i n t j e 
doch, dass die Zuweisung e i ;er Befugnis zur P r e i s f e s t s e t z u n g 
beinahe unausweichlich i s t . 

\7eiter erhob s i c h die Frage auf welcher B a s i s d i e P r e i s e 
zu k a l k u l i e r e n s e i e n . (Ab Werk P r e i s e , oder B a s i s p r e i s e , oder 
welche P r i n z i p i e n sonst g a l t e n s o l l e n ) . 1)3 wurde auf d i e ' Hotwon^J t 
cti g k e i t hingewiesen, den Kostonpreis möglichst nahe zu kommen« 
Auch das Tar i f p r o b l e m i s t sehr ang mit den P r e i s f r a g e n verbunden« 
zs i s t vorgesehen, kostenverschiebende T a r i f ; zu v e r b i e t e n . 

Die Frage der P r e i s f e s t s o t z u n g s b e f u g n i s f u h r t f e r n e r au der 
Notwendigkeit,die 3 e t r i e b e , deren Kosten über den e i n h e i t l i c h 
festzusetzenden P r e i s e n l i e g e n , a uszuschalten. 

So weitgehend. Befugnisse der Hohen Behörde i n Bezug auf die 
P r e i s p o l i t i k bergen d i e Gefahr i n s i c h , dass s i c h das ganze I n 
strument i n Richtung auf e i n K a r t e l l entwickelt« Dem kann nan auf 
verschiedene Wei30 vorbeugen, z.3. können d i e Verbraucher i n die 
O r g a n i s a t i o n eingebaut werden, was auch im Moxmetplon vorgesehen 
. s t . In diesem Zusammenhang erhebt s i c h auch d i e Frage, wie L--:M 

s i c h gegenüber der Konkurrenz ausserhalb des Vertragsraumes v e r -
ha3ten s o l l . 

Hächste Frage: e m p f i e h l t es s i c h , g l e i c h e P r e i s e für Bi^men-
markt u. Export vorzuschlagen ? rfieweit s o l l der Ba^ort gerneinuam 
o r g a n i s i e r t werden ? Dialoges g i l t für den -hnport« l i i e r ging d ie a 
gemeine Auffassung daliin, dass es m a r k t w i r t s c h a f t l i c h k o r r e k t s e i , 
im Export höhere P r e i s e zu nehmen« A n d e r e r s e i t s bestand der Wunsch 
den Weltmarktpreis a l s ei*ae gewisse R i c h t s c h n u r otucW für den 
Bin n s n p r e i s g e l t e n su lassen. 

Eine andere Frage war, üb die : iohe Behörde s i c h überhaupt; 
um d i e Ex p o r t p r e i s e kümmern s o l l e . Man war g e n e i g t , das zu bejahen 
und der Hohen Behörde i n d i e s e r H i n s i c h t Kompetenzen zu geben. 

In Bezug auf I n v e 3 t i t i o n s - und Produktionslenkung i s t dor ̂ c r -
handlungsstand f o l g e n d e r : 
A l l e Investition3progrwjL.i3 s o l l e n m e l d e p f l i c h t i g gemacht werden. 
J i e Hohe «Behörde kann S t e l l u . : - nehmen und i h r e St-.-lungnali^e pub
l i z i e r e n . Sämtliche Finanzierungen über die öffentliche Kond be
dürfen der Genehmigung der Hohen Behörde; eine -^influssnahme auf 
die Pruduktionsprogramae der e i n z c l i e n Uhternehmungen s o l l j e 
doch auf Ausnahmefälle beschrankt b l e i b e n . 
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Es werden übergangsmaßnahmen notwendig s e i n , um eine ochookv/ir-
kun:' auf s o z i a l p o l i t i s c h e : ! ! und w i r t s c h a f t l i c h e m Gebiet zu vermei
den. Z v / e i f e l l o s v/ird man aber d i e Z o l l s c h r a n k e n möglichst s c h n e l l 
b e s e i t i g e n müssen, jedoch e r s t , nachdem e i n AU3glo._chsmochanismus 
geschaffen i s t . 

Ferner ergeben s i c h Probleme aus dem Nebeneinander e i n e r 
übernationalen Behörde und den Staaten, d ie w e i t e r h i n eine eigene 
H a n d e l s p o l i t i k t r e i b e n werden. 

Es besteht i n P a r i s Übereinstimmung, daß d i e Hohe BehoV<Jc. v o i 
Abschluss von Handelsvertragen, s o f e r n s i e Kohle und S t a h l b e t r e f 
f e n , i n f o r m i e r t werden muss. Sie kann, wenn der be t r e f f e n d e Han
d e l s v e r t r a g Bestimmungen des ^chuman-Planes v e r l e t z t , j u r i s t i s c h 
v e r b i n d l i c h e Entscheidungen fällen, d i e aber nur i n Bezug auf das 
Ergebnis v e r b i n d l i c h s i n d . Sind durch den Hand e l s v e r t r a g keine Be
stimmungen des ^chuman-Pl.ans v e r l e t z t , so kann d i e Hohe Behörde . 
nur Ratschlage geben. 

Per l e t z t e Punkt b e t r i f f t d i e Frage, ob zwischen d i e Hohe 
Behörde und die e i n z e l n e n Unternehmungen sogenannte groupements 
regionaux e i n g e s c h a l t e t werden und welche Funktionen diese e r h a l 
ten s o l l e n . Der w i s s e n s c h a f t l i c h e B e i r a t i s t z.T, der A n s i c h t , daß 
es s i c h h i e r b e i um gemischte Körperschaften handeln s o l l t e , d i e 
gewisse Selbstvorwaltungsolemente und s t a a t l i c h e oder überstaat
l i c h e Elemente v e r e i n i g e n werden. 

Der V o r s i t z e n d e glaubt, dass i n dem Vo r t r a g von P r o f . H a u 
s t e i n sehr v i e l e neue Aspekte e n t h a l t e n s i n d , die i n den Unter
ausschüssen durchberaten werden müssten. Die L e i t e r der Ausschüsse 
t r e t e n dem b e i und b i t t e n die Sachverständigen um Beratung der voxa 
P r o f . H a l l s t e i n gemachten -Ausführungen. 

Bach einer Pause von 2 Stunden i n der 3 Unterausschüsse getagt 
haben, b e r i c h t e t Dr. Henle über die S i t z u n g des Unterauea^aa; a ees 
S t a h l . Zur Frage, ob man ördnu>igsmaxi,..e für das Vertragswark auf
s t e l l e n kann, betont er u.y. , daß verbucht v/erden müsse, ei-iigo 
Wendungen oinzugügen, die u n t e r s t r e i c h e n , daß gleichmäßige urvuid-
sätze für a l l e P a r t n e r g e l t e n müseeu 



In Bezug auf die P r e i s p o l i t i k s e i noch keine abschlioßo.nde 
gtellungnahmo des -ait-.3chusaus möglich, doch erscheine CG d e r I n 
d u s t r i e wünscnen3v/ort, daß dan r e g i o n a l e n Vereinigungen h i e r ...oa-
peten. en zugestanden werden und d i e Hohe -^liördc n i c h t mehr Be
fug n i s erhält, a l s unerlässlieh. 

H i n s i c h t l i c h der E x p o r t p r e i s e wird es n i c h t möglich &oin, 
überall e i n h e i t l i c h e Inlands- und Auoland3preiso zu e r r e i c h e n . 

I n v e s t i t i o n s - und Produktiei:sprog:r/jame: es besteht E i n i g k e i t , 
daß öffentliche K r e d i t e über d i e Hohe Behörde g e l e i t e t werden 
s o l l e n und dass s i e die Entscheidungsbefugnis haben s o l l . 

Pagoden s o l l e n I n v e s t i t i o n s - und P r o d u k t i o n s m i t t e l y welche die 
ITn'Vernehmungen a l l e i n aufbringen oder e r h a l t e n körnen, höchstens 
o.aaer M e l d e p f l i c h t u n t e x l i e g e n , obwohl auch hiergegen s t a r k e ¿ 0 -
do ? ik e n b e s t änd en. 

Zur Frage der Überg.rn^sregelung und der Ausgleichskassen V.jim 
d.r ^usschuss e r s t später. S t e l l u n g nennen. 

H i n s i c h t l i c h a l l e r Probleme, d ie s i c h aus dem Nebeneinander 
ä e r übernationalen Behörde und den n a t i o n a l e n Behörden ergeben, 
u c h l i e s s t s i c h der Untei^usschuss S t a h l im w e s e n t l i c h e n den Aus
f ü h r u n g e n des Herrn H a l l s t e i n an. 

D i r e k t o r Roelen, Unter aus schuss für Kohl e , Lst der -tnnich 
daß s i c h d ie Aufgaben d e r Hohen Behörde grundsätzlich i n K l a u s e l n 
f e s t l e g e n l a s s e n . 

Die vorgesehenen r e g i o n a l e n , zum ^ e i l übernationalen, V e r e i n i 
gungen s o l l e n ehr en zärtlich b e s e t z t v/erden. 

Die P r e i s e v/ären von aogionalvereinigungen en Sand von P r e i a -
e i l d u n g s r i c h t l i n i e n zu b i l d e n , die von d e r Hohen Behörde ausgegeb 
werden müssen. A u c h der ̂ s p o r t s o l l i n e r s t e r Linie rogiontJ durc 
gef hrt werden. 

Zur D e f i n i t i o n von Kohle: unter S t e i n k o h l e s o l l a l l e s e i n -
schließlich ^ r i k e t t s , Koks, °cawelkoks, verstanden werden g l e i c h 
gültig, ob der Koks aus Inlandkohle oder Importkohle h e r g e s t e l l t 
w i r d . 

Subventionen und Ausgleichskassen s o l l t e n grundsätzlich n i c h t 
herangezogen werden. B e t r i e b e n , d i e durch d e n Sehuman-Pl -TJ i n 
S c h w i e r i g k e i t e n keimen, 30llte durch K r e d i t e , n i c h t aber durch 
Subventionen e i n e Umstellung ermöglicht werden. In Böigion und 
No r d f r a n k r e i c h w i r d e i n e Produktionskapazität i n Höhe v o n lo-



a u s f a l l e n , d i e h i e r zusätzlich p r o d u z i e r t v/erden müßten und 
können. 

•k-ine Abfindung für S t i l l e g u n g e n und entstehende Schaden o o i 
n i c h t Sache des Schtimanplahos. Die Länder müssen diese Kosten aus 
eigenen l ü t t e i n tragen. 

Der V o r s i t z e n d e s c h l i e s a t s i c h d i e s e r Ä n s i c h t n i c h t axa. 
Dir.ABS: i s t d i e A n s i c h t des I n v e s t i t ! t o n s a u s s c h u s s e s , dass E r 
satz I n v e s t i t i o n e n und k l e i n e r e Neuinvestierungen f r e i b l e i b e n 
s o l l e n . Die groupements régionaux s o l l t e n Selbs tver:/altungs Organi
sationen S e i n . 

Im H i n b l i c k auf die Ausgleichskassen wird das Problem d a r i n 
l i e g e n , l ' r e i Steigerungen zu verhindern und das 'l'r&nsferproblem 
zu lösen. 

Dr. wagenführ (Ausschuss für Lohn-und S o z i a l p o l i t i k ) s p r i c h t 
s i c h f l l r e ine Formulierung allgemeiner P r i n z i p i e n aus. 

*T weist f e r n e r auf die Frage der Ungleichung von Lohn-und 
Arbeitsbedingumgen i n den verschiedenen Ländern h i n . 

Das Problem der Zuständigkeit der greaprnents régionaux 
und der ftohen Behörde für die P r e i s b i l d u n g v i r d längere Z e i t d i s 
kutiert« Eine Regelung, d i e v o r s i e h t , dass die von den groupements 
régionaux vorgeschlagenen P r e i s e von der Hohen Behörde dann ge
nehmigt v/erden ifiüss&n, bedeutet p r a k t i s c h , dat/ö d i e groupements 
régionaux nur e i n Vorschlagarechfc haben, denn wenn die Hohe B,.herd< 
die P r e i s e n i c h t genehmige, können s i e n i c h t an K r a f t t r e t e n . 

f e r n e r wurde auf die S c h w i e r i g k e i t e n hingewiesen, die bei 
der Abgrenzung von Braunkohle und St&inkonle a u f t r e t e n . Dabei ver--
suchte Dr. von Dewall zu begründen,warum ^raunkonle n i c h t e i n z u -
s c h l i e s s e n s e i . Da d i e •^ r a u n k o h l o n b r i k c t t h e r S t e l l u n g tonnenmässig 
so gross i s t wie d i e holländische Gesamtförderung, werden d i e 
anderen Länder eine Herausnahme der Braunkohle wohl ablehnen. 
D i r . Poelen s c h l u g v o r , den I'e i l der "Kohlenförderung herauszuneh
men, der i n der Zechenverbandwirtschaft verbraucht w i r d . Die son
s t i g e Rohbraunkohlo s p i e l e keine R o l l e , da s i e nur einen Aktons-
radius von 20-40 Ein habe. Dagegen worden S c h w i e r i g k e i t e n b e i den 
13-14 Mio t B r c u n k o h l e b r i k e t t s a u f t r e t e n , von dener 11/2 Mio t 
e x p o r t i e r t werden. (Davon 1 Mio t i n die Vertragsländer.) 
Mit dem V o r s c h l a g von Herrn D i r . Roelen s i n d d i ; Herren d~r De-
1e gat i o n e i n v e r s t and cn. 



* 

Dor e r s t e Koordinierungsausschuss w i r d um Dr. Hölting und 
Dr. Lütkens e r w e i t e r t . 

Für den zweiten Koordinierungsausschuss (Produktions.aus-
schuss) werden a l s M i t g l i e d e r benannt: 

a) von dem Kohlenausschuss: D i r . Roelen, Dr. Kost, De. Nöiting 
b) von dem Eisenausschuss: Dr. Henle, Fugmann, Goergen. 
e) von dem Invu3titionsausschuss: Dir.Abs, Dr. P o t t h o f f , 

Dinkelbach. 

3 c h l u 3 s der S i t z u n g 17,30 Uhr 


