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; Angelegenheiten a
Sekretariat fir Fragen des |

Bei meiner Anweserheit in Paris am 3. August habe ich

an den zwei internen Besprechun: en der Delegation teilgenon-

men. Dabeil sind untér anderem folsoende Punkte berihrt worden,

die mir von Wichtigkeit zu seln scheineni

1)

Groupements Régionaux

Professor Hells .ein erwidhnte, dass sich die Konferenz wit
der Struktur der " Groupements Région:-ux ", insbesondere

mit der Frage ob die Hohe Behdrde in ihnen vertreten sein

soll, iiberhaupt noch nicht befasst hat.
2) Preise

3)

4)

-

Professor Hallstein betonte, dass die Iche Behdrde die
Genehmizung von Preisvorschlidzen der " Grourements Régionaux"

gen Verletzung lebenswicati_er Interessen verweigern

nicht we
darf; diese lebenswichtizen Interessen diirften iberhaupt
nur in der Ub:rzaengszeit geschiltzt wsrden und wiirden spiter
von selbst an Gewicht vcrlieren e Haltungz seil notwen-
dig, unl nicht das Prinzip der Wirtschaftlichkeit zu verfil-

hen, da es sich bei diesen lebenswichtigen Interessen fast

immer um politische Interessen Handeleo,

Kohlenpreise

Herr von Dewall wies daraufhin, dass 4

die Belieferung aller Linder zum _leiche:

soll, die Gefahr in sich berge, dass d deu

berzbau entweder das ganze Geschidft wit Italien an England
e

verlieren, oder Lothringen zu billiz beli

Mindestpreise

TDér Eohen BehSrde soll ihre Festsetzung cicht verboten wer-
den, es miisse aber zum Auscruck kowien, dass sie unerwiinscht

sind,
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5) Preisrezelungs fiir die Uberzan:szeit

Die Auffasmung der Delezation ging dehin, dass Ifiir die
Ubergangszeit ein System des Gebletsschutzeo,.ie es Herr
Ricse vorgeschlagen habe,zinem solchen der ausgleichskassen

vorzuziehen seil.

6) Wichste Aufzsben der Lonferenz

1. Xlarstelluvnz,wie die Hohe Behdrde arbveiten wird.
2. Ausarbeitunz der Ubergangsbestimmua en.

gez.: Ulrich

1) An die 6 Ressorts

2) Z.4d.A.
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In der vorlicgenden Form der séntwuifsfassung zum Schuman-Plan
enthilt die Prdambel, chgesehen ven den allgewsinen Postulaten
des einhzitlichen Harktus und der Ausdehnung der CGrundproduktion
keinz eigentlich wiriscnaltlichen Gesichtspunkte. Brst im
Artikel 17 ist der Varxsuch unternommen, solche zu formulieren,

Ohne dass die in erstuy Linie politische Bedeutung des Werkes
irgendwie in Frage gzesiellit werden soll, muss douch betont werden,
dass, wiec schon deor Delegationsiiihrer in Paris erklirt hat,

auch fiir die politische runLLIOnuLwhldcvlt des Werkes drei so
entscheidend wichiige Fragen wirtschaftiicher NMatur grundsdtz-
lich geklart sein mussen, dass ihre Behandlung an hervorragender
Stelle, also in der Prdamnzel geboten erscheint,

Diese drei Fragen lassen sich folgendermassen umreissen:

1, Wenn das polit.sche Z:cl der Gemeinsamkeit erreicht werden
-s0ll, muss die Hbglichkeit, bei der Findung wirtschaftlicher
Entscheidungen der lLonen Bahirde Machikimpfe nationaler oder
privatuntevanelusersches Ax% svasutragen, tunlichst ausge-
schaltet werden., Das kann nur dnreh woglichst weitgenende

Objektivierung dcr Eatscheidrngspriazipien geschehen, Die

einzig denltare ¥orm diecsger Cbjekvivierung ist das Prinzip

PSS —

dex billigcon Bedarfsdeclkung,

2. Die Arbveitsfihiglkeit der hohon Behorde setzt weiterhin die
Ausschaltung zu starler plaawirtschaftlicher Zlemente voraus.
Planwirtscnaftliche, d,h. hiesr in Produktion oder Verteilung
der Erzeugnisse mittels dirockter Massnalmen eingreifende,

v Entscheidungen hkonnen erfahrunsgsgeniss den Charalkter der IEr-
de

messensentscheiduvngen rniemals vermeiden, widersprechen also

en
dem dargelegtier Objelktivierungsprinzip, Sie sgind dariiber
hinaus ilir keinva der beteiligt:n Regisrungen tragbar. Tiir
die nach marktwirtschaftlichem Prinzip vorgehenden Regierun-
gen nicht, weil dic Schaffung planwirtschaftlicher Bereiche
stets die Wotwendigscit wediteugehender, carauf abzustimmen—
der planwirtschaftiicher Massnahmen aui Hachtarbtareichen zur
Folge hat; fiir die nach plamviirischaftlichem Prinzip vor-

T
Planwirtschaft, wenn

"1

gehenden Regioruagen nichit, weil die

B e

S

St

A T, O

Saichi AP L8

R a1

ki) Sk s itk

e :":i'l" Jad 3L et




-

sie annihernd reibungslos ablaufen soll, einer einheitlichen
Tenlzung von einer Stelle bedarf, Solange der Schuman-Plan
auf Kohle und Stahl beschrinkt bleibt, ist daher, ganz
abgesehen von jeder idcologischen Fragestellung, seine plan-—
wirtschaftliche Organisation ausgeschlossen,

3. Um des Prinzips der wirklich billigen Bedarfsdeckung sowie

um der sonst unvermeidbaren Machtkémpfe willen muss vermieden
werden, dass die hohe Behtrde oder unter-ibrem Schutz die
regionalen Organisationen den Charakter von Kartellen anneh- 2
men, Soll das vermieden werden, so ist es unvermeidlich, der
hohen Behtrde ein betrdchtliches Mass wirtschaftspolitischer
Befugnisse in die Hand zu geben, um sie instand zu setzen,
gegen Kartellbiddungepwu wirksam vorzugehen, 1

Es ist durshaus mdglich, diese Prinzipien in der PrZambel zu ; |

verankern, ohne sie in der Weise bereits ergidngener Vorschldge
zu stark.zu belasten, Die Details wiren dann im Artikel 17 zu
bchandeln, In diesem Sinne wiid vorgeschlagen:

1, don Begriff der "Ausdehnung" der Grundproduktion fallen zu

lassen, der in dem Entwurf in folgender Formulicrung verwendct By
wird: "in dem Bestreben, durch die Ausdehnung ihrer Grundpro-— i
duktioncn gemeinsam zur Hebung des Lebensniveaus und zup i
Fortschritt der Werke des Fricdens beizutragen', Die Ausdeh- _3
i nung der Produktion eines Gutes ist nicmals e¢in primdres Ziel, :

primar ist die Steigerung des Bedarfes, die vor allem durch
billigere Versorgung oder Steigerung der Kaufkraft herveige—
fithrt wird, Ohne steigenden Bedarf ist die Ausdehnubg der ;
Produktion sinnlos. Der Ausdruck ist also ii diesem Zusammen—
hang nicht nur nichtssagend, sondern vieluehr falsch, Unge-

kehrt, wie dort formuliert, wird durch die Hebung des Lebens- E
niveaus die Ausdehnung der Grundproduktion ermiglicht,

2, an Stelle dieses Begriffes folgerde Formulierung zu setzen:
"in dem Bestreben, durch die¢ fortlaufende Verbilligung derx
Grundproduktionen und ihre Bercitstellung filr alle Beteiligten
zu gleichen Bedingungen gemeinsam zur Ilebung des Icbensniveaus
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und zum Fortschritt der Werke des Iricdens bveizutragen",

In welcher Weise diese Prinzipien in der Formuliexung des Artikels
17 ibren klareren Niederschlag findon sollten, ist durch Mit-
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glicder des Wisscnschaftlichen Beirats beim Bundeswirtschafts-
ministerium bereits in folgender Weise vorgesochlagen worden;
Statt des Abs.l und der Punkte a — 4 des Abs.2 sollte es danach
heisgsen:

"Die Hohe Behtrde hat die Aufgabe, die Produktion von Xohle
und Eisen in den angeschlosscnen tandern an den Gesichts—
punkten minimaler Kosten zu orientiecren, um eine mogliohst
reichliche und billige Bedarfsdeckung zu ermoglichen, Sie
hat insbesondere hinzuwirken

a) auf die Verwirklichung der ginstigsten Erzcecugungsbedin-~
gungen und Produktionsverfahren,

b) auf die Beseitigung aller Massnahmen, welche kiinstliche
Kostenvorteile und -nachteile schaffen,

¢) auf Unterbietung jeglicher Diskriminierungen im Verkehr
mit Abnchmern und Lieferanten innerhalb der angeschlosse-
nen Linder, ;

d) auf die Herstecllung eincs Wettbewerbs, bei dem allein

die Leistung entscheidet.
Bei der Durchfilhrung dieser Politik sollte die Hohe Behorde
jeweils denjenigen Weg beschreiten, der mit eincm Mindestmass
von Eingriffen zur Erreichung des Zieles fiihrt", '
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(i . digerweise zu einemn erheblichen Teil inhaltlich nit dem Meiioran-

-6=

Institutionen des Schunan-Plans

Stand vom 10,August 1950

Vorbeierkung:

Eine erste Zusannenstellung der Ergebnisse der Pariser Verhand-
lungen iiber die im Rahmen des Schunan-Planes zu bildenden In-
stitutionen licegt von franzdsischer Seite in dem "Memorandun
sur les institutions de lu proposition du 9 Mai (Plan Schuman)"
(Menorandun) vor. Nachstchend wird versucht, ein entsprechendes
Dokunent von deutschen Standpunkt aus aufzustellen, das notwen-

durn: iibereinstinnen wird., Im Ubrigen sind auch die in deutschen
Ausschiissen ervrterten Anresungsn nit beriicksichtigt worden.,

Gegenstand der Ausfiihrungen sind:

a) Die Hohe Behdrde
Der Ministarrat
Die Gemeinsane Versaunmlung

Das Hohe Gericht

O A o T©
R e B

Die Re_ionalen Viereinigungen.

ITI. Allgeneine Fegtstellungen

In den bishorigen Pariser Verhandlungen wurde zwischen séntli-
chen Delegationen Ubereinstinrmung erzielt, dal ein supranationa-
ler Organismmus fir den Zusarmmenschluss der Eisen-~ und Kohlenpro-
duktion der teilnehnenden Linder geschafien werden soll., In
Gegensatz zu dea bishorige:n internationalen Institutionen, deren
Organce jeweils die Mitglicdsstaaten vertraten , soll uit den
Schunan-Plan auf einemn sachlichen und territorialen Tcilgebicet
cine erste iiberzcordnete europaische Organisation nit Exs.utiv-

befugnissen verwirklicht werden.

Bei den Beratungen haten sicih verschiedanc Gegensitze gezeigt,
die sich vor alle:i in dei verschielcnen Auffassungen iber die
Rochtsnatur und die Befugnisse dir Ihstitutionen im Verhdltnis

a
zu den Mitgliedstaaten susdriickten. Es sind dies:
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Holland (auch Belgien und Luxcuburg) wiinscht mehr eine Delegation

ven Souverédnitidtsrechten als deren Pusion und ist auf Stirkung

des Einflusses der Einzelstaaten bedacht.

Deutchland vertritt den Gedanken einer starken Bundesgcwalt

unter Verwendung der foderalen Ideen aus der deutschen Vor-

fassungswirklichkeit. Es wiinscht eine aus dirckten allgenreiren

Wahlen hervorgegangene Gereinsane Versanmlung.

Prankreich winschkt sbenfalls eine starke Zentralgewalt, besitzt

jedoch nur wenig Verstindnis fiir das deutsche bundesstauztliche

Denken und sicht Organc wie den Ministerrrat und die von den

Lianderparlameaten gewdhlte Gemeinsame Versammlung als '"unvoll-

konmen curopdisch" an. Prankrcich glaubt auch, dass cs auf die

Dauer zu cinem direkt gewithlien europdischen Parlarcnt konnen

miss, und betont, gerade um diese Entwicklung zu fordern,den

vorliufizen, unvollkormen europdischen Charakter der Gemeinsamen

Versaumlung in der jetzt geplanten Zusammensetzung.

Die Vertreter der Wirtschaft treten wiederholt fir eine starke
Stellun; der "Groupenents Régionaux" ein, wahrend dic Hohe
Behérde wehr in den Hintergrund: tritt. Im lbrigen crwarten
sie von den juristischen Fgchleuten eine baldige Kldrung der
Zustindigkeiten, um die Auswirkungen des Schuman-Planes beur-
teilen und daraufhin die wirtschaftlichen Fragen regeln zu

--kénnoen,
Demgegeniiber erwarten die Juristen eine Klirung der natcriellen

Fragea und der wirtschaftlichen Aufgabenbereiche, um die ge-

. cignoeten Rechtsformen feststellen zu konnen,
w f) Diese Unsgicherheit auf juristischer Seite wie auf Seiten der
Wirtschaftler beruht letztlich darauf, dass di: entscheidenden

Fragen politischer Natur sind und sonit wed:r vom rein wirt- “

schaftlichen Interessenstandpunkt noch auf formal-rcchtlichem
Wege celbst werden itmnen, Die bisherigen Verhandlungen haben
auf zahlreichen Gebieton zu einer Klirung der verschiedenen
Moglichkeiten gefiibrt. IEs wird sich jedoch unvermeidlich
zeison, dass letztlich die grundsdtzlichen Entscheidungen auf der
Grundl:age des gemeinsaien Zieles der Vereinheitlichung Europas
von den politisch massgebenden Persdnlichkeiten gzetroffen wore
den missen,

III. Der Grundvertra

J’4

Dns franzisische Arbeitsdolument zeigt in etwa die franzdsische
KhnnurthH von der ITora des Grundvertrag es o Es ist deraus zu
entnehmen, dass zur niheren Bestiumung der einzelnen Vorschrif-

[

ten, zu ihrer Durchfiihrung und. Ergénzung weitere Vereinbarungen
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erforderllch sein werden, Urspriinglich war vorgesehen auch diese

zugdtzlichen Vereinbarungen im Wege des Staatsvertrages abzu-
schliessen, wobei ein neutraler Schiedsrichter dariiber wachen

sollte, dass die zusdtzlichen Vereinbarungen den Bestimmungen

LRI

IV.

des Grundvertrages entsprechen.(Art. 36 des Arbeitsdokuments).

Die Tatsache, dass solche Vereinbarungen - jedenfalls nach
deutschen Recht - genazu wie der Grundvertrag durch die ge-

setzgebenden Korperschaften genehmigt und vom Staatsoberhaupt

ratifiziecrt werden nilissen, sowie die Absicht, deor Gemeinsanen

Versamulung grdssere Befugnisse zu geben, haben zu der Erwagung

gefihrt, ob die Gemeinsane Versammlung - eventucll unter Mit-
wirkung des Ministerrats - in dem Grundvertrage ermichtigt
wird, in einem gesetzgcbungsdhnlichen Verfahren die Durchfith-
rungsbestimmungen zu erlassen, Dicser Gedanke findet jedoch
segenwirtig bei den Benelux-Lidndern wenig Zustinmung.

Die Hohe Behirde

1)

2)

Die Hohe Behdrde wird dic zentralo Verwaltungsstelle .

des ganzen Systems werden,

Sie soll aus einer be;renzten Anzahl von Mitgliedern (6 bis

g sind genannt) bestehen, die ausschliesslich auf Grund ihrer

allcemeinen Befdhipung ausgewdhlt werden und keinerlei Welsung

unterliegen.
Die Zahl der Mitglieder soll im Grundvertrag festgelegt wer-

den, Gleichzeitg ist aber moglicherweise Vorsorge fir eine Er-

hohung dieser Zahl zu treffen fir den Fall, dass der Arbeits-
anfall durch Zutritt neuer Staaten oder durch Unterstellung
weiterer Wirtschaftszweige enwdchst. Die Boschlussfassung

kann iibertragen WuIano

1. den Rezierungen der Linder durch ncue,vdlkerrechtliche
Vereinbarunz, oder

2, der Geneinsancn Versammlung ﬁuf Grund entsprechender Er-
mﬁchflgungen in Crundvertrag unter Mitwirkung des Miri -
sterrates.

Dic Mitslieder der Hohen Behdrde werden flir 6 Jahr: crnannt,

ihre Zusamnense.zung wird zu je einen Drittel alle 2 Jalire

erncuert. Im Laoufe der ersten 6 Jahre Bestinoung; der avs-

scheidcenden Mitglieder durch Los. Zin aunsscheidendes Mit-

s1ied kann von nouwen eraannt werden,

~g=
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Die Mit:lieder werden von den Regierun.en kollcktiv crnannt.
Keiner soll als Vertreter einor Regicrung selten. Bs kénnen
deriemdss auch Staatsangehdrige von Nichtnitgliedsstaaten
Mitglicder werden, wern sie die erforderliche Qualifikation
besitzen.

Dexr Wahlnodus fiir die Mitglicder ist noch unbestinnt.

Auch dic Zahl der Stitmen, iiber die jede Regierung bei der Er-
nennung dexr Mitgliedcr‘verfﬁgt, 18t noch nicht festgelegt.
Sie konnen  berachnet werden:

a) nach den in jedem Land gegebenen Wirtechartskraften

b) nach einen festen Schliissel, wic etwa die Stinmenzahl

bei der Ruhrbehorde.

Schliesslich konnte auch jedes Land cine Stimme haben.
Der Préasident der Hohen Behdrde wird von den Regierungen or-
nannt, Der Prasident fiihrt den Vorsitz der Hohen Behdirde;
er soll die Beschliisse durchfithron und den der Behdrde un-—~
terstellten Organen Anwoisungen in Rahuen diceser Beschliisse
erteilen konnen. Veiter sind folgende Befugnisse crortert
worden: Vertretung der Hohen Behorde oder der Montan-~Unicn
als Ganzeus gegenuber dritten Staaten; Abschluss von privat-

>

rcchtlichen Vertrdzen; Vertrotun; vor Gericht; Vorgesztztier

der Angestellten der Hohen Bendrde. Es steht noch offen, ob doer
Prisidcent gegeniiber den ilibrigen Mitszlicdern eine gehobene Stellung
haben oder nur prinus interparcs sein soll. Die Amtsdaucr soll
entspreckend den Bestimmungen iliber das Ausscheiden der Mitglie-
der 2 Jakre betragen.

Piir diz Drnenmang des Présidenton und der Mitglicder der

Hohen Beliorde ist neben den zu 3) und 4) crwihnten Vor-

schlidgsecn auch Wahl durch die Geneinsame Versammlung auf Vor-

schia;: des Ministerrates denkbar,

Dics wiirde voraussetzen, daszs zundchst dic gereins

samalung und der Ministerrat gjebildet wiirden. Sollte die

erste Ernennung durch die Rezierungen erfolgen, so kdnnte

fiilr dic Berufung der Ersatzleute fiir die ausscheidenden Mit-

glieder oder die Wahl neuer Mitgliceder nach Ricktritii oder

Abberufung. (sicho Abschnitt VI Gemcinsame Versamnlung) das

cben erwihnte Verfahren vorgesehen werden, um auf die Weise der

Montan-Union ein von den Regicrungen unabhdnpgigses Eijsenleben

zu eradclichen, Dancbern uss cin Verfahren fiir die IEntlassung
i : -10~ .
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eincs Mitglicdes bei Begehung von kriminellen Délikten oder
groben Vertrauensbriichen vorgesehen werden., Die Regelung des
Art. 14 des Document de Travail sollte dabei durch eine Yit-
wirkung des Hohen Gerichts erginzt werden.

Die Beschliisse der Illohen Behdrde sollen im allgemeinen mit
einfacher S{immenmehrheit getroffen werdcen. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet die Stirize des Prdsidenten.

In bestimnmten Fdllen kann eine qualifizierte Mehrheit in Be-

tracht kommen.,

Hinsichtlich der Rechtsfdhizkeit der Montan-Union oder der
'. Hohen Behorde wird auf die Beispiele des Volkerbundes, der
QU Vereinten Hationen usw. hingewiesen., Es ist auch vom pas-

given Gesandtenrecht gesprochen worden, das jedoch bei Ein-
richtung eines Ministerrates mit stdndigem Sekretariat nicht

erforderlich sein diirfte.

Zunm volkerrechtlichen Vertragsschliessungsrecht werden fol-
ende Vorschlédge geniacht:
a) Die Hohe Behorde allein nit Prdsident als ausfiihrenden
Orzan,
b) Zustiurung der Gemeinsamen Versamiilung, danach Ratifi-
zierung durch Président,
¢) Verfahren zu b unter Einschaltung dcs Ministerrats
® (Mitwirkung cder Einspruch),
(‘8. Die Hohe Behorde ilibt ihre Funktionen aus durch Entscheidun-
gen, Enpfehlungen und _utachtliche Ausserunzen (siehe Art. 6 des
Arbeitsdokuments). Uber dic Wirksankeit dieser Beschliisse

ist noch keine Klérung erziclt. Es bestehen folsende Mog-

p]

lichkeiten:
a) Uniittelbare Wirksaikeit dzr Entscheidungen gegeniiber
= den betroffenen I&ndern. Regionalen Vereinigungen und

Unternchmen nach Verbrauch allcr Rechtsnittel,

b) Notwendigkeit dcr Transfornation in Rechtsakte der Einzel-
staaten. Dies wiirde im Falle der Entscheidungen zu einer
¢rheblichen Erschwerung der Geschdfte fiihren.

9, Die Vollstreckung wird grundsdtzlich durch Organe der Einzel- .

staaten cerfolgen :uilissen, wobei allerdings eine XKontrolls oder
Aufsicht durch Or_ane der Hohen Behdrde denkbar wirc. Die Voll-
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10.

11,
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streckun~sklauscl, die ¢vt. vorr Hohen Gericht zu certcilen wire,
ist ohne weiteres in wllen Mitgliedsstaaten anzuerkennen, "
Es ist cine Bostimmung vorgesciitlagen, wonach die Hohe Behorde

in gewissen Unfang verpilichtet ist, soweit wie ndglich vor ih-
ren Beschliissen die Regicrungen (den Ministerrat), dic Rezionalen
Vereinigungen, die betroffenen Unbernchmen und unabhingige Sach-
verstiandige anzuhdren sowie ihre Ratschlige, Enpfehlunzgen und
BEntschei1éungen mit schriftlicher Begriindung zu versehen.

Die Ausdelnung der Vollmacliticn der Hohen Behorde iliber ihre

im Grundvertras vorgesehcuen Befu:nisse konnten in Grundvertrag
noglichorweise so geregelt werden, dass ein entsprechender Be -
schluss der Geueinsamen Versammldung (auf Antrag oder unter
Mitwirkun: des Ministerrats) geuiigt, so dass kein erncutexr Staats-

vertra: erforderlich wird.

Die gutachtlichen Ausseruizen, Enpfehlungen oder Entscheidunicn
konnen je nach Lage der Sache an die Regierungen , die Regiona-
len Verbande oder unnittelbar an die Unternehimien gerichtet sein.

Aufgabehgebiete.

In Arbeitsdol-ument sowie in den Protokollen iliber die bisheri-

gen Beratungen der verscheidenen Ausschiisse sind eine grosse

Anzahl von Aufgaben und Zustidndigkeiten der Hohen Behérde genannt,

iiber die im einzelnen bisher ncch keine Klarung erzielt worden
ist. In der Anlage wird versucht, eine Aufz&hlung aller dieser

Vorschlige zu goben und in grdssere Gruppen zusnanrenzufassen,

un die Ubersicht zu 2rleichtern.

Der Ministerrat

Is besteht unter simtlichen Delgationen in Paris dariiber Einig-
keitdass als eines der im Rahmen des Schunan-Planes zu schaf-
fenden Organe ein Ministerrat errichtet werden soll. Es bestent
weiter Einigkeit, dass der Miniaterrat nicht an die Stelle der
Hohen Behdrde, sondern neben sie treten soll,

Die holldndische Delezation ist Rer Auffassung, dass in Kreise
des Schunen-Plancs drei Zustindi:keitsbereiche bestchen.,

n ersten soll die Hohe Rehorde unbeschridnkt zustdndig sein,
Der zweite Bereich ist der dor nationalen Interes.en , iber
den die Hollédndzsr bisher nichtes ndheres ausgcefiihrt haben.

Als drittes folgt schliesslich das Gebiet curopidischer Notwen-
digkeiten, auf den eine Unterordnung der Hohen Behdrde unter
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das Weisungssrccht des Ministerrates stattfinden soll.
Als Bexspicle werden genannt:

Europé&ische Verteidigzung

europdische Vollbeschdftigungspolitik

europaischlie Handelspolitik
Fir diese Fdlle fordern Holland und auch Belgien Weisungs-
rechte des Ministerrates, Ebenso soll auf den Gebi€ten, beil
denen Fragsen des Montanbereiches und Fragen der allgemeinen
nationalen Wirtschaftspolitik .ineinanderyreifen, eine Mitwirkung
deg Miristerrates stattfinden, Soweit Fragonkonplexe von Mon-
tansekior ausgehend die allgcemeine Wirtschaftspolitik beeinflussen,
soll ein Mitwirkungsrecht des Ministerrates bestehenl In Falle
der Einwirkung von Fragen der allgemeinen Wirtschadtspolitik :
auf den Montansektor soll der Ministe:rat die Befugnisse der
Hohen Behdrde erweitern und Anweisungen erteilen kdnnen,

Die deutsche Delgation sieht den Ministerrat mehr als ein
bundesstaatliches Element an und verweist wiederholt auf

die entsprechenden Einrichtungen in den Vereinigten Staaten

und in Deutschland. Die Deutsche Delegation hat sich wei -

ter gegen das Arjuucntieren nit den Notwendigkeiten der
europidischen Verteidijung gewandt. Man kan daraufhin iiber-

ein , in zukiinftigen Aussprachen das Beispiel cdexr Kriegs-
wirtschaft nicht nehr zu verwenden, Weisungsbefugnisse kinnen nach
Auffassung der deutschen Delegation iiberhaupt nur dann vorgesehen
werden, wenn sie in jedem einzelnen Fall genau definiert und be-

grenzt sind,
Die franztsische Delesation lehnt grundsdtzlich hollédndische

Vorschlidge fir eine starke Stellung des Ministerrates ab, hat
jedoch andererseits die deutsche Konzeption bisher noch nicht

verstanden, da sie den fdderalistischen Aurbau, der in Deutsch-
land Geweingut ist. bisher noch nicht erfasst hat,

Es bestcht kein Zweifel; dass denm Ministerrat Aufgaben zugewie-
sen werden uiissen, die cinerseits die Hohe Biohorde in ihrer Be-
wegun-sfreiheit nicht einengen,andcrerseits aber auch die not-
wendige Verbindung zwischer der Hohen NehSrde und den beteiligten
Liandern herstellen,

Die nachstchend aufgezéhlten Aufgaben, die ndglicherweise den
Ministerrat iibcrtragen werden konnen, sind séntlich nehr oder
weniger deutlich in den Protokollen aller Besprechungen erwahnt,
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ind untersgchicden rwch de Zusarmenwirken deg Ministoer- "
it der Goaocinsacon Vor""xnltng how, nit der Hohen Behidrde,

Zusaimenwirken mit der Geneiansacon Versaonlung

Q
~

Mitwirkung bei der Ubsrtragung weitercr Befugnisae

auf die iIulie Behordc. .

Ix Grundveiras kdnnte vorguselizn werden, dass die Erweiterung
cder Aufgaben dcr Hohen Behirde auf andere Wirtschaftszweige
(wie z.B. Bnerzic, Chemie usw.) nicht unbed dingt neue volker-
rochtliche Vereinbarung=n crfordexrt, soniern durch eine Art
Gesetazgebungsverfeliren unter Zusarnenwirken der Geueinsanen

Versammlun:, und des Ministerrats erfolgen kann.,

Mitwirkung bei dem Erlass von technischen Ausfilhrungsvorschrif-
ten zu den Grundvertrag.
Es xann in @rundvertre; vorgeselicn werden, dass Auafilibrun;s-
stirmmungen technischer uwnd organisatorischer Avrt in dern
glcichan Gesetagebungsverfahren, wie in Abs, a) erwdhnt, unter
Mitwirkun ; des Ministerrats erlasscn werden kinnen. BEs aud
hWicr von vornherein auf eince klarce Definition des Begriffes
"tiehnische Ausfihrungstestinrmungen" godrunsen werdcen, danit
niciit dic Gemeinsane Versaiii:ang und der Misdsterrat auf dex
Uuswone Ubexr den Erlass von Ausfihrungsbogtiwon.cen in die
wirtsceuaftepolitischen und ateriellen Befugnisse und Tiitic-
keiton der Hohen Behidrde ciugsrvifen kdnnen., Do wird sich
vielnehr ledijzlich w ergiénzende Bestiiriungen hinsichtlich
dor institutioneller Fragen des Grundvertrazes handeln, (2.3,

Sehaffing ciner Registerstelle fur libernaiionale Vereini-
gacen aaf don Gebiet von Kehle und Stahl; Verfahrensbe-
gtiwmun zu filr Vollstreckungen von Ints } eidungen usw,).

Mitwirkwa; bei sonstigzn Aufgaben der Geueinsanen Versaruilung.

Der @e..cinsanen Versajmlunc war . in don franzdsischen Ar-
beltsentwurf zunZciust rur n Rueht der Idige des Jahrces-
bu;lChLS der Hohen 3ehdrde nit der Folge ihacs Riicktritis
au;rkannt, Bs wire jedoch anzustrebon, dass der Geneinsaiuen
Versas:lung weiters Befucuisze zugeteilt werden. Hierbai ist
u.2, ~n die unter a) und b) erwihnien Voruchléye fir cine

Art Ga SLtuL,anLSVurf”HrOn sowi: an das Récht zur Genechoi-
gunz des Haushalts dex Hohen Belhdrde zu denken. Is ist

vorstellbar, dass bei diesen Defu,-uissen auch der Minizturrat
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als Antragsberechtigter oder in anderer Fernm nitwirkt (siehe auch

Abschnitt VI).

8. Zusammcnwirken nit der Hohen Behorde

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9. Stimmrecht

Stidndige Fliihlungnahne und Austausch von Informationen
zwischen den Ministerrat und den iibrigen Organen .
Koordination der von den Léndern vorzunehmendon Massnahsen
die in Zusammenheng nit den Auswirkungen des Schunian-Plancs
stehen.
Einspruichsrecht .gegen Entschecidungen der IHohen Behodrde,
Weisungsrecht an die Hohc Behdrde in bestimnten Fdllen,
Berufung der Richter des Illohen Gerichts, soweit diese
durch die L&nder bestimnt werden sollen.
BEs wurde das Verfahren der Richterberufung wesentlich er-
leichternwenn diese durch einen schon bestehenden Mini-
sterrat erfolgte. Anderenfalls miissen dielédnder durch ein
gschwieriges volkerrechtliches Verfahren ihre Vorschlédge ko-
ordinieren und zu einer Einigung gelangen, die in dem be-
stehenden Ministerausschuss sehr viel schneller und einfacher
zu erreichen sein wird.

Bestimmung der Zahl der Mitglieder der Hoken Behorde. -8

Es ist zuzugeben, dass sich gegebenenfalls im Laufe der Ent-
wicklung eine Erweiterung der im Grundvertrag festgelegten
zahl der Mitglieder der Hohen Behdrde ergeben kann, teils durch
Erweiterung der Auigabengebiete, teils durch Hinzutritt neuer
Mit;liedsstaaten,

Die Zahl der Mitglieder der Hohen Bchdrde ist jedoch eine

srundsédtzliche Prage. die nur von den Regierungen oder von

der Gemeinsaren Versammlung unter Mitwirkung des Ministerrates

entechieden werden sollte,

Professor Hallstein hat den Vorschlag senacht, duss das Stinurecht
iz. Ministerrat so geregelt werden sollte, dass alle Entscheidun-

gen begiinstigt werden, die-die Integration Europas fordern, und

alle erschwert werden, die sie hindern., Denge:iias schligt er
Einstimnikeit Cfiir die Fdélle vor, in denen der Ministerrat
heuend eingreifen kann, und Mehrheitsentscheidung, wenn es sich
unl eine Fdrderung der Hoheon Behdrde und die Ubertragung weiterer

Souverinitidtsrechte hand=lt.
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Zusannensetzung; des Ministcrrates.

Von belgischer Seite ist der Vorschlag ausgegangen, jeden Land

in Ministerrat die gleiche Anzahl von Skiwmen zu geben, un da -
durch ein Gegengewicht zu der unterschicdlich zusuaunengesetzten
Jemeinsanen Versammlung zu schaffen.

Zusammenfassung

Die in den oben erwdhnten Vorschligen enthaltene Zweiteilung

in der Tdtigkeit des Ministerrates, und zwar in das Zusamnen-—
wirken nit der Hohen BehOrde und das Zusarmenwirken nit der
Gemeinsanen Versannlung, bedeutet kein Hindernis fiir die Uber-
tragung von Befugnissen auf beiden Gebieten. Beide Zustidndig-
keitobereiche sind nebeneinander denkbar und wiirden in der hioy
vorgenommenen Auslegung und Abgrenzung den in Ziffer 5 nicder-
gelegten Grundsftzen entsprechens Von deutscher Beite aus wird
auf de““ Fall darauf W.rt gelegt werden ulissen, dass das vor
allem von IIolland nwnd Belgien geforderte Weisungsreciit des

<

Ministerrates an dic Hohe Behdrde grundsitzlich abgelchnt wird,
da es cine Veridlschung des Gedankens des Schuman~Planes bedeuten
wiirde, ‘enn in einem solchen Fall dem Ministerrat auch noch

die Intscheidung dartiber oblic_en wiurce, ob es sich in dom jewei-
lizen Fall um Grundsatzfragen handelt, bei deren sein Weisungs-—
recht zum Zuge komnt (Kowpetenzkonpetenz) , dann wiirde die Hohe

ein.,

[47]

Behtrde nicht arbeitsfihi

Dic Gemeinsame Versanmlung

Da die llohe Behorde supranati nalen Charakter haben soll, musszu
ihrer denokratischen Kontrolle ein entspreci:endes supranatio-
nales "Parlament" geschaffen werden, dem die Hohe Behorde ver-—
antwortlich ist, und das der curopaisciien Ofrfentlicchen Ileinung
Stimme verleihen kann,
Zu diese:: Zweck ist im Arbeitsdokument die Bildung einer Genein-
auen Versammlung Vorgasuhcn; deren Mitglieder von den Parla-
menten der Mitgzliedsstaaten gewdhlt werden. 3o ist noch nicht
entschiecden, ob dic nationalen Parlamente und Vertreter aus sich
horaus oder auch sonstige Persinlichkeiten in die Geneiusane

Vorsamnlung entsendeon konnen,

aric Versaralung fol-

O]

Neelh dem Arbeitsdokument hat die Ggmein
Jende Auf>aben:
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Zusarnmentritt einnal inm Jahr

Bestellung ihres Prisicdenten.

Einholung von Auskiinften von den Mitgliedern der Hohen Behdrde.
Erorterung des Jahresberichts der Hohen Behdrde.

Priifung cder Tdtigkeit der Hohen Behdrde.

Prifangz des Berichts des Rechnungspriifers.

Iigshiliigung des Berichts mit Zweidrittel-Mehrheit mit der
Folge des Riicktritts der Mitglieder der Hohen Behdrde.

Es ist s ustreben, dass die Befugnisse der Gend nsamen Versamn-
luns dariiber hinaus ausgedelint werden., In diesen Zusanmenhang
ist euf fol;ende Erwdpungen hinzuweisen:

1) Vorschlise des "“Menoranduns":
a) Durch einstimmi en Beschluss des Minister. rats und der
Gorzinsanen Versamalung konnen in Ausnahizefdllen, die von

: . dzr hollandischen Delegation noch ndher vorgzgeschlagen

weruen; die normalen Tatigkeitsmerkmale der Hohen Behorde
ubevdndert und ihre Tétizkeit auf Fragen ausgedehnt werden,
dic in direkten Beziechungen zu den Zielen des Grundvexrtra-—
zes stehion,

b) Beschlussrassung tber eiustimmige Vorschlidge des Minister-
rats Tiir Zucatzreseln, die den Charakter von Durchfiihrungs-
bestimrungsen haben und die Anwendung der Grundsitze des
Grundvertraszes und vor allem das Funktionieren der Organe
gichern sollen.

Es hend2lt sich hierbeil unm Ausfilhrungs.estimmungen zum
Grandvertreg, fir die dieses Verfahren schr viel einfacher
igt, als wenn sie in jeden Einzelfall durch volkerrechi-
liche Xounvcationen vereinbart werden miissten, die der

"’ Qa'ifiuiorung Fedirfen. Xs omuss jedoch sichergestellt

e

werden, dass suf dicsen VWege nicht auch materielle Be-
Jtlguun,bn erlpssev werdon, die die Bewegungsfreiheit
shals .11 schrdnken konnten (siehe Abscin. V,
7 L), -
c) Die Gemeinsama Versa mlung kénnte mch - gegebenenfalls.,
auf Vorschlug oder unter Mitwirlung des Ministerrats -
die ZErncanung der liitzlicder des Hohen Gerichts vorneh-
rien, (siche Abschn. V,8d4)
2) Aus den Protokollen und sonstigen Uberlegungen ergeben sich noch
folgende." 7ot~ ...a i li~nkeiten:

a) Es ist nicat bestiumt. wis in Falle einer Riige die neuen Mit - 2
glicder der Hohen Behirde berufen werden. Wenn dies ausschliess-
lich durch die Repilerungen evfolgen sollte, bestcht theoretisch
¢ie Miglickizit, dass Ais glecichen Persdnlichkeiten wieder be-
rufen werden- Dies wirede 4as Kentroll- und Riigerecht der Ge-

neinsanen Yorsamdung illusorisch machen.
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Ent sprechend den Ausfihrunger in Abschn IV,5 und V,7o kinnte

dal.cr daran gedacht wcrden, die Wahl der Mitglieder der Hohen
Behorde und der Prédsidenten in die HiEnde der Gemeinsuanen Ver-
sammlung zu legen, wobei ein Vorschlags- oder Mitwirkungszecht

des Ministerrates vorgesehen werden kann.

Es wdre zu priifen, ob der Gemeinsamen Versammlung das Grundrecht
jedes Parlarnents, die Usnehmigung des Budgets der Hohen Behérde
Ubertragen werde:n sollte, eventuell auch unter Mitwirkung des
Ministerrates., Dicies Recht sollte sich jedoch nur auf den "ordent-
lichen Haushalt", also die perstnlichen und sdchlichen Ausgaben
bezichen, diez zur laufenden Fithrung der Geschidfte der Institutio-
nen erforderlich sind. Nicht darunter fallen dic Liitiel, die die
Hohe Behirde zur Gewihrung von Krediten und Beihilfen erh:lt und
auszibt, sowie die Ausglecichskassen. Wenn man der Geumeinsamen Ver-
sammlung des Budgetrecht auch filir diese Mittel gewdhren wurde,
wilrde dies die Bewegungsfreiheit der Hohen Behdrde uborm#ssig
beschrinken und ihre Unabhd gigkeit gegenltber den uitzliedsstaa-
ten gefdhrden (siche Abscha.V,7c)

Schliesslich ist an ein Genchmigungsrecht vonr vilkerrechtlichen
Vertrigen zu denken, diec von der Hohen Behidrde abgeschlossen wer-
den sollten, In diesem Falle wiirde dem Prisidenten der Hohen Be-
hérde eine Ratifizicruig erst nach Zustimmung der Gemeinsauen Ver-

sammlung moglich sein (siche Abschn..V,7).

Das_Hohe Gericht

W.ihrend das Arbeitsdokuwment lediglich ein Schiedsgericht vorsieht,
das von Fe’ zu TFall mit wechsclnden Mitgliedern zusammentreten

und nur in zestimaten Pillen zustiéndig sein sollte, besteht nun
unter den Dolegationen Ubereinstimmung, dass ein stidndiger Gerichts-
hof s.achaffen werden soll. s bestaht weiter Einigkeit daruber,

d2B das Gerichi nicht matericlle Ermessonscnisciieidungen der Hoien

Behdrde durch eigene Ermessensentscheidungen crsctzen darf.

Der Gerichtshof soll aus 7 Mitgliedcrn bestelion, dicunabh ngige,
hdchst qualifizicrte Pers3nlichkeiten sind. Die Eranennung kann
entweder durch die Hegieruagen oder durch die Yemeinsame Versana-

lung auf Vorschlag oder unter liitwirlung des iinisterrats crfol-
gen (siehe Akschn., V €4, VI, lc).
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Unklar ist bisher, ob das Gericht nur Fragen der Rechtmissigkeit

oder 2uch uoch andere Fragen priifen soll, B8zi den letzteren ent-

steht such das Husserst schwierige Problem, der Verletzung le-

benswichtigzr Interesseir der Zinzelstaaten .‘urch MafBnahmen

der Hehen Baehorde.

Neoch den bisherigen Beratungen sind folgende Fille erdrtert wor-

den, bei denen eine Anrufung des Gerichts mogiich sein soll:

1)

N
S—r

Varletzung des Grundvertrages durch die Hcohe Behisrde

oder die Regierungen;

Verletzung lebenswichtiger Interessen innerhalb des nationa-
len Tirtschaftsbereichs durch HMassnahmen der “ohen Behorde;
Terletzung berechtigter Interessen durch Srmessensentschel-
dungen der Hohon Dehdrde, die auf unsachlichen Erwdgungen
beruhen;

Komn:tenzkonflikl zwischen den verschiedenen VYrganen;
Nichterfillung rechtmidssiger sntscheidungen der Hohen Behorde;

Vorentscheidung, ob im Einzelfall lebenswichtige Interessen

eines Staates verletzt worden sind, wobel endgliltig zu er-
greifende MaBnahmen von anderer Inctanz beschlossen werden
sollen.

Regionale Vercinigungen (rV)

A, Bildung und Organisation,

Arbvaitsdokument und Protokolle ergeven wenig. Erdrtert
wird lediglich der Grundsatz eines freiwilligen Zusammen-
schlusses (chne Zwaagsmitglicdschaft) und die Bildung nach
der geographischen Lage ohne Riicksicht auf staatliche
Grenzen,
Es wiren daher vielleicht folgende Anregungen, die bhishexr
noch nicht in den zastindigen Acsschussen erdrtert wurden,
zu priifen,
Der Grundsatz der Preiw:illigkeit legt Benutzung der form
des Privatrechts nche, etwa nach Muster der Rechtsfdhigen
Vereine, Der Grundvertrag wird Grundsdtzlich fur 3ildung
und Organisation aufstellen miissen, damit die Struktur der
r7, im Binklang mit der Aufgaben steht. Hierbei ist er an
das innerstaatliche Recht nicht gebunden, sondern kann Ab-
]G
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weichungen und Sondernormen schaffen, die dem innerstaatlichen

Recht vorgehen. An folgende Form kann gcdacht werdeas
1) Reine Selbstverwaltung. Eildung eines "Vareins" fiir das

gesamte Gebiet auf freiwilliger Basis, it c¢ventuellen Unter-
gliederungen rcpgionaler oder fachlicher Art (rV fiir Kohle und
Stahl getrennt?). Diez Organbildung wire in diesem F.lle lecdig-
lich eine Aufgabe der Mitglieder (Satzung, Hitgliedervorsamm-
lung) unbeeinflusst von der Honen Behorde (HB). Reine Selbst-
verwal tung wiirde zwar Ubertragung ¢ffentlicher (hcheitlicher)
Aufg~ben nicht aussfhliessen, aber doch cine gewisse Zurick-
haltung geboten erscheinen lassen, da sonst Politik der IB.
durchkreuzt werden kann. Durchsetzung der lMassnahmen bei Selbst-
verwaltung mit Mitteln des Yrivatrechts (0 age vor ordentlichen
Gerichten oder Cchisdsgerichten, Vertragsstrafen auf Grund der
Satzung oder auf Grund von in der Satzung vorgecschenen Organ-

beschlissen.)

Reine Selbstverwaltung kann den rV, die sioglichkeit geben,
eine eigene Politik zu treiben (Xartellbildung), die dem Zueck

des Schuman_.lPlans entgegenlduft.

Zusammensculuss auf freiwillicer Basis, jedoch iitwirkungsrech-
te der HB., wofiir sich mehrere Moglichkeiten ergeben:

2.) Kommissar der HB, als Aufsichtsorgan. Samtliche Ma.nalimen
der rV. sind ihm mitzuteilen. wmin Peil der (wichtigsten)
MaBnahmen kain an die Zustimmung der IB, oder des Fommnissars
gebunden werden; gegen anderc (vieniger wichtige) erhilt er

ein Einspruch.reccht mit der Folge, dass die rV. neu entschei-
den wuss. vindet auch die neue Entscheidung nicht die Billi-
gung, so geht die Entscheidungsbefugnis auf die HB. iiber.

b) Kein Wemmissar der HB, als Aufsichtsorgan, aber Beoteiligung
der HB. in dea Organen dex rV., 2Z.B. Bildung einecs Aufsichts-
rats (Bairats), bei dem die HB, die fehrheit der iitglieder
srnenn®. DRindung des Vorstands (Geschidftsfihrers) an Zustinm.
mung des Aufsichtsrats bei wichtigen Matnalmen, Auch Betei-
ligung d2r HB. am Vorstand etwa durch Lrnennung cines Vor-
sitzera dey Vorstands wire miglich.

Bei derartigen unter Aufsicht der HB. stehenden rV., wird daran

gedacht werden kinnen, diejenigen Massnah.eun, die mit Zustimmung

P 0



1)

L

der HB. oder deren Kommissar oder des von ihr sonat bestellten
Aufsirhtsorgans zustandegekoimen sind, fir vollstreckbar zu
erklidren, Rechtomittel dagecgen lediglich bei einem fiir die rV,
zu bildenden Schiedsgericht (eventusll auch beim “ohen Gericht)
wegen Rechtsverletzung ? Durchfithrung der ¥ollstrec¢ung durch
das Tand, in dem zu vollstrccken ist.

Zwanrszusammenschluss aller Erzeuger (nach Art der friiheren
Industrie- und Handelskammern). Aufsicht der HB wiceczu 2).

In Beiracht kommende Organe der rV.

a) Mitglicderversammlung. Zustindigkeit auf grundsitzliche
Punkte zu beschrinken, z.3. Satzungen, Satzungsidnderung,
Beitridge, Wahl der sonstigen Organe, soweit nicht “rnennungs-
rechte der HB., vorgesehen, Lntlastung der Yrgane, Haushalt.

b) Vorstand (Geschidftsfiihrung). Eigentlicher Schwerpunkt der
Tdtigkeit, jedoch bei wichtigen MaBnahmen an Zustimmungen
gebunden. Als solche Kontroll- und Mitwirkungsorgane kdnnten

in Betracht kommen:

¢) Ein von der Mitgliederversammlung zu wéhlender Ausschuss,
der die Mitgliederversammlung reprisentiert und idechite und
interessen der Erzeuger wamimmt. Als Gegengaewicht dazas

d) Ausschuss, dem Vertrcter der Verbraucher (verarbhairceiile In-

/

\
dustrim) uvnd Arbeitnchmer (Gewerkschaften) angehdren.
Aufsichtsrat uater

.

Lvern-—

tucll Vereinigung von c¢) und d) zZu einem

Beteiligung von Personlichkeiten, die von der HE. ornunnt
werden (oben zu 2b). '

e) Kommissar der HB, (aben zu 2a).

f) Schiedsgericht.

B. Aufgaben.

Allgemeines. Die HB. hat Aufgaben und Befugnisse, die aus der

chrtrarunp von Souverinititorechten der EBinzelstaaten herriihren.

2¢i der Erfiillung diescr hoheitlichen Aufgaben wirken die rV,
mit. D.mnchen sind noch Funi:tionen der rV. denkbar, die fur ge-
wohniich von den #dirtschaftsverbinden ausgefiihrt werden. Je stir-
ker die »V deor Kontrolle der HB. unterstehen, desto wmehy hoheit-

liche Aufgalen werden ikacn libertragen werden kdnnen. =51
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2) Erteilung von Informationen und Erstellung von Statistiken
fir die HB. Erstattung von Gutachten auf Ersuchen der HB!

3) Preisbildung.

a)

b)

In jedem Falle Antrags- oder Vorschlagsrccht der rV,
nach Massgabe der Richtlinicn der HB. Wenn rV. als reine
Selbstverwal tungsorganc aufgcbaut werden, werden ihnen
entdgiiltige Entscheidungen nicht libertragen sein. Jedoch
konnte festgelegt werden, dass HB. Vorachldge nur unter
bestimmten Voraussetzungen ablehnen darf (formuliert im
Protokoll Prod. P6/20). Bzi Nichggenehmigung eeneuter Vor-
gehl~» durch r.V., alsdann Uvbergang auf HB, wenn wiederum
abgelehnt wird.

Bei massgebendem Einfluss der HB. auf rV konnten Rechte
der rV crweitert werden. ireisfestsetzung unmittelbar
durch rV nach den allgemei..en Kichtlinien der HB Veto-
recht der HB., (oder des Kommissars).

4) Preisﬁﬁerwachung

Kontrolle der Durchfiiurung der Preismasasnahmen durch rV.
Eingreifen der HB, oder des Kommissars nur dann, wenn

die rV ihren Verpflichtungen n.cht nachkommen. Sanktio-
n>n entweder nach den strafrechtlichen Bestimmungen der
Einzelstaaten (die evtl. noch geschaffen werden miissten?)
oder mit Hilfe von Vertragsstrafen, die in der Satzung
der rV. verankert sind.

5) Produktionsprogramme.

Aufgaben der rV. werden davon abhéngen, wiec weit den Un-
ternehmen Spizlraum gegeben wird oder inwieweit sich etwa
:in Dirigismus durchsetzen sollte., In jedem Falle Beob-
achtung der ilarktlage, Schitzung des Bedarfs unter Ein -
bezichung von Impoxrt und Export, Vorschlige und Anre jun-

zen fir die Aufstellung der Programme.

6) Investitionsprogeamme

Enger Zusamumenhang mit Produktionsprogramm, da Investi-
tionsprogramm der Neuschaffung und Verbesserung von Pro-
duktionskapazititen dient. Vorschldge werden von den rV
auszugehen haben. In jedem Falle sind gutachtliche lusse-
rungen von ihnen erforderlich. Falls HB. nur fiir die ein-
zelnen fezirke genchmigt, konnte den rV. die Bestimmun -
PP
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des Standortes im einzelncn itberlassen werden 9

Ausgleichsmechunismus und Brhebung von Abgaben,
Zusammenhzng mit den freiccn, Lohnen, Steusrn, Frachten usw,

(Art. 30 Arbeitsdokument). Massnahmen dieser Art sind schwer-
wicgind,., Sie werden nicht den rV., zu iiberlassen sein. Daguegen
sollte eine AnhSrungsnflicht der rV vorgeschrieben werdei.
Viclleicht konnte auch den rV gegen derartige Massnahpen ein p
Rechtsnittel an dag Schicdsgericht der HB gegeben werden,
Durchfihrung der angcordneten Massnahmen durch die rV, unter

der wontrolle der HB.

Bei der Hergabe von Mitteln durch die IB f.r Investitions-,
Ausgleichs—~ oder Forschungsszwecke cbenfalls Anhdrungspflicht
der rV. Evtl. kann vorgeschricben werden, dass die HB nur aus
bestimmten Griinden (2, B. Diskriminierung, Verstoss gezen
vitale Interesscen cince andercn Bezirks oder Lundes) von den

Vorschldgen abweichien soll,

~23a
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Anlage 2zu Abschnitt IV - Die Hohe Behdrde - Absatz 13

AUFGABENGEBIET DSR EOHEN BEHORDE

A. Allgemeine Grundsdtze:

a) Herstellung eines einheitlichen Marktes.
b) Mindestmass an Intervention.
¢) “konomisches Prinzip.

B. Produxtion:
a) Ausdehnung der Grundproduktion,
b) Mcdernisierung der Lrzeugung.
c) Verbesserung der (Qualitit der Erzeugung.
d) Richtlinien fiir Produ tionsprogramme

P ¢) Anweisungen an Unternehmen hinsichtlich der Produktion.
f) Prifung und Stellungnahme zu individuellen Produktions-
programmen, ‘

>) Umstellung von Unternchmen.
h) Finanzierung der Umstellung.

i) Programme fiir Modernisierung, Spezialisierung und Xapazi-
tdtsausweiltung.

k) Forderung der technischen Forschung.

1) Anregungen betr. Verbreitung technischer Verbesserungen,
Austausch von Patenten und Lizenzen.

m) Einfithrung von giinstigen Produktionsverfahren.

C. Absatz:
h) Befriedigung des inneren Bedarfs der Mitgliederlinder.
& g) Vergrosserung der Nachfrage

a) Lieferung von Kohle und Stahl zu gleichen Bedingungen

d) Aussch’uss kiinstlicher Faktoren, dis normale Bedingungen
der Xonkurrenz verfdlschen

e) Schutz des Verbraucherz vor Diskriminierung
f) Schutz des Dbrzeugers gegen unlautere Praktiken
b) Rationelle Verteilung der Produktion

fi c) Priifung der Einhaltung des freien Wettbewerbs

i) Festsetzung von Abgaben zu Lasten einzelner Unternehmen
zur Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen

D, Investitionen und Beihilfen:

(zur “*irsi-7ung und Durchfithrung der Aufgaben der Hcohen
Behorde)

a) Gewihrung von 'nleihen ,
b) Gewihrung von nicht riickzahlbaren Beihilfen

c) Einrichtung eines Ausgleichsmechanismus. ~24=
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F.

G,

.
d) Yenehmigung von Investitionsplinen

Aussenhandel:

a) Sicherung des Gleichgewichts der Aussenhandelsbilanz
der Mitgliedsliander

b) Bekdmpfung des Dumpings

c) Mitwirkung bei Handelsvertrigen der Mitgliedevlinder

d) Entwicklung der gemeinsamen Ausfuhr von Kohle und Stahl
nach anderen Lindern unter den besten wirtschaftlichen
Bedingungen ohne Unterscheidung oder Ausschliessung.

Z6lle:

a) Aufhebung der Binnenzdlle

b) Einheitlicher Zollschutz fiir Unicnsgebiet

Preise:

a) Ausschaltung von Wassnahmen, die in der Xostenrechnung

- kiiustliche Vor- und Nachteile schaffen

b) EBeseitigung von Subventionen

¢) Zinrichtung eines Ausgleichs :echanismus

d) Bestimmung der Methoden der Preisbildung

e) Vorschrift von Ab-Werk-lPreisen

f) Vorscarift von Preisstaffeln

g) Vorschrift von lMindest- und Hichstpreisen

h) Erteilung von Ausna .megeneiamigungen

i) Ubernahme der Befugnisse der Staaten hinsichtlich der Preise
fiir Kohle und Stahl unter Einschaltung der Regionalen Ver-
einigungen
X . . . .

k) Genehmigung oder Ablehnung der von den Regionalen Vereini -
gungen vorgeschlagenen Presise

1) Veto gegen Preisfestsetzung durch Hezionale Voreinigungen

Sozialfragens:

¢) Einfithrung der ginstigsten Arbeitsbedingungen

g) Angleichung der Lohne (Holland: nur im Falle von Dumping
oder Ausbeutung)

a) Hebung des Lebensniveaus der Lrbeiter

b) Politik der Vollbeschiftigung

d) Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Arbeitersch.ft
f) Ausschluss jeder Lohnsenkung nls Methode des Wettbewerbs

e) Ausschluss von jeder Ausbeutung der Arbeiterschueft

o
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Verwaltung:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)
h)

Anerkennung der Regionalen Vercinigungen
Ein-olung von Auskiunften

Vornazhme von Nachpriifungen

Erhebung von Beitrigen

Beschaffung von Mitteln

Erhebung von Abgaben auf Yohle~ und St.hllieferungen

Auagabe von Anleihen

Sammlung ven Informationen iiber Lebensbedingungen
der Arbeiterschaft

Genehmigung von Investitionen

Herstellung von Virbindungen zwischen besteshenden
Organisationen (OEEC, Europa-Rat, UN).

Einrichtung von Kontrollen
Verh ngung von Str.fen und Zwangsmasanahmen

Massnihmen gegen Vertragspflichtverletzungen.

L T e R A ‘“‘h.' o




