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A 'Bundeskanzleramt f Bad Godesberg,den 5»8.1950 
b i e n s t s Ü « J . X 

; t Angelegenheiten 
\ ' 

S e k r e t a r i a t für Fragen des 
Schuman—Plana 

/ 

'I 

A k t e n n o t i z 

B e i meiner Anwesenheit i n P a r i s am 3« August habe i c h 
an den zwei i n t e r n e n Besprechungen der D e l e g a t i o n teilgenom
men« Dabei s i n d unter anderem folgende Punkte berührt worden, 
die mir von W i c h t i g k e i t zu sei n scheinen: 

1 ) Groupements ne^ionaux 
P r o f e s s o r H a l l s e i n erwähnte, dass e i c h d i e Konferenz mit 
der S t r u k t u r der " Groupements Region;.ux 11, insbesondere 
mit der Frage ob die Hohe Behörde i n innen v e r t r e t e n s e i n 
s o l l , überhaupt noch n i c h t b e f a s s t hat. 

2) Preiste 
P r o f e s s o r H a l l s t e i n betonte, dass die Hohe Behörde die 

^ <T) GenehmiimiiÄ von P r e i s v o r s c h l a f e n der 11 Groupements Rè 
CX n i c h t wegen V e r l e t z u n g l e b e n s w i c h t i g e r I n t e r e s s e n verweigern 

3 _ d a r f : diese l e b e n s w i c h t i g e n I n t e r e s s e n dürften überhaupt 
c* nur i n der üb .-rgangszeit geschützt ./erden und würden später 

von s e l b s t an Gewicht v e r l i e r e n . L i e s e Haltung s e i notwen-
d i g j um n i c h t das P r i n z i p der ï/irtschaftlichkeit zu verfäl
schen, da es s i c h b e i diesen l e b e n s w i c h t i g e n I n t e r e s s e n f a s t 

<c , immer um p o l i t i s c h e I n teressen handele» 
3) Kohlenpreise 
~ Herr von De w a l l wies daraufhin, dass die Bestimmung, wonach 

die B e l i e f e r u n g a l l e r Länder zum g l e i c h e n P r e i s e r f o l g e n 
s o l l , die Gefahr i n s i c h berge, dass der deutsche Kohlen
bergbau entweder das ganze Geschäft mit I t a l i e n an England 
v e r l i e r e n , oder L o t h r i n g e n zu b i l l i g b e l i e f e r n müsse«, 

4) I -inde st g r e i s e 
Der Hohen Behörde s o l l i h r e Festsetzung n i c h t verboten wer
den, es müsse aber zum Ausdruck kommen, dass s i e unerwünscht 
si n d o 
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5) Preisre.^elun--; für die Über,~an.~szeit 
Die AuffasBung der D e l e g a t i o n ging dahin, dass für die 
Übergangszeit e i n System des Grebietsschutzeo y.vie es Herr 
l i i o s e vorgeschlagen habe,einem solchen der Ausgleichskassen 
vorzuziehen sei«, 

6) Nächste Aufgaben der Konferenz 
1. K l a r s t e l l u n g . w i e d ie Hohe Behörde a r b e i t e n w i r d . 
2. Ausarbeitung der Übergangsbestimmungen« 

cm •:ezo : U l r i c h 

1) An die 6 Ressorts 
2) Z.d.A. 

Gel f : 

| 
A 



Zur P r ä a m b e 1 des französischen Arbo.i.t3dokuments« 

In der vorliegenden Form der jsntwuifsfassung zum Sohuman—Plan 
enthält die Präambel, abgesehen vcn den allgemeinen P o s t u l a t e n 
des e i n h e i t l i c h e n Marktos und der Ausdehnung der Grundproduktion 
keine e i g e n t l i c h w i r t 3 o h a f t l i e h e n Gesichtspunkte, E r s t im 
A r t i k e l 1/ i s t der Versuch unternommer, solche zu f o r m u l i e r e n . 

Ohne dass d i e i n e r s t e r L i m o p o l i t i s c h e Bedeutung des Werkes 
irgendwie i n Frage g e s t e l l t werden s o l l , muss duch betont werden, 
dass, wie schon der Delegationsführer i n P a r i s erklärt hat, 
auch für d i e p o l i t i s c h e FunLtionsfähigkeit des Werkes d r e i so 
entscheidend w i c h t i g e Fragen w i r t s c h a f t l i o h e r F a t u r grundsätz
l i c h geklärt s e i n müssen, dass i h r e Behandlung an hervorragender 
S t e l l e , a l s o i n der Präambel geboten e r s c h e i n t . 

Diese d r e i Fragen l a s s e n s i c h folgendermassen umreissen: 

1. Wenn das p o l i t i s c h e Z i e l der Gemeinsamkeit e r r e i c h t werden 
• s o l l ; muss d i e Möglichkeit, b e i der Findung w i r t s c h a f t l i c h e r 
Entscheidungen der hohen Behörde Machtkämpfe n a t i o n a l e r oder 
Privatunternehmer: ::scher A r t auszutragen, t u n l i c h s t ausge
s c h a l t e t werden. Das kann nur durch uiögliohst weitgehende 
O b j e k t i v i e r u n g der E n t s c h e i d i i n g s p r i n z i p i e n geschehen. Die 
e i n z i g denkbare Form d i e s e r O b j e k t i v i e r u n g i s t das P r i n z i g 
der b i l l i g e n Bedarfsdeckung. 

2. Die Arbeitsfähigkeit der hohen Behörde s e t z t w e i t e r h i n d i e 
Ausschaltung zu s t a r k e r pla.r,v.irtschaftlieher Diemente voraus. 
P l a n w i r t s o h a f b l i c h e . d,h, h i e r i n Produktion oder V e r t e i l u n g 
der Erzeugnisse m i t t e l s d i r e k t e r Massnahmen e i n g r e i f e n d e , 

* Entscheidungen können e r f ahrungsgeruäss den Charakter der E r -
messensentScheidungen niemals vermeiden, widersprechen a l s o 
dem dargelegter O b ] e k t i v i e r u n g s p r i n z i p , Sie s i n d darüber 
hinaus iür keinun der b e t e i l i g t e n Regierungen tragbar. Für 
die nach m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e m P r i n z i p vorgehenden Regierun
gen n i c h t , w e i l d i e Schaffung p l a n w i r t s c h a f t I i e h e r Bereiche 
s t e t s d ie Hotwendigiceit we?'tgs/gehender} darauf abzustimmen
der p l a n w i r t s o h a f t i i c h e r Massnahmen auf Nachbarb.ereiohen zur 
Folge hat; für d i e nach p l a n v : x t s c h a f t l i c h e m P r i n z i p v o r 
gehenden Regierungen n i c h t , w e i l d ie P l a n w i r t s c h a f t , wenn 



s i e annähernd r e i b u n g s l o s ablaufen s o l l , e i n e r e i n h e i t l i c h e n 
Lenkung von e i n e r S t e l l e bedarf. Solange der Schuman-Plan 
auf Kohle und S t a h l beschränkt b l e i b t , i s t daher, ganz 
abgesehen von joder i d e o l o g i s c h e n F r a g e s t e l l u n g , seine p l a n 
w i r t s c h a f t l i c h e O r g a n i s a t i o n ausgeschlossen. 

3. Um das P r i n z i p s der w i r k l i c h b i l l i g e n Bedarfsdeckung sowie 
um der sonst unvermeidbaren Machtkämpfe w i l l e n muss vermieden 
werden, dass d i e hohe Behörde oder unter-ihrem Schutz d i e 
r e g i o n a l e n Organisationen den Charakter von K a r t e l l e n anneh
men. S o l l das vermieden v/erden, so i s t es un v e r m e i d l i c h , der 
hohen Behörde e i n beträchtliches Mass w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e r 
Befugnisse i n d i e Hand zu geben, um s i e i n s t a n d zu setzen, 
gegen K a r t e l l b i l d u n g q n e u wirksam vorzugehen. 

Es i s t durohaus möglich, diese P r i n z i p i e n , i n der Präambel zu 
verankern, ohne s i e i n der V/eise b e r e i t s ergangener Vorschläge 
zu s t a r k . z u b e l a s t e n . Die D e t a i l s wären dann im A r t i k e l 17 zu 
behandeln. In diesem Sinne wird vorgeschlagen: 

1. don B e g r i f f der "Ausdehnung" der Grundproduktion f a l l e n zu 
l a s s e n , der i n dem Entwurf i n fo l g e n d e r Formulierung verwendet 
w i r d : , ; i n dem Bestreben, durch d i e Ausdehnung i h r e r Grundpro
duktionen gemeinsam zur Hebung des Lebensniveaus und zum 
F o r t s c h r i t t der Werke des F r i e d e n s b e i z u t r a g e n " . Die Ausdeh
nung der Pro d u k t i o n eines Gutes i s t niemals e i n primäres Z i e l , 
primär i s t d i e Steigerung des Bedarfes, d i e vor a l l e m durch 
b i l l i g e r e Versorgung oder Steigerung der Kauf 1eraft herbeige
führt wird. Ohne steigenden Bedarf i s t d i e Ausdehnung der 
Produktion s i n n l o s . Der Ausdruck i s t a l s o i h diesem Zusammen
hang n i c h t nur nichtssagend, sondern vielmehr f a l s c h . Umge
ke h r t , wie dor t f o r m u l i e r t , w i r d durch d i e Hebung des Lebens
niveaus d i e Ausdehnung der Grundproduktion ermöglicht. 

2. an S t e l l e d i e s e s B e g r i f f e s folgende Formulierung zu setzen: 
" i n dem Bestreben, durch d i e f o r t l a u f e n d e V e r b i l l i g u n g der 
GrundProduktionen und i h r e B e r e i t s t e l l u n g für a l l e B e t e i l i g t e n 
zu g l e i c h e n Bedingungen gemeinsam zur Hebung des Lebensniveaus 
und zum F o r t s c h r i t t der Werke des F r i e d e n s b e i z u t r a g e n " . 

In welcher V/eise d i e s e P r i n z i p i e n i n der Formulierung des A r t i k e l s 
17 i h r e n k l a r e r e n N i e d e r s c h l a g f i n d e n s o l l t e n , i s t durch M i t -





g l i c d e r dos W i s s e n s c h a f t l i c h c n B e i r a t s "beim Bundeswlrtschafts-
m i n i s t e r i u m b e r e i t s i n folgender Weise vorgesohlagen worden; 
S t a t t des A b s . l und der Punkte a - d des Abs.2 s o l l t e es danach 
h e i s s e n : 

"Die Hohe Behörde hat die Aufgabe, d i e Produktion von Kohle 
und E i s e n i n den angeschlossenen Ländern an den G e s i c h t s 
punkten minimaler Kosten au o r i e n t i e r e n , um eine mögliohst 
r e i c h l i c h e und b i l l i g e Bedarfsdeckung zu ermöglichen, S i e 
hat insbesondere hinzuwirken 
a) auf die V e r w i r k l i c h u n g der günstigsten Erzeugungsbodin-

gungen und P r o d u k t i o n s v e r f a h r o n , 
b) auf d i e B e s e i t i g u n g a l l e r Massnahmen, welche künstliche 

K o s t e n v o r t e i l e und - n a c h f e i l e s c h a f f e n , 
c) auf Unterbietung j e g l i c h e r D i s k r i m i n i e r u n g e n im Verkehr 

mit Abnehmern und L i e f e r a n t e n i n n e r h a l b der angeschlosse
nen JUindQr, 

d) auf d i e H e r s t e l l u n g eines Wettbewerbs, b e i dem a l l e i n 
die L e i s t u n g e n t s c h e i d e t . 

B e i der Durchführung d i e s e r P o l i t i k s o l l t e d i e Hohe Behörde 
j e w e i l s denjenigen Weg b e s c h r e i t e n , der mit ein<jm Mindestmass 
von E i n g r i f f e n zur Erreichung des Z i e l e s führt". 



I n s t i t u t i o n e n des Schuman-PIans 

Stand von 10.August 1950 

Vorbeine rkung: 
Eine e r s t e Zusammenstellung der Ergebnisse der P a r i s e r Verhand
lungen über die im Rahmen de3 Schuman-Planes zu bildenden I n 
s t i t u t i o n e n l i e g t von französischer S e i t e i n dem "Memorandum 
sur l e s institutions de l a p r o p o s i t i o n du 9 Mai (P l a n Schuman)" 
(Memorandum) vor. Nachstehend wi r d v e r s u c h t , ei*n entsprechendes 
Dokument vom deutschen Standpunkt aus a u f z u s t e l l e n , das notwen
digerweise zu einem er h e b l i c h e n T e i l i n h a l t l i c h mit dem Memoran

dum übereinstimmen w i r d . Im übrigen s i n d auch die i n deutschen 
Ausschüssen erörterten Anregungen nit berücksichtigt worden. 

Gegenstand der Ausführungen s i n d : 
a) Die Hohe Behörde 
b) Der M i n i s t e r r a t 
c) Die Gemeinsame Versammlung 
d) Das Hohe Geri c h t 
e) Die Regi onale n Vorein!gunge n. 

AIIreneine F e s t s t e l l u n g e n • • 
In den b i s h e r i g e n P a r i s e r Verhandlungen wurde zwischen sämtli
chen Delegationen Übereinstimmung e r z i e l t , daß e i n sup r a n a t i o n a 
l e r Organismus für den Zusamiienschluss der E i s e n - und Kohlenpro
d u k t i o n der teilnehmenden Länder geschaffen v/erden s o l l . I n 
Gegensatz zu den b i s h e r i g e n i n t e r n a t i o n a l e n I n s t i t u t i o n e n , deren 
Organe j e w e i l s die M i t g l i e d s s t a a t e n v e r t r a t e n , s o l l n i t dem 
Schunau-Plan auf einem s a c h l i c h e n und t e r r i t o r i a l e n T e i l g e b i e t 
eine e r s t e übergeordnete europäische O r g a n i s a t i o n mit Exe . u t i v -
befugnissen v e r w i r k l i c h t werden. 

Be i den Beratungen haben s i c h v e i s c ' iedenc Gegensätze g e z e i g t , 
die s i c h vor a l l e n i n der v e r s e h i e i c n e n Auffassungen über d i e 
Dochtsnatur und die Befugnisse der I n s t i t u t i o n e n im Verhältnis 
zu den M i t g l i e d s t a a t e n ausdrückten. Es s i n d d i e s : 



c) 

fz) Holland (auch B e l g i e n und Luxemburg) wünscht mehr eine D e l e g a t i o n 
von Souveränitätsrechten a l s deren F u s i o n und i s t auf Stärkung 
des E i n f l u s s e s der E i n z e l s t a a t e n bedacht, 

b) Deutchland v e r t r i t t den Gedanken e i n e r s t a r k e n Bundesgcwalt 
u n t e r Verwendung der föderalen Ideen aus der deutschon Ver
fassungswirklichkeit« Es wünscht eine aus d i r e k t e n allgemeinen 
Wahlen hervorgegangene Gerneinsane VerSammlung. 
P r a n k r e i c h wünscht e b e n f a l l s eine s t a r k e Z e n t r a l g e w a l t , b e s i t z t 
jedoch nur wenig Verständnis für das deutsche bu n d e s s t a a t l i c h e 
Denken und s i e h t Organe wie den M i n i s t e r r r a t und d i e von den 
Länderparlamenten gewählte Gemeinsame Versammlung a l s " u n v o l l 
kommen europäisch" an. F r a n k r e i c h g l a u b t auch, dass es auf die 
Dauer zu einem d i r e k t gewählten europäischen Parlament kommen 

W rauss, und betont, gerade um diese E ntwicklung zu fördern,den 
vorläufigen, unvollkOFiiaen europäischen Charakter der Gemeinsamen 
Versammlung i n der j e t z t geplanten Zusammensetzung. 

d) Die V e r t r e t e r der W i r t s c h a f t t r e t e n w i e d e r h o l t für eine starke-
S t e l l u n g der "Groupements Rögionaux" e i n , v/ährend d i e Hohe 
Behörde mehr i n den Hintergrund*tritt« Im übrigen erwarten 
s i e von den j u r i s t i s c h e n Fachleuten eine b a l d i g e Klärung der 
Zuständigkeiten, um die Auswirkungen des Schuman-Planes beur-
t e r l e n und da r a u f h i n die w i r t s c h a f t l i c h e n Fragen r e g e l n zu 

..können, 
e) Demgegenüber erwarten die J u r i s t e n eine Klärung der m a t e r i e l l e n 

Fragen und der w i r t s c h a f t l i c h e n Aufgabenbereiche, um d i e ge-
• eigneten Rechtsformen f e s t s t e l l e n zu können. 

f ) Diese Un s i c h e r h e i t auf j u r i s t i s c h e r S e i t e wie auf S e i t e n der 
W i r t s c h a f t l e r beruht l e t z t l i c h darauf, dass di;, entscheidenden 
Fragen p o l i t i s c h e r Natur s i n d und somit weder vom r e i n w i r t 
s c h a f t l i c h e n I n t e r es 3 enstaridpunkt noch auf f o r m a l - r e c h t l i c h e m 
Wege gelöst werden können. Die b i s h e r i g e n Verhandlungen haben 
auf z a h l r e i c h e n Gebieten zu e i n e r Klärung der verschiedenen 

* Möglichkeiten geführt. Es w i r d s i c h jedoch u n v e r m e i d l i c h 
zei-.en, dass l e t z t l i c h die grundsätzlichen Entscheidungen auf der 
Grundlage dos gemeinsamen Z i e l e s der V e r e i n h e i t l i c h u n g Europas 
von don p o l i t i s c h massgebenden Persönlichkeiten g e t r o f f e n w c r T 

dön müssen« 
I I I . Der Grundvertrag 

Das französische Arbeitsdokumont z e i g t i n etwa d i e französische 
Konzeption von der Form des Grundvertrag es . Es i s t daraus zu 
entnehmen, dass zur näheren Bestimmung der e i n z e l n e n V o r s c h r i f 
t e n , zu i h r e r Durchführung und Ergänzung weitere Vereinbarungen 
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e r f o r d e r l i c h s e i n wenden. Ursprünglich war vorgesehen auch diese 
zusätzlichen Vereinbarungen i n Wege des S t a a t s v e r t r a g e s abzu-
s c h l i e s s e n . wobei e i n n e u t r a l e r S c h i e d s r i c h t e r darüber wachen 
s o l l t e , dass d i e zusätzlichen Vereinbarungen den Bestimmungen 
des Grundvertrages entsprechen.(Art« 36 des Arbeitsdokuments). 

Die Tatsache, dass solche Vereinbarungen - j e d e n f a l l s nach 
deutschem Recht - genau wie der Grundvertrag durch die ge
setzgebenden Körperschaften genehmigt und vom Staatsoberhaupt 
r a t i f i z i e r t werden müssen, sowie die A b s i c h t , der Gemeinsamen 
Versammlung grössere Befugnisse zu geben, haben zu der Erwägung 
geführt, ob die Gemeinsame Versammlung - e v e n t u e l l unter M i t 

wirkung de3 M i n i s t e r r a t s - i n dem Grundvertrage ernächtigt 
w i r d , i n einem gesetzgebungsähnlichen Verfahren die Durchfüh
rungsbestimmungen zu erlassene Dieser Gedanke f i n d e t jedoch 
gegenwärtig b e i den Benelux-Ländern wonig Zustimmung» 

Die Holae Behörde 

1 ) Die Hohe Behörde w i r d die s e n t r a l o V e r w a l t u n g s s t e l l e v 
des ganzen Systems werden. 

2) Sie s o l l aus e i n e r begrenzten Anzahl von M i t g l i e d e r n (6 b i s 
9 s i n d genannt) bestehen, die a u s s c h l i e s s l i c h auf Grund i h r e r 
allgemeinen Befähigung ausgewählt v/erden und k e i n e r l e i Woisun 
u n t e r l i e g e n , 
Die Zahl der M i t g l i e d e r s o l l im Grundvertrag f e s t g e l e g t wor
den. G l e i c h z e i t g i s t aber möglicherweise Vorsorge für eine Er 
höhung d i e s e r Zahl zu t r e f f e n für den F a l l , dass der A r b e i t s 
a n f a l l durch Z u t r i t t neuer Staaten oder durch U n t e r s t e l l u n g 
w e i t e r e r W irtschaftszweige anwächst. Die Beschlussfassung 
über die Erhöhung der Zahl der M i t g l i e d e r der Hohen Behörde 
kann übertragen wer dem 
1. den Regierungen der Länder durch neue,völkerrechtliche 

Vereinbarungi oder 
2 f der Gemeinsamen Versammlung auf Grund entsprechender E r 

mächtigungen im Grundvertrag unter Mitwirkung des M i n i -
s t e r r a t e s c 

3) Die M i t g l i e d e r der Hohen Behörde worden für 6 Jahr3 ernannt, 
i h r e Zusammensetzung wird zu je einem D r i t t e l a l l e 2 Jahre 
erneuert. Im Laufe der e r s t e n 6 Jahre Bestimmung der aus
scheidenden M i t g l i e d e r durch Los« E i n ausscheidendes M i t -
g l i o d kann von neuem ernannt werden. 



Dic M i t g l i e d e r werden von den Regierungen k o l l e k t i v ernannt. 
K e i n e r s o l l a l s V e r t r e t e r e i n e r Regierung g e l t e n . 23 können 
dengemäss auch Staatsangehörige von N i c h t m i t g l i o d s s t a a t e n 
M i t g l i e d e r worden, wenn s i e d i e e r f o r d e r l i c h e Q u a l i f i k a t i o n 
"besitzen. 
Der Wahlmodus für d i e M i t g l i e d e r i s t noch unbestimmt • 
Auch die Zahl der Stimmen, über d i e jode Regierung b e i der Hh:-
nonnan^ der M i t g l i e d e r verfügt, i s t noch n i c h t f e s t g e l e g t . 
Sie können berechnet werden; 

a) nach den i n jedem Land gegebenen Wirtschaftskräften 
b) nach einem festem Schlüssel, wie etwa d i e Sti'ame.nzahl 

b e i der Ruhrbehörde. 
S c h l i e s s l i c h könnte auch jedes Land eine Stimme haben. 

Der Präsident der Hohen Behörde w i r d von den Regierungen e r 
nannt. Der Präsident führt den V o r s i t z der Hohen Behörde; 
er s o l l die Beschlüsse durchführen und den der Behörde un
t e r s t e l l t e n Organen Anweisungen im Rahmen d i e s e r Beschlüsse 
e r t e i l e n können. Weiter s i n d folgende Befugnisse erörtert 
worden: Vortretung der Hohen Behörde oder der Montan-Unicn 
a l s Ganzes gegenüber d r i t t e n Staaten; Abschluss von p r i v a t 
r e c h t l i c h e n Verträgen; Vertretung vor G e r i c h t ; V o r g e s e t z t e r 
der A n g e s t e l l t e n der Hohen Behörde. Es s t e h t noch o f f e n , ob der 
Präsident gegenüber den übrigen M i t g l i e d e r n eine gehobene S t e l l u n 
haben oder nur primns i n t e r p a r o s s e i n s o l l . Die Amtsdauer s o l l 
entsprechend den Bestimmungen über das Ausscheiden der M i t g l i e 
der 2 Jahre b e t r a f e n . 
Pur d ie Ernennung dos Präsidenten und dor M i t g l i e d e r der 
Hohen Behörde i s t neben den zu 3) und 4) erwähnten Vor
schlägen auch Wahl durch die Gemeinsame Versammlung auf Vor
schlag des M i n i s t e r r a t e s denkbar. 

Dies würde voraussetzen, daos zunächst d i u gemeinsame Ver
sammlung und der M i n i s t e r r a t g e b i l d e t würden. S o l l t e die 
er s t e Ernennung durch die Regierungen e r f o l g e n , so könnte 
für d i e Berufung der E r s a t z l e u t e für d i e ausscheidenden M i t 
g l i e d e r oder die Wahl neuer M i t g l i e d e r nach Rücktritt oder 
Abberufung (siehe A b s c h n i t t VI Gemeinsame VorSammlung) das 
oben erwähnte Verfahren vorgesehen worden, um auf die Weise der 
Montan-ünion e i n von den Regierungen unabhängiges1 Eigenleben 
zu ermöglichen. Daneben masa ein Verfahren für d i e Entlassung 



eines M i t g l i e d e s b e i Begehung von k r i m i n e l l e n D e l i k t e n oder 
groben Vertrauensbrüchen vorgesehen werden* Die Regelung des 
A r t . 14 des Document de T r a v a i l s o l l t e dabei durch eine M i t 
wirkung des Hohen G e r i c h t s ergänzt werden. 
Die Beschlüsse der Hohen Behörde s o l l e n im allgemeinen mit 
e i n f a c h e r Stimmenmehrheit g e t r o f f e n werden. Bei Stimmen
g l e i c h h e i t entscheidet d ie Stimme des Präsidenten. 
In bestimmten Fällen kann eine q u a l i f i z i e r t e Mehrheit i n Be
t r a c h t können. 
H i n s i c h t l i c h der Rechtsfähigkeit der Montan-Union oder der 
Hohen Behörde wird auf d i e B e i s p i e l e des Völkerbundes, der 
Vore i n t e n Nationen usw. hingewiesen« Es i s t auch vom pas
s i v e n Gesandtenrecht gesprochen worden, das jedoch b e i E i n 
r i c h t u n g eines M i n i s t e r r a t e s mit ständigem S e k r e t a r i a t n i c h t 
e r f o r d e r l i c h s e i n dürfte-
Zum völkerrechtlichen V e r t r a g s s c h l i e s s u n g s r e c h t werden f o l 
gende Vorschläge gemacht: 
a) Die Hohe Behörde a l l e i n mit Präsident a l s ausführendem 

Organ, 
b) Zustimmung der Gemeinsamen Versammlung, danach R a t i f i 

z i e r u n g durch Präsident, 
c) Verfahren zu b) unter E i n s c h a l t u n g dos M i n i s t e r r a t s 

(Mitwirkung oder E i n s p r u c h ) , 
Die Hohe Behörde übt i h r e Funktionen aus durch Entscheidun
gen, Empfehlungen und g u t a c h t l i c h e Äusserungen (siehe A r t . 6 de 
Arbeitsdokuments), Über die Wirksamkeit d i e s e r Beschlüsse 
i s t noch keine Klärung e r z i e l t . Es bestellen folgende Mög
l i c h k e i t e n : 
a) Unmittelbare Wirksamkeit der Entscheidungen gegenüber 

den b e t r o f f e n e n Ländern- Regionalen Vereinigungen und 
Unternehmen nach Verbrauch a l l e r R e c h t s m i t t e l , 

b) Notwendigkeit der Transformation i n Rechtsakte der E i n z e l 
s t a a t e n . Dies würde im F a l l e der Entscheidungen zu e i n e r 
e r h e b l i c h e n Erschwerung der G e s c h i f t e führen. 

Die V o l l s t r e c k u n g w i r d grundsätzlich durch Organe der E i n z c l -
s t a a t e n e r f o l g e n aussen, wobei a l l e r d i n g s eine K o n t r o l l e oder 
A u f s i c h t durch Organe dor Hohen Behörde denkbar wäre, Die V o l l -





streckun/?ßklausolf die ov t . vor. Hohen G e r i c h t zu e r t e i l e n wäre, 
i o t ohne weiteres i n a l l e n M i t g l i e d s s t a a t e n anzuerkennen. 
Es i s t eine Bestimmung vorgeschlagen, wonach die Hohe Behörde 
i n gewissem Umfang v e r p f l i c h t e t i s t , soweit v/ie möglich vor i h 
ren Beschlüssen die Regierungen (den M i n i s t o r r a t ) , d ie R G g i o n a l o n 
Vereinigungen! die b e t r o f f e n e n Unternehmen und unabhängige Sach
verständige anzuhören 3owie i h r e Ratschläge, Empfehlungen und 
Entscheidungen mit s c h r i f t l i c h e r Begründung zu versehen. 

Bio Ausdehnung der Vollmachten der Hohen Behörde über i h r e 
im Grundvertrag vorgesehenen Befugnisse könnton im Grundvertrag 
möglicherweise so g e r e g e l t werden, dass e i n entsprechender Be -
sc h l u s s der Gemeinsamen Versammilung. (auf Antrag oder un t e r 
Mitwirkung des M i n i s t e r r a t s ) genügt, so dass k e i n erneuter Staats 
v e r t r a g e r f o r d e r l i c h w i r d . 
Die g u t a c h t l i c h e n Äusserungen, Empfehlungen oder Entscheidungen 
können je nach Lage der Sache an die Regierungen , 'die Regiona
l e n Verbände oder u n m i t t e l b a r an die Unternehmen, g e r i c h t e t s e i n . 
Aufgabengebiete. 
Im Ar.beitsdokument sowie i n den P r o t o k o l l e n über d i e b i s h e r i 
gen Beratungen de3: verscheidenen Ausschüsse s i n d eine grosse 
Anzahl von Aufgaben und Zuständigkeiten der Tlohon Behörde genannt 
über d i e im e i n z e l n e n b i s h e r noch keine Klärung e r z i e l t worden 

i s t . In der Anlage w i r d versucht, eine Aufzählung a l l e r d i e s e r 
Vorschläge zu goben und i n grössere Gruppen zusammensufassen, 
um die Übersicht zu e r l e i c h t e r n . 

Der M i n i s t e r r a t 
- - . - - -

Es besteht unter sämtlichen Delgationen i n P a r i s darüber E i n i g -
k o i t d a s s a l s eines der im Rahmen des Schuman-PI .mos zu schaf
fenden Organe e i n M i n i s t e r r a t e r r i c h t e t werden s o l l . Es besternt 
w e i t e r E i n i g k e i t , das3 der M i n i s t e r r a t n i c h t an d i e S t e l l e der 
Hohen Behörde, sondern neben s i e t r e t e n s o l l . 
Die holländische D e l e g a t i o n i s t der Auffassung, dass im K r e i s e 
des Schnman-Planes d r e i Zuständigkeitsbereiche bestehen« 
Im e r s t e n s o l l d i e Hohe Behörde unbeschränkt zuständig s e i n . 
Der zweite B e r e i c h i s t der der n a t i o n a l e n I n t e r e s s e n , über 
den d i e Holländer b i s h e r n i c h t s näheres ausgeführt haben. 
A l s d r i t t e s f o l g t s c h l i e s s l i c h das Gebiet europäischer Notwen
d i g k e i t e n , auf dem eine Unterordnung der ftohen Behörde anter 

http://Ar.be


das Weisungsrecht dos M i n i s t e r r a t e s s t a t t f i n d e n s o l l . 
A l s B e i s p i e l e werden genannt: 

Europäische V e r t e i d i g i i n g 
europäische Vollbeschäftigungspolitik 
europäische H a n d e l s p o l i t i k 

Pur diese Fälle f o r d e r n Holland und auch B e l g i e n Weisungs
rechte des Ministerrates« Ebenso s o l l auf den Gebie'ten, b e i 
denen Fragen des Montanbereiches und Fragen der allgemeinen 
n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s p o l i t i k i n e i n a n d e r g r e i f e n , eine Mitwirkung 
des M i n i s t e r r a t e s s t a t t f i n d e n ? Soweit Fragenkomplexe vom Mon
ta n s e k t o r ausgehend die allgemeine W i r t s c h a f t s p o l i t i k b e e i n f l u s s e n , 
s o l l e i n Mitwirkungsrecht des M i n i s t e r r a t e s bestehenl Im F a l l e 
der Einwirkung von Fragen der allgemeinen W i r t s c h a f t s p o l i t i k 
auf den Montansektor s o l l der M i n i s t e : r a t die Befugnisse der 
Hohen Behörde e r w e i t e r n und Anweisungen e r t e i l e n können. 

Die deutsche D e l g a t i o n s i e h t den M i n i s t e r r a t mehr a l s e i n 
bu n d e s s t a a t l i c h e s Element an und v e r w e i s t w i e d e r h o l t auf 

die entsprechenden E i n r i c h t u n g e n i n den V e r e i n i g t o n Staaten 
und i n Deutschland« Die Deutsche D e l e g a t i o n hat aach wei -
t o r gegen das Argumentieren n i t den Notwendigkeiten der 
europäischen V e r t e i d i g u n g gewandt. Man kam d a r a u f h i n über
e i n , i n zukünftigen Aussprachen das B e i s p i e l der K r i e g s 
w i r t s c h a f t n i c h t mehr zu verwenden. Weisungsbefugnisse können nach 
Auffassung der deutschon Delegation überhaupt nur dann vorgesehen 
werden, wenn s i e i n jedem einzelnen F a l l genau d e f i n i e r t und be
grenzt s i n d , 
Die französische De l e g a t i o n l e h n t grundsätzlich holländische 
Vorschläge für eine starke S t e l l u n g des M i n i s t e r r a t e s ab, hat 
jedoch a n d e r e r s e i t s d i e deutsche Konzeption b i s h e r noch n i c h t 
verstanden, da s i e den föderalistischen Aufbau, der i n Deutsch
land Gemeingut i s t , b i s h e r noch n i c h t e r f a s s t h a t # 

Es besteht k e i n Z w e i f e l - dass dem M i n i s t e r r a t Aufgaben zugewie
sen werden müssen, die e i n e r s e i t s d i e Hohe Behörde i n i h r e r Be
wegungsfreiheit n i c h t einengen,andererseits aber auch die no t 
wendige Verbindung zwischen der Hohen Nehorde und den b e t e i l i g t e n 
Ländern h e r s t e l l e n . 
Die nachstehend aufgezählten Aufgaben, d i e möglicherweise den 
M i n i s t e r r a t übertragen werden können, s i n d sämtlich mehr oder 
weniger d e u t l i c h i n den P r o t o k o l l e n a l l e r Besprechungen erwähnt. 



Sio s i n d unterschieden nach dem Zuüor.*nenwirken dea M i n i s t o r 
r a t e s i : i t der Gouoinsa^on Vorsrnmilrng bsw« n i t der Hohen Behörde. 

7. Zusammenwirken init der Gemei ~s.nur: Versammlung 
a) Mitwirkung bei der Übertragung w e i t e r e r Befugnisse -; 

auf d ie Hohe Behörde« 
Im Grundvertrag könnte vorgesehen werden, dass die Erweiterung 
der Aufgaben der Hohen Behörde auf andere Wirtschaftszweige 
(wie z.B. Energie; Chemie usw.) n i c h t unbedingt neue völker
r e c h t l i c h e Vereinbarungen e r f o r d e r t , sondern durch eine Art 

Gesotzgobungsvorfahren u n t e r Zusammenwirken der Geneinsamen 
Vorsammlung und dos M i n i s t e r r a t s e r f o l g e n kann. 

b) Mitwirkung b e i dem B r l a s s von technischen Ausführungsvorschrif • 
j ̂  ten zu dem Grundvortrag. 

] 
Es kann im Grundvertrag vorgesehen werden, dass Ausführung-

> » 
bestimungen t e c h n i s c h e r und o r g a n i s a t o r i s c h e r Art i n dem I 
g l e i c h e n Gesetagebungsverfahren 9 wie i n Abs« a) erwähnt, unt e r 
Mitwirkung dos M i n i s t e r r a t s e r l a s s e n worden können. Es muß i 
h i e r von vo r n h e r e i n auf eine k l a r e D e f i n i t i o n dos B e g r i f f e s 
"technische AiisführungsboStimmungen" gedrungen werden, damit 
n i c h t d ie Gemeinsame Versammlung und der M i n i s t e r r a t auf dem 
Umwoge über den E r l a s s von AusführungsboQti'auun-jon i n die 
w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n und a r t e r i e l l e n Befugnisse und Tätig
k e i t e n der Hohen Behörde e i n g r e i f e n können. En w i r d s i c h 
vielmehr l e d i g l i c h um ergänzende Bestiuuun^en h i n s i c h t l i c h 
der i n s t i t u t i o n e l l e n Fragen des Grundvorträges handeln. (z.B. 
Schaffung o i n o r R e g i s t o r s t e l l o für überua< i o n a l e V e r e i n i 
gungen auf dorn Gebiet von hohle und S t a h l ; Verfahronsbe-
Stimmungen für V o l l s t r e c k u n g e n von Entscheidungen usw.). 

c) Mitwirkung b e i s o n s t i g e n Aufgaben der Gemeinsamen Veisauiilung« 
.-» 

Der (je.„einsamen Versa) r.ilung war i n dem französischen Ar
be i t s e n t w u r f zunächst nur e i n Rocht der Rüge des Jahres
b e r i c h t s der Hohen Behörde mit der Folge i h r e s Rücktritts 
zuerkannt. Es wäre jedoch anzustreben, dass der Gemeinsamen i 
Versammlung weitere Befugnisse z u g e t e i l t worden. H i e r b e i i s t 
u.a. an die unt e r a) und b) erwihirieh Vorschläge für eine 
Art Gesotzgobungsvorfaären sowi.3 an das Recht zur Genehmi
gung dos Haushalts der Hohen Behörde zu denken« Es i s t 
v o r s t o l l b a r , dass b e i diesen Befugnissen auch der Mini;:torrat 
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a l s A n t r a g s b o r e c h t i g t o r oder i n anderer F e r n m i t w i r k t (siehe auch 
A b s c h n i t t V I ) . 
Zusammenwirken o i t der Hohen Behörde 
a) Ständige Fühlungnahme und Austausch von I n f o r n a t i o n e n 

zwischen den M i n i s t e r r a t und den übrigen Organen . 
b) K o o r d i n a t i o n der von den Ländern vorzunehmenden Massnahmen 

die i n Zusammenhang mit den Auswirkungen des 3chuman-Planes 
stehen. 

c) Einspruchsrecht.gegen Entscheidungen der Hohen Behörde. 
d) Weisungsrecht an die Hoho Behörde i n bestimmten Fällen. 
e) Berufung der R i c h t e r des Hohen G e r i c h t s , soweit diese 

durch die Länder bestimmt werden s o l l e n . 
Es wurde das Verfahren der R i c h t e r b e r u f u n g w e s e n t l i c h e r 
l e i c h t ernwenn diese durch einen schon bestehenden M i n i 
s t e r r a t e r f o l g t e . A n d e r e n f a l l s müssen dieLänder durch e i n 
schwieriges völkerrechtliches Ve r f a h r e n i h r e Vorschläge ko
o r d i n i e r e n und zu e i n e r Einigung gelangen, d i e i n dem be
stehenden M i n i s t e r a u s s c h u s s sehr v i e l s c h n e l l e r und e i n f a c h e r 

zu e r r e i c h e n s e i n w i r d , 
f ) Bestimmung der Zahl der M i t g l i e d e r der Hohen Behörde. 

Es i s t zuzugeben, dass s i c h g egebenenfalls im Laufe der Ent
wicklung eine Erweiterung der im Grundvertrag f e s t g e l e g t e n 
z a h l der M i t g l i e d e r der Hohen Behörde ergeben kann, t e i l s durch 
Erweiterung der Aufgabengebiete, t e i l s durch H i n z u t r i t t neuer 
M i t g l i e d s s t a a t e n . 
Die Zahl der M i t g l i e d e r der Hohen Behörde i s t jedoch .eine 
grundsätzliche Frage, d ie nur von den Regierungen oder von 
der Gemeinsamen Versammlung unter Mitwirkung des M i n i s t e r r a t e s 
entschieden werden s o l l t e . 

Stimm e cht 
—— » 

P r o f e s s o r H a l l s t e i n hat den V o r s c h l a g gemacht, duss das Stimmrecht 
1 TT, • M i n i s t e r r a t so g o r e g e l t worden s o l l t e , dass a l l e Entscheidun
gen begünstigt werden, die die I n t e g r a t i o n Europas fördern, und 

a l l e erschwert werden, die s i e h i n d e r n . Domgemäas schlägt er 
Ein s t i m m i g k e i t für die Fälle v o r , i n denen der M i n i s t e r r a t 
hemmend e i n g r e i f e n kann, und Mehrheitsentscheidung, wenn es s i c h 
um eine Förderung der Hohen Behörde und d i e Übertragung w e i t e r e r 
Souveränitätsrechte handelt, 



Zusammensetzung dos M i n i s t e r r a t e s . 
Von b e l g i s c h e r S e i t e i s t der Vorschlag ausgegangen, jedem Land 
i n M i n i s t o r r a t d ie gleiche Anzahl von Stimmen zu geben, um da -
durch e i n Gegengewicht zu der u n t e r s c h i e d l i c h zusammengesetzten 
Gemeinsamen Versammlung zu sc h a f f e n . 
Zu s ammc nfagsung 

Die i n den oben erwähnten Vorschlägen enthaltene Z w e i t e i l u n g 
i n der Tätigkeit des M i n i s t e r r a t e s ! und zwar i n das Zusammen
wirken mit der Hohen Behörde und das Zusammenwirken mit der 
Gemeinsamen Vorsammlung f bedeutet k e i n H i n d e r n i s für die Über
tragung von Befugnissen auf beiden Gebieten. Beide Zuständig
k e i t s b e r e i c h e s i n d nebeneinander denkbar und würden i n der h i e r 
vorgenommenen Auslegung und Abgrenzung den i n Z i f f e r 5 n i e d e r 
gelegten Grundsätzen entsprechen. Von deutscher S e i t e aus w i r d 
auf jeden F a l l darauf W 0rt gelegt werden müssen, dass das vor 
a l l e m von Holland und B e l g i e n g e f o r d e r t e Weisungsrecht dos 
M i n i s t e r r a t e s an die Hohe Behörde grundsätzlich abgelehnt w i r d , 
da es eine Verfälschung dos Gedankens dos Schuman-Planos bedeuten 
würde, \7enn i n einem solchen F a l l dorn M i n i s t o r r a t auch noch 
die Entscheidung darüber obliegen würde, ob es s i c h i n dorn j e w e i 
l i g e n Z i l l um Grundsatzfragen h a n d e l t , b e i denen s e i n Weisungs
re c h t zum Zuge kommt (Kompstenskompotonz) , dann würde die Hohe 
Behörde n i c h t arbeitsfähig s e i n . 
Die Gemeinsame Versammlung 
Da die Hohe' Behörde supranäti oialon Charakter haben s o l l , musszu 
i h r e r demokratischen K o n t r o l l e e i n entsprechendes s u p r a n a t i o 
n a l e s "Parlament" geschaffen werden, dem die Hohe Behörde v e r 
a n t w o r t l i c h i s t , und das der europäischen öffentlichen Meinung 
Stimme v o r l e i h e n kann. 
Zu diesem Zweck i s t im Arbeitsdokument die Bildung e i n e r {Jcmein-
samon Versammlung vorgesehen, deren M i t g l i e d e r von den P a r l a 
menten der M i t g l i e d s s t a a t e n gewählt werden. Bs i s t noch n i c h t 
e ntschieden, ob die n a t i o n a l e n Parlamente und Vertreter' aus s i c h 
heraus oder auch sonstige Persönlichkeiten i n die Gemeinsame 
Vorsarmilung entsenden können. 

Nach dorn Arbeitsdolsumout hat die Gemeinsame Versammlung f o l 
gende Aufgraben: 

file:///7enn




a) Zusammentritt einmal im Jahr 
b) B e s t e l l u n g i h r e s Präsidenten« 
c) Einholung von Auskünften von den M i t g l i e d e r n der Hohen Behörde 
d) Erörterung des J a h r e s b e r i c h t s der Hohen Behörde. 
e) Prüfung der Tätigkeit der Hohen Behörde, 
f) Prüfung des B e r i c h t s des Rechnungsprüfers. 
g) Lüssbilligung des B e r i c h t s mit Z w e i d r i t t e l - M e h r h o i t mit der 

Folge des Rücktritts der M i t g l i e d e r der Hohen Behörde. 
Es i s t anzustreben, dass d i e Befugnisse der Gemeinsamen Versamm
lung darüber hinaus ausgedehnt werden* In diesem Zusammenhang 
i s t auf folgende Erwägungen hinzuweisen: 
1) Vorschlag«: de3 " Memorandums" j 

a) Durch einstimmigen Beschluss des M i n i s t e r , r a t s und der 
Gene i n Stirnen Versammlung können i n Ausnahmefällen, die von 
der holländischen D e l e g a t i o n noch näher vorgeschlagen 
werben> die normalen Tätigkeitsmerkmale der Hohen Behörde 
abwandert und i h r e Tätigkeit auf Fragen ausgedehnt werden, 
die i n d i r e k t e n Beziehungen zu den Z i e l e n des Gru n d v e r t r a — 
ges stehen, 

b) Beschlussfassung über einstimmige Vorschläge des M i n i s t e r 
r a t s für Zu^atzrogoln, d ie den Charakter von Durchführungs-
beStimmungen haben und die Anwendung der Grundsätze des 
Grundvertrages und vor allem das F u n k t i o n i e r e n der Organe 
s i c h e r n s o l l e n . 
Es handelt s i c h h i e r b e i um Ausführungsoestimiiungen zum 
Grundvertrag, für die die s e s V e r f a h r e n sehr v i e l e i n f a c h e r 
i s t , a l s wenn s i e i n jedem E i n z e l f a l l durch völkerrecht
l i c h e Konventionen v e r e i n b a r t worden müssten, die der 
R a t i f i z i e r u n g bedürfen. E3 EUSS jedoch s i c h e r g e s t e l l t 
worden, dass auf diesem \7ege n i c h t auch m a t e r i e l l e Be
stimmungen e r l a s s e n worden, d i e die Bewegungsfreiheit 
der Hohen Behörde e i n schränken könnten (siehe Abschn. V, 
7 b ) . 

c) Die Gemeinsame Vorso.-mlu.ng könnte such - geg e b e n e n f a l l s , 
auf Vorschlug oder unter Mitwirkung des M i n i s t e r r a t s -
die Ernennung der M i t g l i e d e r des Hohen G e r i c h t s vorneh
men, (siehe Abschn. V,8d) 

Aus den P r o t o k o l l e n und s o n s t i g e n Überlegungen ergeben s i c h noch 
f o l g e n d e - . j o - ^ l i ^ h k e i t e n : 
a) Es i s t n i c h t bestimmt, wie im F a l l e e i n e r Rüge die neuen M i t 

g l i e d e r der Hohen Behörde berufen werden. Wenn d i e s a u s s c h l i e s s 
l i e h durch d ie Regierungen e r f o l g e n s o l l t e , besteht t h e o r e t i s c h 
dio SBjglictköit, :lass die g l e i c h e n Persönlichkeiten wieder be
rufen worden- n i e s wurde das K o n t r o l l - und Rüge recht der Ge-

http://Vorso.-mlu.ng


Ent sprechend den Ausführunger i n Abschn IV,5 und V,7o könnte 
daher daran gedacht werden, die Wahl der M i t g l i e d e r der Hohen 
Behörde und der Präsidenten i n die Hände der Gemeinsamen Ver
sammlung zu legen, wobei e i n Vorschlags- oder Mitwirkungsa?echt 
des M i n i s t e r r a t e s vorgesehen werden kann, 

b. Es wäre zu prüfen, ob der Gemeinsamen Versammlung das Grundrecht 
jedes Parlaments, die Genehmigung de3 Budgets der Hohen Behörde 
übertragen werden s o l l t e , e v e n t u e l l auch u n t e r Mitwirkung des 
M i n i s t e r r a t e s . Dieses Recht s o l l t e s i c h jedoch nur auf den "ordent
l i c h e n Haushalt", a l s o d i e persönlichen und sächlichen Ausgaben 
beziehen, d ie zur laufenden Führung der Geschäfte der I n s t i t u t i o -

9 nen e r f o r d e r l i c h s i n d . Nicht darunter f a l l e n d i e M i t t e l , die die 
Hohe Behörde zur Gewährung von K r e d i t e n und B e i h i l f e n erhält und 
a u s g i b t , sowie die Ausgleichskassen. Wenn man der Gerne i n s amen Ver
sammlung das Budgetrecht auch für diese M i t t e l gewähren würde, 
würde d i e s d ie Bewegungsfreiheit der Hohen Behörde uberm&ssig 
beschränken und i h r e Unabhängigkeit gegenüber den M i t g l i e d s s t a a 
ten gefährden (siehe Abschn.V,7c) 

c) S c h l i e s s l i c h i s t an e i n Genehmigungsrecht von völkerrechtlichen 
Vorträgen zu denken, die von d e r Hohen Behörde abgeschlossen wer
den s o l l t o n . In diesem B a l l e würde dem Präsidenten der Hohen Be-
hördo e i n e R a t i f i z i e r u n g e r s t nach Zustimmung der Gemeinsamen Ver
sammlung möglich s e i n (siehe Abschn•_V,7). 

1 v • 2äSL Hohe G e r i c h t 
Während das Arbeitsdokument l e d i g l i c h e i n S c h i e d s g e r i c h t v o r s i e h t , 
das von PeJ zu F a l l mit wechselnden M i t g l i e d e r n zusammentreten 
und nur i n bestimmten Fällen zuständig s e i n s o l l t e , besteht nun 
unter den Delegationen Übereinstimmung, dass e i n ständiger G e r i c h t s 
hof Geschaffen worden soll« 2i-s besteht w e i t e r E i n i g k e i t darüber, 
daß das Ge r i c h t n i c h t m a t e r i e l l e Ermessonsentsckeidungon der Hohen 
Behörde durch eigene ErmessensentScheidungen e r s e t z e n d a r f . 
Der G e r i c h t s h o f s o l l aus 7 M i t g l i e d e r n bestehon, dieunabh .ngige, 
höchst q u a l i f i z i e r t e Persönlichkeiten s i n d . Die Ernennung kann 
entweder durch die Regierungen oder durch die Gemeinsame Versamm
lung auf Vorschlag oder unter i'iitwirkung des M i n i s t o r r a t s e r f o l 
gen (siehe Abschn. V Cd, VI, 1 c ) . 



Unklar i s t b i s h e r , ob das Ge r i c h t nur Fragen der Rechtmässigkeit 
oder auch noch andere Fragen prüfen s o l l . B e i den l e t z t e r e n ent
s t e h t nach das äusserst schwierige Problem, der V e r l e t z u n g l e 
benswichtiger I n t e r e s s e n der E i n z e l s t a a t e n .hurch Maßnahmen 
der Hohen Behörde. 
NctCh den b i s h e r i g e n Beratungen s i n d folgende Fälle erörtert wor
den, b e i denen eine Anrufung des G e r i c h t s möglich s e i n s o l l : 
1) V e r l e t z u n g des Grundvertrages durch d i e Hohe Behörde 

oder die Regierungen; 
2) V e r l e t z u n g l e b e n s w i c h t i g e r Interessen i n n e r h a l b dos n a t i o n a 

l e n '-7i.rtschaftsbereichs durch Massnahmen der ̂ ohen Behörde; 
3) Ve r l e t z u n g b e r e c h t i g t e r Interessen durch ErmessensentSchei

dungen der Hohen Behöx'de, die auf u n s a c h l i c h e n Erwägungen 
beruhen; 

4) K o m p i t e n z k o n f l i k t zwischen den verschiedenen wrganen; 
5) Nichterfüllung rechtmässiger Entscheidungen der Hohen Behörde; 
6) Vorentscheidung, ob im E i n z e l f a l l l e b e n s w i c h t i g e I n t e r e s s e n 

eines Staates v e r l e t z t worden s i n d , wobei endgültig zu e r 
greifende Maßnahmen von anderer Instanz beschlossen werden 
s o l l e n . 

V I I . Regionale Voroinigungen (rV) 
f 

A. B i l d u n g und O r g a n i s a t i o n . 
Arbeitsdokument und P r o t o k o l l e ergeben wenig. Erörtert 
wird l e d i g l i c h der Grundsatz eines f r e i w i l l i g e n Zusammen
schlusses (ohne Zwangsmitgliedschaft) und die B i l d u n g nach 
der geographischen Lage ohne Rücksicht auf s t a a t l i c h e 
Grenzen. 
Es wiron daher v i e l l e i c h t folgende Anregungen, die b i s h e r 
noch n i c h t i n don zuständigen Ausschüssen erörtert wurden, 
zu prüfen. 
Bor Grundsatz der F r e i w i l l i g k e i t l e g t Benutzung der Form 
dos P r i v a t r e c h t s nahe, etwa nach Muster der Rechtsfähigen 
Vereine. Bor Grunüvortrag wird Grundsätzlich für 3 i l d u n g 
und Organisation aufstollen müssen, damit die S t r u k t u r der 
rV. im E i n k l a n g mit don Aufgaben s t e h t . H i e r b e i i s t er an 
das i n n e r s t a a t l i c h e Kocht n i c h t gebunden, sondern kann Äb-
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weichungcn und Sondernormen s c h a f f e n , d i e dem i n n e r s t a a t l i c h e n 
Recht vorgehen. An folgende Form kann gedacht werden; 
1) Reine Selbstverwaltung. Bildung eines ""Vereins" für das 

gesamte Gebiet auf f r e i w i l l i g e r B a s i s , mit e v e n t u e l l e n Unter-
gliederungen r e g i o n a l e r oder f a c h l i c h e r 4.rt (rV für Kohle und 
S t a h l g e t r e n n t ? ) . Bio Organbildung wäre i n diesem F.,Iis l e d i g 
l i c h eine Aufgabe der M i t g l i e d e r (Satzung, Mitgliederversamm
lung) u n b e e i n f l u s s t von der Hohen Behörde (HB). Reine S e l b s t 
verwaltung würde zwar Übertragung öffentlicher ( h o h e i t l i c h e r ) 
Auf groben n i c h t aussriuiliessen, aber doch eine gewisse Zurück
halt u n g geboten erscheinen l a s s e n , da sonst P o l i t i k der HB. 
durchkreuzt werden kann. Durchsetzung der Massnahmen b e i S e l b s t 
verwaltung mit M i t t e l n des J-'rivatrechts (Klage vor o r d e n t l i c h e n 
Gerichten oder S c h i e d s g e r i c h t e n , Vertragt»3trafen auf Grund der 
Satzung oder auf Grund von i n der Satzung vorgesehenen Organ
beschlüssen. ) 

Seine Selbstverwaltung kann den rV. d i e Möglichkeit geben, 
eine eigene P o l i t i k zu t r e i b e n ( K a r t e l l b i l d u n g ) , die dem Zweck 
des SchumanJP1ans entgegenläuft. 

2) Zusammenschluss auf f r e i w i l l i g e r S a s i s , jedoch Mitwirkungsrech
te der HB., wofür s i c h mehrere Möglichkeiten ergeben: 
a) Kommissar der HB, a l s Auf s i e h t sorgan. Sämtliche Maßnahmen 

der rV,- sind ihm m i t z u t e i l e n , n i n T e i l der ( w i c h t i g s t e n ) 
Maßnahmen kann an die Zustimmung der HB, oder dos Kommissars 
gebunden werden; gegen andere (weniger w i c h t i g e ) erhält er 

e i n E inspruchsrecht mit der Folge, dasa d i e rV. neu e n t s c h e i 
den musoo bindet auch die neue Entscheidung n i c h t die B i l l i 
gung, so geht die Entscheidungsbefugnis auf die HB. über. 

b) Kein Kommissar der HB. a l s Auf s i e h t sorgan, aber B e t e i l i g u n g 
der HB. in den Organen der rV, , z.B. B i l d u n g eines A u f s i c h t s 
r a t s ( B o i r a t s ) , bei dem d i e HB. d i e Mehrheit der M i t g l i e d e r 
ernennt.. Bindung des Vorstands (Geschäftsführers) an Zustim
mung des A u f s i c h t s r a t s bei w i c h t i g e n Maßnahmen. Auch B e t e i 
l i g u n g der HB. am Vorstand etwa durch Ernennung eines Vor
s i t z e r s dos Vorstands wäre möglich. 

Bei d e r a r t i g e n unter A u f s i c h t der HB, stehenden rV. wir d daran 
gedacht worden können, d i e j e n i g e n Massnahmen, die mit Zustimmung 
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der HB, oder deren Kommissar oder des von i h r sonst b e s t e l l t e n 
A u fsi^htsorgans zustandegekommen s i n d , für v o l l s t r e c k b a r zu 
erklären, R e c h t s m i t t e l dagegen l e d i g l i c h b e i einem für die rV. 
zu bildenden S c h i e d s g e r i c h t ( e v e n t u e l l auch beim nohen G e r i c h t ) 
wegen Rechtsverletzung ? Durchführung der V o l l s t r e c k u n g durch 
das Land, i n dem zu v o l l s t r e c k e n i s t . 

3) Zwangszusammenschluss a l l e r Erzeuger (nach A r t der früheren 
I n d u s t r i e - und Handelskammern). A u f s i c h t der HB wiezu 2). 

4) In Betracht kommende Organe der rV. 
a) Mitgliederversammlung. Zuständigkeit auf grundsätzliche 

Punkte zu beschränken, z.B. Satzungen, Satzungsänderung, 
Beiträge, Wahl der s o n s t i g e n Organe, soweit n i c h t ^rnennungs-
rechte der HB. vorgesehen, E n t l a s t u n g der u r g a n e , Haushalt« 

b) Vorstand (Geschäftsführung). - E i g e n t l i c h e r Schwerpunkt der 
Tätigkeit, jedoch b e i wichtigen Maßnahmen an Zustimmungen 
gebunden. A l s solche K o n t r o l l - und Mitwirkungsorgane könnten 
i n Betracht kommen-; 

c) E i n von der Mitgliederversammlung zu wählender Ausschuss, 
der d i e Mitgliederversammlung repräsentiert und Hechte und 
Inte r e s s e n der Erzeuger wahnimmt. A l s Gegengewicht dazu; 

d) Ausschuss, dem V e r t r e t e r der Verbraucher (verarhoicer.de I n -
dustri e i ) und Arbeitnehmer (Gewerkschaften) angehören. Even
t u e l l Vereinigung von c) und d) zu einem A u f s i c h t s r a t unter 
B e t e i l i g u n g von Persönlichkeiten, die von der HB. ernannt 
werden (oben zu 2b). 

e) Kommissar der HB. (oben zu 2a). 
f ) S c h i e d s g e r i c h t , 

B« Aufgaben, 
1) Allgemeines. Die KB. hat Aufgaben und Befugnisse, d ie aus der 

Übertragung von Souverän!tätorecht en der E i n z e l s t a a t e n herrühren 
Bei der Erfüllung d i e s e r h o h e i t l i c h e n Aufgaben wirken die rV, 
mit. D ..neben s i n d noch Funktionen der rV. denkbar, die für ge
wann! i c h von den /virtschaftsverbänden ausgeführt v/erden, Je stär 
ker die rV der K o n t r o l l e der HB. unterstehen, desto mehr h o h e i t 
l i c h e Aufgaben werden ihnen übertragen werden kennen.- .21 
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2) E r t e i l u n g von Informationen und E r s t e l l u n g von S t a t i s t i k e n 
für die HB. E r s t a t t u n g von Gutachten auf Ersuchen der HB! 

3) P r e i s b i l d u n g . 
a) In jedem F a l l e Antrags- oder V o r s c h l a g s r e c h t der rV. 

nach Massgabe der R i c h t l i n i e n der HB« Wenn rV. a l s r e i n e 
SelbstverwaltungsOrgane aufgebaut werden, werden ihnen 
entdgültige Entscheidungen n i c h t übertragen s e i n . Jedoch 
könnte f e s t g e l e g t v/erden, dass HB* Vorschläge nur unt e r 
bestimmten Voraussetzungen ablehnen d a r f ( f o r m u l i e r t im 
P r o t o k o l l Prod. P6/20) e B e i ICichJgenehmigung erneuter Vor 
sch.l'V durch r.V., alsdann Übergang auf HB, wenn wiederum 
abgelehnt w i r d . 

b) B e i massgebendem E i n f l u s s der HB. auf rV könnten Rechte 
der rV e r w e i t e r t werden. P r e i s f e s t s e t z u n g u n m i t t e l b a r 
durch rV nach den allgemeinen R i c h t l i n i e n der HB Veto
recht der HB. (oder des Kommissars). 

4) Preisüberwachung 
K o n t r o l l e der Durchführung der Preismassnahmen durch rV. 
E i n g r e i f e n der HB, oder des Kommissars nur dann, wenn 
die rV i h r e n V e r p f l i c h t u n g e n n„cht nachkommen. S a n k t i o 
nen entweder nach den s t r a f r e c h t l i c h e n Bestimmungen der 
E i n z e l s t a a t e n (die e v t l . noch geschaffen werden müssten?) 
oder mit H i l f e von V e r t r a g s s t r a f e n , d i e i n der Satzung 
der rV. verankert s i n d . 

5) Produktionsprogrammec 
Aufgaben der rV, werden davon abhängen, wie wei t den Un
ternehmen Spielraum gegeben w i r d oder i n w i e w e i t s i c h etwa 
e i n Dirigismus durchsetzen s o l l t e . In jedem F a l l e Beob
achtung der Marktlage, Schätzung des Bedarfs u n t e r E i n -
beziehung von Import und Export, Vorschläge und Anregun
gen für die A u f s t e l l u n g der Programme. 

6) Investitionsprogcanuae 
Enger Zusammenhang mit Produktionsprogramm, da I n v e s t i 
tionsprogramm der Neuschaffung und Verbesserung von Pro
duktionskapazitäten d i e n t . Vorschläge werden von den rV 
auszugehen haben. In jedem F a l l e s i n d g u t a c h t l i c h e Äusse
rungen von ihnen e r f o r d e r l i c h . F a l l s HB. nur für die e i n 
zelnen B e z i r k e genehmigt, könnte den rV. die Be3timmun ' 



des Standortes im e i n z e l n e n überlassen werden ? 

Ausg].eiohsmechanlsmu3 und Erhebung von Abgaben. 
Zusammenhang mit d e n r r e i s e n , Löhnen, Steuern, Frachten usw. 
(Ar t . 30 Arbeitsdokument). Masonalrmen d i e s e r A r t s i n d schwer
wiegend. Sie werden n i c h t den rV. z u überlassen S e r n . Dagegen 
s o l l t e eine Anhörungspflicht der rV vorgeschrieben werden. 
V i e l l e i c h t könnte auch den rV gegen d e r a r t i g e Massnahmen e i n 
R e c h t s m i t t e l an das S c h i e d s g e r i c h t der HB gegeben werden. 
Durch führung der angeordneten Massnahmen durch die rV. unter 
der n o n t r o l l e der HB. 

Bei der hergäbe von M i t t e l n durch d i e HB f..r I n v e s t i t i o n s - , 
A u s g l e i c h s - oder Forschimgszwecke e b e n f a l l s A n h o r u n g s p f l i c h t 
der rV. E v t l . kann vorgeschrieben v/erden, dass d i e HB nur aus 
bestimmten Gründen ( a , B. D i s k r i m i n i e r u n g , Verstoss gegen 
v i t a l e I n t eressen eines anderen B e z i r k s oder Landes) von den 
Vorschlägen abweicuen s o l l . 



Anlage zu A b s c h n i t t IV - Die Hohe Behörde - Absatz 13 

AUFGABENGEBIET D3R HOHEN BEHÖRDE 

Allgemgine Grundsätze: 
H e r s t e l l u n g eines e i n h e i t l i c h e n Marktes. 
Mindestmass an I n t e r v e n t i o n . 

c) Ökonomisches P r i n z i p . 
P r oduktion: 

Ausdehnung der GrundProduktion. 
Modernisierung der Erzeugung. 
Verbesserung der Qualität der Erzeugung. 
R i c h t l i n i e n für Produktionsprogramme 
Anweisungen an Unternehmen h i n s i c h t l i c h der Produktion« 
Prüfung und Stellungnahme zu i n d i v i d u e l l e n P r o d u k t i o n s 
programmen. 
Umstellung von Unternehmen. 
Fi n a n z i e r u n g der Umstellung. 
Programme für Modernisierung, S p e z i a l i s i e r u n g und Kupazi' 
t ä 13 au s we i tung. 
Förderung der t e c h n i s c h e n Forschung. 
Anregungen b e t r . V e r b r e i t u n g t e c h n i s c h e r Verbesserungen, 
Austausch von Patenten und Li z e n z e n . 

Einführung von günstigen P r o d u k t i o n s v e r f a h r e n , 

s a t z : B e f r i e d i g u n g des inneren Bedarfs der Mitgliederländer. 
Vergrosserung der Nachfrage 
L i e f e r u n g von Kohle und S t a h l zu g l e i c h e n Bedingungen 
Ausschluss künstlicher Faktoren, d i e normale Bedingungen 
der Konkurrenz verfälschen 
Schutz des Verbrauchers vor D i s k r i m i n i e r u n g 
Schutz des Erzeugers gegen unlautere P r a k t i k e n 
R a t i o n e l l e V e r t e i l u n g der P r o d u k t i o n 
Prüfung der E i n h a l t u n g de3 f r e i e n Wettbewerbs 
Festsetzung von Abgaben zu Lasten e i n z e l n e r Unternehmen 
zur H e r s t e l l u n g g l e i c h e r Wettbewerbsbedingungen 

^ e s t i t i o n e n und B e i h i l f e n : 
i r ~ rr + er° h'- 7.ung und Durchführung der Aufgaben der Hohen 

Behörde) 
Gewährung von ' n l e i h e n 
Gewährung von n i c h t rückzahlbaren B e i h i l f e n 
E i n r i c h t u n g eine3 Ausgleichsmechanismus. -24-



d) enehxnigung von Investitionsplänen 
Aussenhandel: 
a) Sicherung des Gleichgewichts der Aussenhandelsbilanz 

der Mitgliedsländer 
b) Bekämpfung des Dumpings 
c) Mitwirkung b e i Handelsverträgen der Mitgliederländer 
d) Entwicklung der gemeinsamen Ausfuhr von Kohle und S t a h l 

nach anderen Ländern unter den besten w i r t s c h a f t l i c h e n 
Bedingungen ohne Unterscheidung oder A u s s c h l i e s s u n g , 

Zölle t 
a) Aufhebung der Binnenzölle 
b) E i n h e i t l i c h e r Z o l l s c h u t z für Unionsgebiet 
P r e i s e : 
a) Ausschaltung von Massnahmen, die i n der Kostenrechnung 

künstliche Vor- und N a c h t e i l e s c h a f f e n 
b) B e s e i t i g u n g von Subventionen 
c) E i n r i c h t u n g eines A u s g l e i c h s Mechanismus 
d) Bestimmung der Methoden der P r e i s b i l d u n g 
e) V o r s c h r i f t von Ab-Werk-Preisen 
f ) V o r s c h r i f t von P r e i s s t a f f e l n 
g) V o r s c h r i f t von Mindest- und Höchstpreisen 
h) E r t o t l u n g von Ausna .megenehmigungen 
i ) Übernahme der Befugnisse der Staaten h i n s i c h t l i c h der P r e i s e 

für Kehle und S t a h l unter E i n s c h a l t u n g der Regionalen Ver
einigungen 

k) Genehmigung oder Ablehnung der von den Regionalen V e r e i n t -
gungen vorgeschlagenen P r e i s e 

1) Veto gegen P r e i s f e s t s e t z u n g durch Regionale Vereinigungen 

S o z i a l f r a g e n : 
e) Einführung der günstigsten Arbeitsbedingungen 
g) Angleichung der Löhne (Holland: nur im F a l l e von Dumping 

oder Ausbeutung) 
a) Hebung des Lebensniveaus der A r b e i t e r 
b) r o l l t i k der Vollbeschäftigung 
d) Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen 

d e r Arbei t e r s c h • f t 
f ) Ausschluss jeder Lohnsenkung a l s Methode des Wettbewerbs 
e) Ausschluss von jeder Ausbeutung der A r b e i t e r s c h a f t 



Verwaltung: 
a) Anerkennung der Regionalen Vereinigungen 
b) Einholung von Auskünften 
c) Vornahme von Nachprüfungen 

Erhebung von Beiträgen 
Beschaffung von M i t t e l n 
Erhebung von Abgaben auf Zo h l e - und S t u h l l i e f e r u n g e n 
Ausgabe von A n l e i h e n 
Sammlung von Informationen über Lebensbedingungen 
der A r b e i t e r s c h a f t 
Genehmigung von I n v e s t i t i o n e n 
H e r s t e l l u n g von Verbindungen zwischen bestehenden 
Organisationen (OEEC, Europa-Rat, UN). 
E i n r i c h t u n g von K o n t r o l l e n 
Verh'ngung von S t r a f e n und Zwangsmassnahmen 
Massnahmen gegen V o r t r a g s p f l i c h t v e r l e t z u n g e n . 


