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‘RAULICH! """ Irchivsammlung No. Ha/P/6

wirtschafts- und zollpolitische Bemerkungen und
Stichworte zum Schunan-Plan. 2:8.50,

Zwischenstaatliches Gebilde mit hoheitsrechtlichen
Punktionen bezliglich Kohle, Eisen und Stahl.

a) Auf allgermein wirtschaflichen Gebiet (Produktion- u.
Marktregelung, Preise);

b) Auf Trensportzehiet

c) Auf Gebiet des Arbeits~ und Sozialrechts nit dem Ziele
der Errichtung eines ceinheitlichen Marktes (unter weit-

gehender Ausschaltung der Einwirkungsmdglichkeiten der

einzelnen Regierungen).

Welche lioglichkeiten lassen die bestenenden inter-
nationalen Vereinbarungen zu, um den einheitlichen Markt in

den bezeichnesen Sinne zu verwirklichen.

1) Als schwidchste Fcrn ein einfaches Prdferenzsysten, durch
das die Unionestsaten sich Vorzugszolle fur Eisen und
Stahl gewdhren. IKolile ist bereivs zcllfrei. Nach GATT

ist Begriindunz nouer Prédfcerenzen nur nach Avtikel XXV GATT
(&) e }

nit Zustinmung von sweidrittel aller Anwesenden und der
Hdlfte aller Toilnehmorstaoten des GATT zulissig, Prédfe-~
renzregelung diivfte nach den nit Schkiuan-Plan erstrebten
Zusannenschluss koum goerecht werdon.
2) Zollkonventionen iber Eisen-, Stahl und Kohle (partielle
Zollunion, dic in eine allgemeine Zollunion in bestinmm-

ter Zeit und rach festen Plan iibergeht. Artikel XXIV GATT,

2/3- Mehrheit )
3¥ - ‘Unter Verzicht auf 7¢1!magenakmen. Prodnktions- und Markt

regelnde Bestinuingen sowie Besiimmmungen auf dem Preis-

gebiet im Rahmen der Union; herbeizufiihren entweder durch

a) privatwirvischaftliche Xavtellvereinbarungen der

betziligion Betriebe oder

b holheoitsrechtliches Eingreifen der Organe der Union.
o

zu a); Diese Mizlichieit dirfte schon deshalb aus-

scheiden, weil fir Rohetoffc wie Kohle, Eisen

und otahl soleche Aufgeben nicht den privaten

[0 I
PyEdliceneReliberivas gék ‘werden dlirfen.
8
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Unter Verzicht auf Zollmassnahnen, nengenniissige Beschridn-

kungen.

a) FXoatingente in der Einfuhr von Kchle, Eisen und Stahl
beim Bezug aus Nicht-Unionsstaaten unter glc.ichzeitigen
Fortfall dieser Beschrinkungen innerhalb des Unions-

narktes;
b) Gewdhrung von Kontingenten der Unionsstaaten unterein-

ander, ohne das OEEC-Stasten gleiche Behandlung ver-

langen kénnen,

zu 4 a) und b): Nach OZEC-Bestimmmungen, Dokxunent TC

(50) vom 26,5.50, Art. 4 Abschnitt B, ist spezielles

Zoll- oder Wahrungssystem, also Systen nengenmiéissiger
. Beschridnkungen fiir sich allein (ohne geneinsame Zoll-
K( oder Wohrungsregelung) nicht durchfithrbar, In diesen

Zusammenhang ist Frage von Bcdeutung, inwicweit Kohle,
Eisen und Stahl in den Teilnehmnerléindern bereits im
Rahmen der 60%igen freien Listen liberalisiert sind.

In der Bundesrepublik ist dies nicht der Fall, Wenn
andere Teilnehmer cntspreclend verfahrern, bleibt

(nur als Ubergangsregelung gedachter) Gebietsschutz
innerhalb der Union durch Anwendung der Montingentie-
rung (fiir Belgien Kohle, fiir Italien Eisen) mdglich.

5) Errichtung ecines nicht in ein bestehendes Schena einfiig-
" baren speziellen Systens, in das Elenente der Punkte 1 bis
@ 4 sufgenoumen sind, Hierzu 2/3 Mchrheit aller Anwesenden,
sowie Zustimrmung der Hdlfte der Teilnehmerstaaten erfor-
derlich,

Wie konnte solches Sonderrczime ausselicn?

a) PFortfall der Z&lle fiir Eisen innerhalb der Union?
Meines Erachtens ja, weil Becseitigung der Zwischen-
z6lle Grundvoraussetzung fiir einheitlichen Markt dar-

stellt., Wenn in einem Gebiet der Union ein Zollschutz
bestehen bliebe, so wirden dort andere llarktbediz- .
gungen herrschen (Zwischenzdlle erscheinen auch nicht

zum Ausgleich hoherer Transportkosten fiir die Rohstoffe
-und damit hoherer Erzeugungskosten fiir das Eisen ge-
rechtfertigt). (Gegebenenfalls Zahlung von Subventionen?)

B
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)/fAls Ubergangsregelung kidme allmdhlicher Abbau der
/ inneren Zollschranken der Union in Betracht.
o Zu bedenken ist, dass ein solches neues
Er Priferenzsysten nit GATT Art., I ff. nicht in Einklang
g steht und deshalb gemdss Art, XXV, 2/3 aller Anwesenden
und die Hilfte aller teilnehmenden GATT-Staaten zustim-
nen muss. Der vollige Fortféll aller Zwischenzdlle -
wiirde der Montangemeinschaft unter Umstdnden den Cha-
rakter einer partiellen Zollunion (Zollkonvention
' gen, Art, XXIV GATT) gcben., ZEine solche Konstruktion
hat nach Artikel XXIV GATT nur Aussicht auf Billigung,
, wenn sie von vornherein auf eine allgencine Zollunion
{ abzielt (vgl. zu A 2), deshalb ist zu iliberlegen, ob
nicht aus Zwecknissigkeitsgriinden geringe, in sich
wenig differenzierte Zwischenztlle vorgesehen werden
g sollen.

Unsatzausgleichssteuer bleibt zu erheben, Bei
der Hereinnahme von Kohle, Eisen und Stahl aus einen
Unions-Land in das andere ist regelrechte Zollabfer-
tizung zun freien Inlandsverkehr und statistische An-
meldung erforderlich,
b) Einheitliche Zollsidtze der Unions-Staaten gegeniiber
dritten Lédndern ?
Meines Erachtens entspricht den einheitlichen
, Markt auch ein einheitlicher Zollschutz des Unions-

Gebictes, Beli verschiedenen Zollsdtzen wirde Moglich-
keit bestehen, dass Ware iliber cin Teilnehmerland
in ein anderes Teilnechitcrland nit hdheren Zollsdtzen ge-

bracht wird ( Beispiel: angenonnen, Belgien hat cinen
niedrigeren Zollsatz fiir Eiscn als Deutscihland. Der
Iaporteur bringt die Schiffsladung zuerst nach Ant-
werpen und fertigt sie dort zun freien Inlandsverkehr
ab. Dann wird die ¥are ohne Ausladung in Rotterdan
nit deuselben Schiff nach Hamburg transportiert).

Hicr taucht die gleiche Frage wie zu a)
auf, ob im Hinblick auf GATT-Bestimmungen, wonach
gleiche Zollsdtze der Montanunion den Charakter einer
Zollunion geben, nicht doch kleine Differenzierungen
zweeckndsasig erscheinen.

-
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d)
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Innerhallt deg Uninregeblietes mniissten Fin-~ und Ausfuhr
von Kohle. Eiczn und 3tahl liberalisiert wcrden,

Von diescn Grundsatz werden fiir eine Uter-
gangszeit lusnehrsn zugelassen sein (2.B, zum voriiber-—
gehenden Schutz der belgischen Kohle oder des italie-

1

nischen Stahls). Wegen der weiteren Frage. ob nicht
ein einem Teilnchnerstaat fiir eine Ubcrgangszeit
bewilligtes Kontingent ,von anderen Tellnérncrstaaten
und auch von NZEC-Staaten in Anspruch genonnen werden
kann. vgl., zu A 4), Vereinbarungen iiber IZinfuhrkontingente
von Kohle, IZiscn und Stahl Jod 8 Teilrclmerstaates
nit anderen Lidndern bleiben nach den allgemeinen
Bestimmungen méglich. ( Xohle aus Polen und oder
Tschechoslowakei ). Auch fir dicse Kcntingents-
Kohlenbeziige bestcht natiirlich die Mizlichkeit der
zollfreien Weitexzgabe in andere Ggpbicte der Union.

Private Kartecllvereinbarungen oder kartellihnliche
Absprachen der einzelnen Betriebe miissen meines Erach-
tens auvsscheiden. Dagegen hoheitsrechtliche IEiawir-
kungen =2uf Betriebe inm produktions-, narkt- und preis-—
regelnden Sinne gehdren zu den wesentlichen Aufgaben
der Unions-0 irgzue.

54

Ein solches Wiz b«chaftssystem sui gencris wiirde fol-

gende Grundsilrnz aufweisen :

G

Die HMoxntar -Giaeinechaft hat ecigene wirtschafitspolitische

d'

Ausrichtung, die unabhidngig ist vom wirtschaf
lichen Systen der c¢inzelnen Lander, Nan 1mmss sich
klar dariiber sein, dass sehnr weitgehende planwirt-
schaftliche Zlereste ( gewissernmassen als Ersatz kar-
tellndiesigor Riadungen) in diesen Syst?n zun Ausdruck
koumen und dass dlec gesantwirtschaftiichic Tendenz

von der deutschcn Wirtschaftspolitik abwsoicht.

Die Gprundliniz wird sehr weitgehend mit den Gedanken-—

gingen dar Eavanrny - Charta abzustinuen sein.
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" meinen Erndchtigung . Die genane Abgrenzung gesctzge-
- berischer und Verwaltungsaufgaben ler Hohen Behdrde nit

Dic Bildung eines eigernen (wenn auch nur auf einige
Produkte beschridnkten) Wirtschaftsgebictes schliesst
den Vorteil der Entpolitisicrung und Stabilitédt

in sich ein. Voraussetzung ist, dass Hauptverwaltungs-
organ (Hohe Behdrdc) entsprechende Selbstédndigkeit
erhidlt.

Aufgabe der Hohen Behorde ist s owohl verwaltungsméssi-
ger Art (Ministerialfunktionen), dic abzusticmen sind auf
die festgelegte wirtacheftspolitische Grundliinie fiir

die Union) (Executive), als auch lecgislativer Natur in
Rahmen der ihr durch dic Xonvention cirteilten allge-

denen der einzelnen Linder bringt naturgemiss beson-
dere Schwierigkeiten nit sich.

gez, Dr., Reinhardt




