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y/irtschaft3- und z o l l p o l i t i s c h e Bemerkungen und 
Stichworte zum Schuman-Plan. 8 s8,50 0 

Zwischenstaatliches Gebilde mit hoheitsrechtlichen 
Punktionen bezüglich Kohle, Eisen und Stahl: 
a) Auf allgemein wirtschafliehen Gebiet (Produktion- u« 

Marktregelung,, P r e i s e ) ; 
b) Auf Transportgebiet 
c) Auf Gebiet des A r b e i t s - und Sozialrechts mit dem Ziele 

der Errichtung eine3 e i n h e i t l i c h e n Marktes (unter weit­
gehender Ausschaltung der Einwirkungsmöglichkeiten der 
einzelnen Regierungen)» 

Welche Möglichkeiten lassen die bestehenden i n t e r ­
nationalen Vereinbarungen zu, um den e i n h e i t l i c h e n Markt i n 
den bezeichneten Sinne zu verwirklichen. 

^ Als schwächste Fern ein einfaches Präferenzsystemf durch 
das die Unionsscaaten s i c h Vorzugszölle für Eisen und 
Stahl gewähren, Kohle i s t bereits z o l l f r e i , Nach GATT 
i s t Begründung neuer Präferenzen nur nach A r t i k e l XXV GATT 
mit Zustimmung von s w e i d r i t t e l a l l e r Anwesenden und der 
Hälfte a l l e r ToUnebnerStaaten des GATT zulässig. Präfe­
renzrege lung dürfte nach dem mit Schaan--Plan erstrebten 
Zusammenschluse kaum gerecht werden, 

2) Zollkonventionen über Bisen-, Stahl und Kohle ( p a r t i e l l e 
Zollunion, die i n eine allgemeine Zollunion i n bestimm­
ter Zeit und r i e h festem Plan übergeht. A r t i k e l XXIV GATT, 
2/3- Mehrheit ) 

3y ' 'Unter Verzicht auf £d In^s^nihnen- Produktions- und Markt 
regelnde Bestimmungen sowie BcStillungen auf dem P r e i s ­

gebiet im Rahmen der Union; herbeizuführen entweder durch 
a) PrivatwirtschaftIiOhe Kartellvereinbarungen der 

b e t e i l i g t e n Betriebe oder 
b) hoheitsreebtljches Eingreifen der Organe der Union. 
zu a)\ Diese Möglichkeit dürfte schon deshalb aus­

scheiden, weil für Rohstoffo wie Kohle, Eisen 
und Stahl solche Aufgeben nicht den privaten 
Produzenten überlassen v/erden dürfen. © Politisches Archiv  Auswärtiges Amt (Auswärtiges Amt (Berlijn)) inv.nr. Akte 4
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Unter Verzicht auf Zolliaassnahmen, nongenmässigo Beschrän­
kungen. 
a) Kontingente i n der Einfuhr von Kehle, Ei3en und Stahl 

beim Bezug aus Nicht-UnionsStaaten unter g l e i c h z e i t i g e n 
F o r t f a l l dieser Beschränkungen innerhalb des Unions­
marktes; 

b) Gewährung von Kontingenten der Unionsstaaten unterein­
ander, ohne das OEEC-Sta;jten gleiche Behandlung ver­
langen können, 
zu 4- a) und b): Nach OEEO-Bestimmunger,, Dokument TC 
(50) vom 26.5*50* Art« 4 Abschnitt B, i s t s p e z i e l l e s 
Z o l l - oder Währungssystem, also System mengenmässiger 
Beschränkungen für sich a l l e i n (ohne geneinsame Z o l l ­
oder Wöhrungsregelung) nicht durchführbar. In diesem 
Zusammenhang i s t Frage von Bedeutung, inwieweit Kohle, 

Eisen und Stahl i n den Teilnehmerländern bereits im 
Rahmen der 60fo±gen f r e i e n L i s t e n l i b e r a l i s i e r t s i n d e 

In der Bundesrepublik i s t dies nicht der F a l l . Wenn 
andere Teilnehmer entsprechend verfahren, b l e i b t 
(nur a l s Übergangsregelung gedachter) Gebietsschutz 
innerhalb der Union durch Anwendung der Kontingentie­
rung (für Belgien Kohle, für I t a l i e n Eisen) möglich. 

Errichtung .eines nicht i n ein bestehendes Schema einfüg­
baren s p e z i e l l e n Systems, i n das Elemente der Punkte 1 bis 
4 aufgenommen sind. Hierzu 2/3 Mehrheit a l l e r Anwesenden, 
sowie Zustimmung der Hälfte der Teilnehmerstaaten e r f o r ­
d e r l i c h , 

Wie könnte solches Sonderregime aussehen? 
a) F o r t f a l l der Zölle für Eisen innerhalb der Union? 

Meines Erachtens j a , weil Beseitigung der Zwischen­
zölle Grundvoraussetzung für e i n h e i t l i c h e n LIarkt dar­
s t e l l t . Wenn i n einem Gebiet der Union ein Zollschutz 
bestehen bliebe, so würden dort andere I.larktbedin-
gungen herrschen (Zwischenzölle erscheinen auch nicht 
zum Ausgleich höherer Transportkosten für die Rohstoffe 
und damit höherer Erzeugungskosten für das Eisen ge­

r e c h t f e r t i g t ) . (Gegebenenfalls Zahlung von Subventionen?) 
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Als Übergangsregelung käme allmählicher Abbau der 
inneren Zollschranken der Union i n Betracht. 

Zu bedenken i s t , dass e i n solches neues 
Präferenzsysten mit GATT Art* I f f . nicht i n Einklang 
steht und deshalb gemäss Art„ XXV, 2/3 a l l e r Anwesenden 
und die Hälfte a l l e r teilnehmenden GATT-Staaten zustim­
men muss. Der völlige P o r t f a l l a l l e r Zwischenzölle -
würde der Ilontangemeinschaft unter Umständen den Cha­
rakter einer p a r t i e l l e n Zollunion (Zollkonvention 
gem. Art. XXIV GATT) gebellt Eine solche Konstruktion 
hat nach A r t i k e l XXIV GATT nur Aussicht auf B i l l i g u n g , 
wenn sie von vornherein auf eine allgemeine Zollunion 
a b z i e l t ( v g l . zu A 2) , deshalb i s t zu überlegen, ob 
nicht aus Zweckmässigkeitsgründen geringe, i n sich 

wenig d i f f e r e n z i e r t e Zwischenzölle vorgesehen werden 
s o l l e n . 

Umsatzausgleichs3teuer b l e i b t zu erheben. Bei 
der Hereinnahme von Kohle, Eisen und Stahl aus einem 
Unions-Land i n das andere i s t regelrechte Z o l l a b f e r ­

tigung zum fr e i e n Inlandsvcrkehr und s t a t i s t i s c h e An­
meldung erforderliche 
E i n h e i t l i c h e Zollsätze der Unions-Staaten gegenüber 
d r i t t e n Ländern ? 

Meines Erachtens entspricht dem e i n h e i t l i e h e n 
Markt auch ein e i n h e i t l i c h e r Zoll3Chutz des Unions-
Gebietes, Bei verschiedenen Zollsätzen würde Möglich­

k e i t bestehen, dass Y/are über ein Teilnehmerland -
i n ein anderes Teilnehmerland mit höheren Zollsätzen 
bracht wird ( B e i s p i e l : angenommen, Belgien hat einen 

niedrigeren Zollsatz für Eisen als Deutschland. Der 
Importeur bringt die Schiffsladung zuerst nach Ant­
werpen und f e r t i g t sie dort zun f r e i e n Inlandsverkehr 
ab. Dann wird die Ware ohne Ausladung i n Rotterdam 
mit demselben Schiff nach Hamburg t r a n s p o r t i e r t ) . 

Hier taucht die gleiche Präge wie zu a) 
auf, ob im Hinblick auf GATT-BeStimmungen, wonach 
gleiche Zollsätze der Montanunion den Charakter einer 
Zollunion geben, nicht doch k l e i n e Differenzienmgen 
zweckmässig erscheinen c 



c) Innerhalb dos Uni^r.ggebietoa müssten E i n - und Ausfuhr 
von Kohle. Eicon und Stahl l i b e r a l i s i e r t v/erden. 

Von diesen Grundsatz werden für eine Über­
gangszeit Ausnahmen zugelassen sein (z-,3> zun vorüber­
gehenden Schutz der belgischen Kohle oder de3 i t a l i e ­
nischen Stahls), Wegen der weiteren Präger ob nicht 
ein einen Teilnehmerstaat für eine Übergangszeit 
be w i l l i g t e s Kontingent .von anderen Teilnehmerstaaten 
und auch vor. 03EC-Staaten i n Anspruch genonnen werden 
kann- vgl-., zu A '!•)• Vereinbarungen über Einfuhrkontingente 
von Kohlej Eisen und Stahl jedes Teilnehmerstaates 
mit anderen Ländern bleiben nach den allgemeinen 
Bestimmungen möglich. ( Kohle aus Polen und oder 
Tschechoslowakei ). Auch für diese Kontingent3-
Kohlenbezüge besteht natürlich die Möglichkeit der 
z o l l f r e i e n Weitergabe i n andere G Gbiete der Union, . 

d) Private Kartellvereinbarungen oder kartellähnliche 
Absprachen der einzelnen Betriebe müssen meines Erach­
tens ausscheiden- Dagegen hoheitsrechtliche Einwir­
kungen auf Betriebe im produktions-, markt- und p r e i s ­
regelnden Sinne gehören zu den wesentlichen Aufgaben 
der Un 10ri s - 0 rgaue, 

Ein solches wjb^ebaftssystem sui genoris würde f o l ­
gende Grundsätze aufweisen : 

1) Die Mo:.itar: -Gt'• ie 1 n0ehaft hat eigene w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e 
Ausrichtung, die unabhängig i s t von Wirtschaft­
li c h e n System der einzelnen Länder. Man I J U S S s i c h 
k l a r darüber sei:: > dass sehr weitgehende Planwirt­
s c h a f t ] ! che Siemente ( gewissermassen a l s Ersatz kar~ 
telli.iaesi.gor Bindungen) i n diesem System zum Ausdruck 
kommen and dass die gesamtwirtschaftliche Tendenz 
von der deutschen W i r t s c h a f t s p o l i t i k abweicht« 
Die Grundlinie v.i rd sehr weitgehend mit den Gedanken­
gängen der Eavaün.̂  - Charta abzustimmen sein-
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Die Bildung eines eigenen (wenn auch nur auf einige 
Produkte beschränkten) Wirtschaftsgebietes s c h l i e s s t 
den V o r t e i l der E n t P o l i t i s i e r u n g und Stabilität 
i n sich e i n . Voraussetzung i s t , dass Hauptverwaltungs­
organ (Hohe Behörde) entsprechende Selbständigkeit 
erhält ,. 

Aufgabe der Hohen Behörde i s t s owohl verwaltung3mäs3i-
ger Art (Min i s t e r i a l f u n k t i o n e n ) , die abzustimmen sind auf 
die festgelegte w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e Grundlinie für 
die Union) (Executive), als auch l e g i s l a t i v e r Natur i n 
Rahnen der i h r durch die Konvention o r t e i l t e n a l l g c -
neinen Ernächtigung . Die genaue Abgrenzung gesetzge­
berischer und Verwaltungsaufgaben der Hohen Behörde n i t 
denen der einzelnen Länder bringt naturgenäss beson­
dere Schwierigkeiten mit s i c h . 

gez. Br„ S e i n h a r 


