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Elaboration du Projet dc Traité
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Proposition «n vuec duv mettre au point les
rclatives aux pouvoirs de la Haute Autorité,
au rdle du Conseil spécinl des Ministrcs et =

de la Cour dé Justice,

(Informations, prix, production, répartition
en pbriode de pénuric, investisscncnts)

——————— -5

I. - Lec prbsent memorandum a pour objet de préciser, dans la
nesurc phcesgsaire 4 1la rédaction du projet dc traith et
sur la basc des propositions des groupes de travail déjA
cexaninbes par les chefs de ¢bélégntion:

a) lcs pouveoirs dc la Haute Autorité ,,
b) les circonstances dans lesquelles ellc peut les
exercer,
¢) 1'intervention du Conseil spbcial des Ministres
et de la Cour de Justice dont le rdle doit 2tre
ajusté au rdlo blargi du Conseil,
~en cc qui concernc les infornations, les prix, la produc-
tion, la répartition en période de pbnurie ct les inves-
tiescnens.

Ces propositions nc prfjugent c¢n rien des méthodes de
consultation qui pourront &tre utilcment exercées. Ceos
méthodes nc pourront étre utilement r={iées qu'aprés
avoir précisfl'ensemble des pouvoirs de la Haute Autorité.

§ I~ Iﬁformatlons'

2+ = Les informations dont dlsposera la Haute Autorité &tant in-
dispensablas & l'accomplicscment de sa mission, il est nb-
cessairc de opbecifier quc les éntreprises ou les groupe-
ments seront das l'obligation de fournir lcs informations
qui lecur seront demendles et de so sounettre aux vérifica-
tions auxquclles la Kaute Autorité estimerait devoir pro-
ctder ou faire procéder (Textes de référence, page 16,
ler alinba),

3. = Il c¢st également nbcessaire de prévoir les sanctions qui
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frapperaient les vntrepriecs qui se soustrairaient aux . |

obligations ainsi d&finiecs.
Conformfment au dispositif cnvisaghé »ar lc Comith
des Juristcs, ccs sanctions scront prononeécs par la

7 Haute Autorité. Illce econsisteront, soit en unc amcnde
‘/f dont le montant mgximum nourrait &tre de 2% du chiffre
/ d'affaire anmuel, soit cn unc astrcinte dont le montant
i f‘ magimum pourrait 8tre de 10 % du chiffre d'affaire.
/ ] journalier.

Elles seront rcendues exbeutoirecs sur simple certi-
fication de l'authenticité matbriellc de la dBeision et
sur apposition de la formule cxbcutoirc, ccs deux forma-
1ités étant accomplies A la diligenco du finist.o dc "a

;. Justice de 1'Etat ou elles doivent 8tre extcutées.

Pour des raisons pratiqﬁes, ces décisions ne pa-
raissent pzs nouveoir donner lieu recours d'opportu-
nité devant la Ceour de Justice.

4.~ Les dispositions rclatives aux sanctions pourront &tre
incluscs dans un article spleial conccrnant l'exécution

des déeisions de 1la Haute Autorité.
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§ I - Prix:
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5.- Les dispositions conccrnant l'action de la Faute Autorité
en matidre dc prix ont fait l'objet d'un mcmorandum, ap- {3
, prouvlt par les chefs de délégation le 28 Septembre 195C.
“'  Sauf simnlification de forame au moment de la rédac-
tion du projet de treité , 1'enccmble de ces dispositions
paralt devoir &tre retenu, sous réscrve :

a) de compléter 1l'obligation faite 4 la Haute Auto-
rité de veillcr en tout temps & l'application des
principes énumérts au paragraphe 2 dec ce docu-
ment, c¢n précisant qu'elle devra, & cette fin,
fixer l:s méthodes d'établisscment des prix,
(page 3, al. 4), ' §

b) d'un nouvel exancn des dispositions relatives i
aux accords .ntrc product:iurs (page 5, alinka 6),
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¢c) do précisér quc l'intervention dirccte de la 0 F:
Tnute Autorité, per la fixation de prix maxima 0 ;ﬁ
ct minima, pourra &trc rcndue nécessaire, soit 3k

_ par ﬁn effondr. ment des prix, soit par des pra- E“
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tiques de prix abusives, incompatible avee 1'ap-

alinéa 5).

I1 apparalt, en outrc, nécessaire de préciser que la cou-
sultation des gouvernemen® prévus au paragraphce 5 de ce
document, doit s'cntendre d'unc g¢onsultation du Conseil

spbeial des ministres. De mbme, avant fixation ou modificao-

tion dcs régles génlrales relativesd L'établissemcnt dcs
prix, la Houtc Autorité devra consulter le Conscil des
Ministres.

L'exercice des pouvoirs de la Haute Autorité cn matidre dc
prix ne paralt nas susceptible de rccours d'opportunité
devant la Cour de Justice.

L'cxbeution dcs dfeisinn Je .la Haute Autorité en matilre
de »rix pourra &tre sanctionnéc par des amendes ct des
astreintes fixbes par la Haute Autorité, ct dont lc mon-~
tant maximum devra &trc fixt.

En outre, cn cosce de manguement graves et répbtée
d'une entrenrisc, aux décisions de la Haute Autorité,
celle~ci pourra lui fixer un programme de production oblie
gotoire, sans consulter au préalable le Conseil spéeial
des Ministres.

§ III - Production:

TLes disposition conecrnant l'action de la Hautc Autorité
dans le domaine de la production ont fait 1'objet d'un nc-
morandum, approuvé par les ch’'fs Je Atlégation lc 22 Sep-
tembre 1950 (Textes de référence, page 32).

Sauf simhlification dc forme au moment de la rédac-
tion du proj<t le traité, l'cnscablc de ces dispositions
paralt devoir &tre retenu, sous réscrve

a) d'un nouvel cxamen des dispositions rclatives aux
nccords entre productcurs (Textecs de référence, page 36,

dornier paragranhe),

b) de préeiscr déns queclles circonstances la Heute
Autorité prescrira l'exbecution de programnces de¢ production
(Textes dc référence, page 37 - dernicr paragraphc).

. -

plication dce »nrincipes visés plus haut (page 4 -
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I) I~ Houte Autoritté ne pourra &tablir des progrummcs
obligatoires de production visant A aceroltre 1a
nroduction que dans la mesure ol l'existence de
commcades accumilés ou de garantics de bonnc ¢in
garantissent aux cntrepriscs les d&bouclhbs corres-
pondants.
En cas d'insuffisance dc¢ la production, révé-
lée notamment par l'aceroisscment continu des conm-
mardcs ¢n carnet <t des délais de livrzison , 1la
Heute Autorité pourra procédcr & une redistribution
des cormandcs ¢t imposer 1l'exbeution de¢s programmes
de production corrcspondents. De méme, lorsque les
projets d'un gouvurnement foront apperatre unc insuf-
‘i. fisance de la production, la Haute Autorité pourra,
& la demande de cc gouvernement, ct moyenuant une ga-
rantic de bonne fin, imposer l'exéeution dc¢ programmes
de -oroduction dans 1la mesure ol ils s'avircraicnt 'nt-~

cessaircse.

Dans ces deux cas, la Hautc Autorité devra, au :
; 1
nréalable, ccn-ulter le Conseil des Hinistres.(l) gi;
i
i
!

2) En cas de rfduction de la "emande, caractbrisée: ne-
tamment par 12 diminution continue dos comiancdces en
carnet ¢t des délais de livraison, ct aprés avoir
reccouru aux modes d'intervention indirccts sur la
demandc, la Haute Autorité, si e¢llc estime quc la

"i’ ‘ commnauté se trouve devant unc période d¢ erise ma-
nifeste, devra c¢n saisir le¢ Conseil des Ministres ct k
le consulter sur l'opportunité 4'6tablir dcs pro- A
grammes obligatoires cde répavtition dv 1la nroduction. J
Aprds cctte consultation, la Heute ‘utorité precn-
S, dra sa dfecision. Xlle pourra &tablisr ces programncs
et les commmigquera aus: intéfessés ot aux gouvernc=-
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(TY ©ic ces ncsurcn se révelent insuffisantcs pour assurer la sa-
tisfoction dc 1la demande, la Haute Autorité doevra snisir 1o Con-
p2il des Ministres Jc 1l'existcnce d'unc situation de plnurie ct
lui devaander, conformément & la proctdure dlerite dans lc¢ mémoran-
dum (paragrenhe 15, page 36), l'étnblisscment d'un prograume de
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chacun dcs gouverncment intbrecssés pourra saisir lc Con-
geil dcs Ministrcs d'un protcstation au sujct de cecs pro-
grammes sur laguclle ee¢lui-ci statucra & une majorith quae !
1ifitc. :

Si lc Cpnscil des Ministres reconnalt que cctte pro-
tostation cst fondf, la Haute Autoritb devra proctder A

un sceond cxauen du programme de procduction ¢t se prononeer
& unc mejorité qualifibes.

Dtant donmm& l'intcrvention du Conseil des Ministres, il

ne paralt pas nfccssaire de prévoir quc l'exercice dcs
pouvoirs de la Houte Auto-ité d=rs le domcine de 12 »ro-
duction puisse donner licu & un recours d'opportunité dc-
vant la Cour de¢ Juztice.

L'exBcuntion des décisionsde la Haute Autorité en matilre

@c vroduction sera srnctionnbe nar des amendes ou des :
astreintes prononcées par le Tiaute iutorité, dont le mon-
tant maximum devra &tre précisé.

§ IV - Répartition e¢n Pbriodec d¢ PEnurie:

Cette cunption n'a pes cncore &tl cxaminés per les Chefs de
dtlégation. Ellec a fait l'objct de propositions exposécs
dans le mémorandum du 28 Septcmbre (page 36, alinéa 15).

Il est proposé fc les compléter en spéeifiant que
le Conseil des Ministrcs pourra &trc =aisi par un des

gouvernements, en l'absence d'initiative de la port de la

" iaute Autorité.

§ V - Investissements:

L rble dc la Haute Autorité ¢n matidre d'invcstisseoment!
o fait l'objet dz 1'Art. 28 (u document de travail dont
la vorsion rcvisés (Textes de réftrance - page 46) a étf
aporouvbe par lcs chefs de dflégation lc 8 Septembre 1350.
I1 est proposé:
a) ce préeiser que les avis de la Haute Autorith
sont dcstinfs A agsurcr unc coordination cffective dcs
investisscments (Textes de r&ffronce - page 46 - 3&mc

paragraphc).
b) de modificr 1la rédaction actuclle (Textes de ré-
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férence pog: 47 - 4&me paragraphe), en vuc de donner aux
avis dlfavorablcs de la Hautc Autorité 1a méme volcur juri-
dique, cuc les investissuments soicnt finaachs. sur fonds ’
publics ou sur fonds privés,

Loresqu'un progroamm: d'investissements scra 1l'objet d'un
avis défavorable de la Hautce Jutorité, cet avis cntrainera
pour l'contreprise inttressbc l'intzrdiction de rlaliser ce
progr~ara:, sauf si ellc neut lc financer cn totalité au moyoen
dc fonds provenaat de son exploitetion.

15.- L'execrcic. des pouvoira de la Haute tmutorité en matidre d'in-

‘e

vestisacmonts ne domne pas licu 4 l'intcrventlon du Conseil

dea Ministres. ,
Ia nossibilith de rccours d'opportunité devant la Cour
de Justice paralt dcevoir 8tre c¢xelus en la nmatidre.

16.~- Lea avis défavorebles do la Haute Autorité c¢n matilre 4'in-

*s

vegtisscment cntraine l'obligation wour les gouverhcmeats do
nc poes faciliter directement ou indizcetcuunt lc financomont
des programmca ayant £alt l'odbjet d'un de ces avis.

I1 cet nbecssairc de privoir unc sanction A gette
obligation. ILc disnositif suivant pourrcit &trc cnvisagt.
La Cour dc¢ Justice constaterait lo manquenent d'un des Stats
aux obligntions assumges dans lc tr-~ité., Le Conscil des \
Ministres scrait alors saisi et déciderait A la majoritdh dus
ncsurces & prendre, qui nourranicnt concerncr d'autres domain:s
que lc¢ charbon et l'acicr.
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