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Memorandum über die P r e i o o und c'io damit 
• 

^uLaL-Urioiihan^ciideii Prägen (Zusa.".:.,.nstellunj» d^r Itokumente 
Chef/P/11 und Chef/P/15). 

TJ__7J± e i s e t zun&: 

A l l e P r e i s f r a g e n dürfen n i c h t für s i c h a l l e i n , sondern müssen 
i n ihrem Zusammenhang miteinander gesehen werden« A l l e Lösungen 
scheinen einem grundlegenden Gesichtspunkt untergeordnet v/erden 
zu können« 

Ganz g l e i c h welches W i r t s c h a f t s s y s t e m oder welche V e r f a h r e n 
man b e f o l g t , das Z i e l besteht d a r i n , d i e n i e d r i g s t e n P r e i s e zu 
h a l t e n u n t e r der Bedingung, 

a) dass diese P r e i s e s i c h n i c h t auf Kosten des Lebensstandards 
der Lohnempfänger b i l d e n , 

b) dass diese n i e d r i g e n P r e i s e n i c h t nur irgendwelche besonde­
ren Transaktionen von r e i n lokalem oder l e d i g l i c h z e i t w e i l i g e m 
Charakter berühren und n i c h t zur Folge haben, dass die g l e i c h e n 
Unternehmen ebenso erhöhte P r e i s e an e i n e r anderen S t e l l e oder 
zu einem anderen Zeitpunkt zur Anwendung bri n g e n oder dass d i e 
P r e i s e i n i h r e r Gesamtheit während e i n e r anderen Periode ebenso 
erhöht werden. 

Aus diesem Grundgedanken ergeben s i c h : 
1. die Regelung über d i e Löhne ( I I ) , 
2. das Verbot u n l a u t e r e r P r a k t i k e n und ös\s Verbot der D i s k r i m i ­

n ierung ( I I I und I V ) , 
3. Grundsätze der Preisbestimmung ( V ) , 
4. die gemeinsamen Züe und entsprechenden Grenzen der Konkur­

renz und der Festsetzung der P r e i s e ( V I ) , 
5. d i e etwa e r f o r d e r l i c h e n Mechanismen, um das Preissyetem funk­

t i o n i e r e n zu l a s s e n ( V I I ) , 
6. die A u s f u h r p o l i t i k ( V I I I ) , 
7. die Bedingungen für d i e Anpassung des e i n h e i t l i c h e n Marktes 

für Kohle und S t a h l an die übrigen n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t e n ( I X ) . 

, Löhne : 

Auf dem Gebiet der Löhne s i n d d i e vorgesehenen Regelungen 
dazu bestimmt zu vermeiden, dass dje Senkung der P r e i s e durch 
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.ohnsenkungen "der abnorm n i e d r i g e Löhne e r r e i c h t wird« Unter den 
r i n dem V o r s c h l a g der Arbeitsgruppe enthaltenen Vorbehalten müssen 
I n t e r v e n t i o n e n der Hohen Behörde i n d i e s e n beiden Fällen vorgese­
hen werden. 

III« Konkurrenz-Hegeln t 

Das Verbot u n l a u t e r e r Konkurrenzprakt i k e n bedeutet im w e s e n t l i ­
chen das Verbot ven r e i n z e i t l i c h e n oder r e i n örtlichen P r e i s s e n ­
kungen, d i e die Ausschaltung eines Konkurrenten zum Z i e l e haben 
und die darauf g e r i c h t e t s i n d , es zu ermöglichen« die P r e i s e spä­
t e r wieder zu erhöhen dank e i n e r Monopolstellung und um die Ver­
l u s t e oder die für diese A n g r i f f s h a n d l u n g zugestandenen u n z u r e i ­
chenden Amortisierungen wieder einzubringen. *• 

IV. N i c h t - D i s k r i m i n i e r u n g : 

Auf dem gesamten gemeinsamen Markte umfasst d i e N i c h t - D i s k r i m i ­
nierung n i c h t nur d i e B e s e i t i g u n g jedes Unterschiedes i n der Be­
handlung der Käufer nach i h r e r Nationalität, sondern s i e bedeutet 
auch, dass Käufer, die s i c h i n einer v e r g l e i c h b a r e n Lage befinden, 
v e r g l e i c h b a r e Bedingungen e r h a l t e n müssen, um zu vermeiden, dass 
der P r e i s für den einen nur auf Grund e i n e r Erhöhung gegenüber dem 
anderen gesenkt w i r d . So verstanden s t e h t der Grundsatz gewissen 
Unterschieden n i c h t entgegen je nach d e n v e r k a u f t e n Mengen oder 
der Treue der Käufer i n Verbindung mit Unterschieden i n den P r o -
duktionskosten oder den Verkaufskosten. 

V. A r t e n der PreisbeStimmung : 

Diese Erwägungen erlauben es, das Problem der Preisbestimmunga-
a r t e n k l a r z u s t e l l e n * 

1. Eine Frage der Terminologie muss zu e r s t geklärt werden: 
Genau genommen müssen die P r e i s e ab Werk beim V e r l a s s e n des 

Werks oder der Grube berechnet werden, aber man dehnt diesen Be­
g r i f f soweit aus, dass P r e i s e ab Zentralpunkt eines Grubenreviers 
oder eines P r c d u k J i ' n s g e b i e t e s darunter verstanden werden. 

Die P r e i s e ab F r a c h t b a s i s s e l b s t können i n doppeltem Sinne 
verstanden werden : eine Preisbestimmung nach einem P r e i s , der 
an einem Ze n t r a l p u k t des Gebietes oder an einem dem Produktionß-
ojrt njahe gelegenen Verkehrsknotenpunkt f e s t g e s e t z t i s t , wozu 



noch d i o Transportkosten hinzukommen; oder d ie MSgltchkott, 
die einem Unternehmen e i n e r Zone goboten w i r d , zu dem P r e i s 
am ükapfangsort e i n e r anderen Zone zu verkaufen, der nach dem 
P r e i s am Zentralpunkt zuzüglich der Transportkosten berechnet 
w i r d , 

Der P r e i s ab Prachtgrundlage im e r s t e n Sinne u n t e r s c h e i d e t 
s i c h n i c h t von dem P r e i s ab Werk im zweiten Sinne, An s i c h geht 
es darum, ob Unternehmen ermächtigt werden können, n i c h t nur zu 
einem der Preisbestimmung am nächsten gelegenen Punkt der Pracht— 
grundlage i h r e s Produktiensörtos zuzüglich der Transportkosten 
entsprechenden P r e i s zu verkaufen,-sondern auch zu dem P r e i s am 
Empfangsort der Unternehmen e i n e r anderen Zone» 

2m Das Problem muss auf e i n r i c h t i g e s L!ass zurückgeführt 
werden.' 

Es i s t n i c h t i n e r s t e r L i n i e dio A r t der Preisbestimmung, d i e 
dazu führt, d ass e i n Unternehmen verkaufen kann oder n i c h t . Die 
Vorfrage gesteht d a r i n , ob b e i dem gegenwärtigen P r e i s n i v e a u 
e i n Markt für d i e Gesamtheit der P r o d u k t i o n gegeben i s t , ausser** 
dem ob e i n Produzent, der s i o h w e i t e r a l s seine Konkurrenten 
V©n den Verbrauchszentren e n t f e r n t b e f i n d e t , seine Absatzmärkte 
a u f r e c h t e r h a l t e n kann, d.h. w e s e n t l i c h deshalb w e i l «eine Preduk* 
t i o n s k o s t e n n i e d r i g e r s i n d . 

Im übrigen e n t h a l t e n das System der P r e i s e ab Werk und das 
System der P r e i s e ab Prachtgrundlage beide eine Anregung, as 
nächst gelegenen Ort zu verkaufen. Im e r s t e n F a l l e sucht der 
Käufer die Transportkosten, d i e er zu tragen hat, zu vermindern, 
im zweiten P a l l sucht der Verkäufer seine eigene Einnahme, die 
durch den V e r k a u f s p r e i s am Empfangsort abzüglich der Transport­
kosten bestimmt w i r d , zu erhöhen. 

S c h l i e s s l i c h müssen übereilte Verallgemeinerungen vermieden 
werden. Wenn i n der Theorie der P r e i s ab Werk beim S t a h l den 
Produzenten eine Monopolzone vorbehält, bescliränkt d i e Konzen­
t r a t i o n " der Massen der Pr o d u k t i o n d i e s e s R i s i k o weitgehend. Wenn 
d i e Möglichkeit, nach einem System der P r e i s e ab Prachtgrundlage 
d i e angenommenen Pestsetzungen v e r s c h i e d e n zu g e s t a l t e n , e i n e r 
grösseren Anzahl von Unternehmen e r l a u b t , auf einem boetimmton 
Verbrauchsmarkt zu ersoheinen, orgeben s i c h zwei Möglichkeiten \ 
entweder die P r e i s e ab Prachtgrundlage werden e i n g e h a l t e n und 
es g i b t i n f o l g e d e s s e n keine Konkurrenz durch d i e P r e i s e t d e r aber 
ea g i b t eine Konkurrenz b e i den P r o i s e n , aber das bedeutet,, dass 



das System der P r e i s e ab Prachtgrundlage n i c h t angewandt» w i r d . 
Man hat auch dartun können, dass das eine oder andere System 
die Konkurrenz übermassig anregte oder auf der anderen S e i t e 
unterdrückte* Tatsächlich unterscheiden s i c h d ie Wirkungen nach 
dem r e l a t i v e n Umfang der Unternehmen, der L o k a l i s i e r u n g der Pro­
d u k t i o n und des Verbrauchs und nach der Markttendenz* 

•Im wesentlichen kommt es darauf an, p r a k t i s c h e Pormeln a u f z u ­
s t e l l e n , die die wohlbcgründeten Besorgnisse beheben. 

3. Die Möglichkeit e i n e r gewiss en Geschmeidigkeit der von den 
Unternehmen angewandten P r e i s e i s t eine unerlässliche E r l e i c h t e ­
rung für i h r e H a n d e l s s t e l l e n . Dies i s t eine Bedingung der Ab­
stimmung zwischen den P r e i s e n des inneren Marktes und den E x p e r t ­
p r e i s e n , d i e f a s t notwendigerweise f o b - P r e i s e s i n d . S c h l i e s s ­
l i c h muss auf dem Gebiet des S t a h l s das Preissystem d ie V e r s o r ­
gung w i c h t i g e r E i n r i c h t u n g e n , wie z.B. der Walzwerke mit Roh­
s t o f f e n aus verschiedenen Zonen,erlauben, um durch d i e S p e z i a l i ­
s i e r u n g und eine Massenproduktion bedeutende Einsparungen zu 
e r r e i c h e n . 

Ausserdem i s t es zur Vermeidung von a n t i w i r t s c h a f t l i c h e n E i n ­
flüssen, d.h. von Transportkosten nach a l l e n Richtungen und un­
l a u t e r e n P r a k t i k e n e r f o r d e r l i c h , dass es eine Grenze für d i e 
Abweichung der P r e i s e ab Werk eines und desselben Produktions­
zentrums g i b t . Insbesondere wird nur unter d i e s e r Bedingung die 
Prüfung der e f f e k t i v o n Verkaufszonen erlauben f e s t z u s t e l l e n , dass 
die. von der Hohen Behörde f e s t g e s e t z t e n P r e i s r e g e l n n i c h t um­
gangen werden. 

4. Die vernünftige Lösung besteht d a r i n , dass, f a l l s die an­
genommene Bestimmungsart des P r e i s e s der P r e i s ab T/'erk i s t , e i n 
gewisser Spielraum b e s t e h t , b e i s p i e l s w e i s e von 5$ mehr oder we­
n i g e r gegenüber dem f e s t g e s e t z t e n P r e i s ; das, wenn die angenomme­
ne Preisbestimmungsart der P r e i s ab Prachtgrundlage i s t , e i n 
Maximum von Schwankungen b e s t e h t , da3 aus dorn P r e i s ab Werk des 
Unternehmens, gerechnet auf Grund des P r e i s e s am Empfangsort 
abzüglich der Transportkosten, s i c h e r g i b t . 

Es geht daraus u n m i t t e l b a r hervor, d^ss, so verstanden, d i e 
beiden t h e o r e t i s c h entgegengesetzten Systeme zu o i n e r g l e i c h a r ­
t i g e n P r a x i s führen, d i e sowohl für Kohle a l s auch für S t a h l 
gültig s e i n kann. 

Die eingeführte Flexibilität lässt der Konkurrenz den e r f o r ­
d e r l i c h e n Spielraum. DJT P r o z e n t s a t z der Abweichungen könnte 



von der Hohen Behörde im Verhältnis zur Spannung des Marktee 
geändert werden. Das i s t eine Alternativlösung für d i e Begren­
zung der Mengen durch d i e Hohe Behörde, "bei denen e i n Gebiet 
ermächtigt wäre, d i e Bedingungen eines anderen Gebietes anzuwen­
den (deutsches Memorandum). 

Wenn man d i e Dinge so s i e h t , g i b t es keine absoluten Änderun­
gen der Bestimmungsarten, sondern i n gewisser Weise eine f o r t g e ­
s e t z t e Abstufung. Ausserdem werden besondere Regeln, b e i s p i e l s ­
weise beim S c h r o t t oder b e i den Spezialstählen oder den Braunkoh­
l e b r i k e t t s , angewandt werden können. Es e r s c h e i n t notwendig, 
dass die Hohe Behörde nach Stellungnahme des Beratenden Ausschus­
ses das Recht hat, über A r t e n zu entscheiden, die zu einem be­
stimmten Zeitpunkt mit Rücksicht auf d i e Umstände angenommen wor­
den s i n d , ohne dass d i e entsprechende Stellungnahme des M i n i s t e r ­
r a t s e i n g e h o l t worden i s t . Die Garantie n , d ie die b e t e i l i g t e n 
n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t o n wünschen können, ergeben s i c h aus den a l l ­
gemeinen für die Tätigkeit der Gemeinschaft und der vorgesehenen 
Konsultationsmechanismen i n A u s s i c h t genommenen V o r s c h r i f t e n . 

Strenggenommen s i n d d i e P r e i s e ab Werk, ab V e r l a s s e n der Fa­
b r i k oder ab Schacht zu berechnen, aber i n weiterem Sinne s i n d 
unter diesem Ausdruck auch P r e i s e ab M i t t e l p u n k t eines R e v i e r s 
oder eines P r o d u k t i o n s g e b i e t s oder eines nahegelegenen A b f e r ­
tigungszentrums zu v e r s t e h e n . 

Die P r e i s e ab Prachtgrundlage s e l b s t können i n doppeltem Sinne 
aufgefasst werden t Eine Preisbestimmung nach einem an einem zen­
t r a l e n Punkt des Gebiets oder an einem i n der Nähe des Pr o d u k t i o n s -
or t e s gelegenen Verkehrsknotenpunkte f e s t g e s e t z t e n P r e i s , zu wel­
chem die Transportkosten noch hinzukommen; oder aber d i e einem 
Unternehmen e i n e r Zone gebotene Möglichkeit, zu einem P r e i s am 
Empfangsort zu v e r k a u f e n , der nach dem P r e i s an einem z e n t r a l e n 
Punkt e i n e r anderen Zone zuzüglich der Transportkosten k a l k u l i e r t 
i s t . 

(Es darf bemerkt werden, dass auf dorn Gebiet der Kohle die 
Möglichkeit| den P r e i s ab Werk i n d i f f e r e n z i e r t e r Weise zu senk-
ken, um auf weitere Entfernung zu verkaufen, d.h. Zonenpreise 
zur Anwendung zu b r i n g e n , i n der Übergangsperiode den Gruben v o r ­
behalten werden muss, d i e hilfsbedürftig s i n d . Diese Möglichkeit 
wird den Betrag der e r f o r d e r l i c h e n H i l f e herabsetzen. Diesen 
V o r t e i l zu b e s e i t i g e n , würde bedeuten, i h r e n Konkurrenten d i e 
g l e i c h e Möglichkeit zu geben.) 



Von Anfang an g e l t e n d i e a u g e n b l i c k l i c h angewendeten Methoden 
der Preisbestimmung* d.h. die P r e i s e s i n d grundsätzlich P r e i s e 
ab Werk für Kohle und P r e i s e ab Frachtgrundlage für S t a h l , 

Wenn das Recht, zum P r e i s ab Prachtgrundlage eines anderen 
Unternehmens zu verkaufen, zu Störungen führt, muss die Hohe Be­
hörde e i n g r e i f e n und zwar indem s i e : 

a) entweder eine Empfehlung an d i e Unternehmen r i c h t e t , v/enn 
die P r e i s e zu hoch oder zu n i e d r i g s i n d im V e r g l e i c h zu den i n 
dem Memorandum über d i e P r e i s e ausgesprochenen Grundsätzen. Im 
F a l l e der Ni c h t b e f o l g u n g der Empfehlung s e t z t d ie Hohe Behörde 
den P r e i s f e s t , zu welchen das Unternehmen verkaufen muss; 

b) oder indem s i e z e i t w e i l i g das Recht eines Unternehmens zu 
e i n e r anderen Frachtgrundlage a l s der s e i n i g e n zu verkaufen, be­
schrankt . 

(Die i t a l i e n i s c h e D e l e g a t i o n behält s i c h eine Stellungnahme 
vor.) 

Die Hohe Behörde hat das Recht, d i e Regeln der P r e i s b e s t i m ­
mung im Einvernehmen mit dem M i n i s t e r r a t , der mit Mehrheitsbe-
schluss e n t s c h e i d e t , zu ändern. 

(Die i t a l i e n i s c h e D e l e g a t i o n behält s i c h eine Stellungnahme 
vor.) 

V I . Konkurrenz und P r e i s f e s t s e t z u n g : 

Das eingangs dieses Memorandums vorgeschlagene W i r t s c h a f t s -
p r i n z i p s c h l i e s s t weder die Konkurrenz noch die P r e i s f e s t s e t z u n g 
aus. F a l l s eine Konkurrenz b e s t e h t , muss s i e den so d e f i n i e r t e n 

) E r f o r d e r n i s s e n gerecht werden und d i e f e s t g e s e t z t e n Regeln be­
achten. F a l l s eine P r e i s f e s t s e t z u n g b e s t e h t , muss s i e den ange­
gebenen V i r t S c h a f t s k r i t e r i e n gehorchen und a l l e Anregungen für 
eine Entwicklung der Produktivität und der best gelegenen Pro­
duktionskapazitäten bestehen l a s s e n . 

Es i s t daher n i c h t notwendig, h i e r zu erörtern, i n v/elchem 
Masse die Preisbestimmung aus der Konkurrenz der I n d u s t r i e n , wie 
Kohle und S t a h l , f o l g e n kann. 

Die Hohe Behörde hat das Recht, Minima und Maxiina nach gewis­
sen Beratungen f e s t z u s e t z e n . S i e übt dieses Recht gemäss den 
s i c h für s i e aus Absatz I ergebenen V e r p f l i c h t u n g e n aus. 

V I I . System der P r e i s e und Finanzmechanismen : 

Sov/eit e r f o r d e r l i c h und z e i t w e i l i g kann d i e Hohe Behörde o r t -



. , l i e h e Kompensationsstellen genehmigen und überwachen, um die e r -
/ f o r d e r l i c h e n Grenzbetriebe a u f r e c h t z u e r h a l t e n und zwar unter E r ­

z i e l u n g der niedrigstmöglichen P r e i s e . Zwischen verschiedenen 
Revieren und Gebieten kann die Hohe Behörde nur im Einverständnis 
mit dem M i n i s t e r r a t d e r a r t i g e S t e l l e n e r r i c h t e n oder genehmigen. 

Auf dem Gebiet des S t a h l s können gewisse Produktionsregelungen 
unter e i n e r weniger s t a r r e n Form a l s d i e Auferlegung von Zwangsquo 
ten i n A u s s i c h t genommen werden, b e i s p i e l s w e i s e Ausnutzungsquoten, 
b e i denen die Unternehmen, f a l l s s i e überschritten werden, gewisse 
Zahlunger zu l e i s t e n hätten. 

Die Möglichkeit, solche Mechanismen zu s c h a f f e n oder i h r Funk­
t i o n i e r e n zu k o n t r o l l i e r e n , muss der Hohen Behörde gegeben werden. 
Si e dürfen n i c h t mit dem A u s g l e i c h der Übergangsperiode verwech­
s e l t werden : s i e s i n d n i c h t dazu bestimmt, die Umstellung der 
u n w i r t s c h a f t l i c h s t e n Unternehmen zu e r l e i c h t e m , noch den V e r l a ­
gerungen der Produktion einen g r a d u e l l e n Charakter zu s i c h e r n , 
sondern s i e s o l l e n das Niveau und d i e Schwankungen der P r e i s e be­
grenzen. Die für d i e Tätigkeit der Hohen Behörde vorgeschlagenen 
allgemeinen Grundsätze e r f o r d e r n , dass diese Mechanismen durch 
i h r S p i e l a l l e A n r e i z e zur Steigerung der Produktivität und zur 
Entwicklung der w i r t s c h a f t l i c h e n Kapazitäten besteben l a s s e n . 

Dieses Ergebnis kann e r r e i c h t werden, wenn die Ausnutzungsquo­
ten nach der üblichen Kapazität der der neuesten Produktion, 
n i c h t aber nach früheren Angaben g e r e g e l t werden ; und wenn die 
Zahlungen eine Pauschalsumme für die Tonne d a r s t e l l e n , die von 
den Unternehmen verhältnismässig l e i c h t e r getragen werden kann, 
deren Gestehungspreis der n i e d r i g s t e i s t . . 

Diese Bestimmungen u n t e r l i e g e n jedoch der Bedingung, dass : 
a) s i e nur b e i e i n e r o f f e n s i c h t l i c h e . ] . K r i s e Anwendung f i n d e n 

dürfen; 
b) die eingegangenen Beträge B e t r i e b e n zurückerstattet werden, 

die eine unter dem genehmigten Satz liegende Bobriebsausnutzung 
h aben; 

c) s i e den B e r i c h t Nr. 7 vervollständigen. 

III» A u s f u h r ? o I i t i k ; 

Der g l e i c h zu Anfang a u f g e s t e l l t e Grundsatz e r l a u b t es, eine 
allgemeine P r e i s p o l i t i k für d i e Ausfuhr f e s t z u l e g e n , Es i s t 



a -

n i c h t erwünscht, dass die Auslandspreise zum N a c h t e i l des In l a n d s ­
p r e i s e s gesenkt werden, noch dass hohe Aus l a n d s p r e i s e den Inla n d s ­
markt su b v e n t i o n i e r e n , Eine gewisse Geschmeidigkeit muss jedoch 
e r h a l t e n werden, um der Konkurrenz und dem B e i t r a g Rechnung zu 
tragen, den eine erhöhte Ausfuhr s e l b s t b e i einem ermassigten 
P r e i s zur A u f r e c h t e r h a l t u n g der Pr o d u k t i o n l e i s t e n kann, ohne i n 
dem g l e i c h e n Masse eine Preiserhöhung auf dem Inlandsmarkt zu v e r ­
langen. Wenn d i e Hohe Behörde das Recht hat, Minima und Maxima 
f e s t z u s e t z e n , i s t s i e n i c h t v e r p f l i c h t e t , s i e für die Ausfuhr f e s t ­
zusetzen, noch die g l e i c h e n P r e i s e zu bestimmen. Die E x p o r t p r e i s ­
p o l i t i k beruht auf dem Grundsatz, dass d i e P r e i s e für den Export 
sowohl für die Käufer a l s auch für d i e Produzenten i n angemessenen 
Grenzen zu h a l t e n s i n d . 


