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Chef/P/15a

Vemoraadum dber ¢ie Freisc und ¢io damit
sucammonhin:ernden Pragen (Zuvszro.ngtellung der Lokumente
Chef/P/11 und Chef/P/15).

7ielsectzung:s

Alle Preisfragen diirfen nicht fiir sich allein, sondern miissen
in ihrem Zusammenhang miteinander gesehen werden. Alle Losungen
scheinen einem grundlegenden Gesichtspunkt untergeordnet werden
zu kdnnens

Ganz gleich welches Wirtschaftssystem oder welche Verfahren
man befolgt, das Ziel besteht darin, die nicdrigsten Preise zu

halten unter der Bcdingung,
a) dass diesc Preise sich nicht auf Kosten des Lebensstandards

der Lohnempfianger bilden,

b) dass diese niedrigen Preise nicht nur irgendwelche besonde-
ren Transaktionen von rein lokalem oder lediglich zeitweiligcm
Charakter berithren und nicht zur Folge haben, dass die gleichen
Unternehmen ebenso erhdhte Preise an einer anderen Stelle oder
zu einem anderen Zcitpunkt zur Anwendung bringen oder dass die
Preise in ihrer Gesamtheit wdhrend einer anderen Periode ebenso
erhoht werden.

Aus diesem Grundgedenken crgeben sich @
1. dic Rcgelung iiber die Léhne (II),

2. das Verbot unlautcrer Praktiken und 8as Verbot der Diskrimi-

nicrung (III und IV),
3, Grundsétze der Preisbestimmung (V),
4, die gcmeinsamen Zide und entsprechenden Grenzen der Konkur-

renz und der Festsctzung dcr Preise (VI),
5. die etwa erforderlichen Mechanismen, um das Precissystem funk-
tionieren zu lassen (VII),

6. die Ausfuhrpolitik (VIII),
7. die Bedingungen fiir dic Anpassung dc¢s einheitlichen Marktes

fiir Eohle und Stahl an die iibrigen nationalen Wirtschaften (IX).

II. Lohne :

Auf dem Gobiet der Lohne sind die vorgesehenen Regelungen
dazu bestimmt zu vermeiden, dass dic Senkung der Preisc durch
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/f ohnsenkungen ~der abnorm niedrige Ldhne erreicht wird. Unter den
//in dem Voreschlag der Arbeitsgruppe enthaltenen Vorbehalten miigsen
'/ Interventionen der Hohen Behdrde in diesen beiden Fédllen vergese-

hen werden.

III., Konkurrenz-Regeln ¢

Das Verbot unlauterer Konkurrenzpraktiken bedeutet im wesentli=
ohen das Verbot von rein zcitlichen oder rein ortlichen Preisasen-
kungen, die die Ausschaltung eines Konkurrenten zum Ziele haben
und die darauf gerichtet sind, es zu ermdg. ichem, die Preise spd-
ter wieder zu erhdhen dank einer Moncpolstellung und um die Ver-
luste oder die flir diese Angriffshandlung zugestandenen unzurei-

.. chenden Amortisierungen wieder einzubringen.

IV. Nicht-Diskriminierung :

Auf dem gesamten gemeinsamen Markte umfasst die Nicht-Diskrimi-
nierung nicht nur die Beseitigung jedes Unterschiedes in der Be-
handlung der Kdufer nach ihrer Nationalitdt, sondern sie bedeutet
auch, dass Kdufer, die sich in einer vergleichbaren Lage befinden,
vergleichbare Bedingungen erhalten miissen, um zu vermeiden, dass
der Preis fiir den einen nur auf Grund einer Erhdhung gegeniiber dem
anderen gesenkt wird. Sc verstanden steht der Grundsatz gewlssen
Unterschieden nicht entgegen je nach den verkauften Mengen oder
der Treue der Kiufer in Verbindung mit Unterschieden in den Pro-
duktionskosten oder den Verkaufskosten,

Vo Arten dc g_"nge_is}@_e_s_t_igmu_ng :

Diese Erwdgungen crlauben es, das Problem der Preisbestimmungs-
arten klarzustellen. .

1. Eine Frage der Terminol-ogie muss zuerst gekladrt werden:
Genau genommen miissen die Preise ab Werk beim Verlassen des
Werks oder dcr Grube berechnet werden, aber man dehnt diesen Be-
griff sowelt aus, dass Preise ab Zentralpunkt eines Grubenreviers

oder eines Prcdukii-nsgebietes darunter verstanden werden,

Die Preise ab Frachtbasis selbst kdnnen in doppeltem Sinne
verstanden werden : eine Preisbestimmung nach einem Preis, der
an einem Zentralpukt des Gebietes oder an einem dem Produktions—
oxrt nahe gelegenen Verkehrsknctenpunkt festgesetzt ist, wozu
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nech dic Transpertkoeten hinzukommeng oder dic Mdglichkoit,
die einem Unternchmen einer Zonc geboten wird, zu dem Preis
em Empfangsert einer anderen Zene zu verkaufcn, der nach dem
Preis am Zentralpunkt zuziiglich der Transpertkosten berechnet
wird, ' .

Der Preis ab Frachtgrundlage im crstcen Sinnc untcrscheidet
gich nicht von dem Preis ab Werk dm zweiten Sinne. An sich geht
es darum, '#b Untcrnehmen ermdchtigt werden kSnnen, nicht nur zu
einem der Preisbestimmung am nichsten gelegenen Punkt der Fraohte
grundlage ihres Preduktienseortcs zuziiglich der Transpertkestcn
entsprecltenden Preis zu verkaufcen, .sondern auch zu dem Preis am
Empfangsort der Unternehmen eincr andercn Zone,

2, Das Problem muss guf ein richtigcs Mass zuriickgefiihrt
werden., '

. Es ist nicht in crster Linic dic Art der Preisbestimmung, die
dazu filhr%, d ass ein Unternehmen verkaufen kann eder nicht, Dic
Verfragc Mecstecht darin, ob bel dem gegenwdrtigen Preisnivecam

ein Markt fir dic Gesamtheit der Produktien gegcben ist, aussere
dcm eob ein Produzent, der gsich weitcr als seine Konkurrcnten

ven den Yerbrauchszentren entfernt befindet, scine Absatzmidrkte
aufrechterhalten kann, d.h. wesentlich deshalb weil scine Preduke
tionskosten niedriger sind.

Im librigen enthalten das System der Preise ab Werk und das
Systcm der Preise ab Frachtgrundlage beide eine Anregung, aas
nédchst gelcgenen Ort zu verkaufen. Im ersten Falle sucht der
Kdufer die Transpertkosten, die er zu tragen hat, zu vermindern,
im zweiten Fall sucht der Verkdufer seine eigene Einnahme, die
durch den Verkaufspreis am Empfangsert abzliglich der Transpert-
kesten bestimmt wird, zu erhdhen.

Schliesslich miis sen iibereilte Verallgemeinerungen vermieden
werden. Wenn in der Theorie der Preis ab Work beim Stahl den
Preduzenten eine Monepelzone vorbchidlt, beschrinkt die Eonzene
tration der Massen der Produktion diescs Risike weitgehend. Wenn
die MSglichkeit, nach einem System der Prcise ab Frachtgrundlage
dic angenemmenen Festsetzungen vcrsochicden zu gestalten, einer
grisseren Anzahl von Unternehmen crlaubt, auf cincm beetimmten
Verbrauchsmarkt zu erseheinen, orgeben sich zwei Mdglichkeiten g
entweder die Preise ab Frachtgrundlage werden eingchalten und
es gibt infolgedessen keine Konkurrenz duroh die Preisc eder aber
es8 gibt eine Konkurrenz bei den Prcisen, aber das bedeutet, dass
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das System der Preise ab Frachtgrundlage nicht angewand® wird.
Man hat auch dartun kdnnen, dass das eine oder andere System

die Konkurrenz iiberméZssig anregtc oder auf der anderen Seite
unterdriickte. Tatsédchlich unterscheiden sich die Wirkungen nach
dem relativen Umfang dcr Unternehmen, der Lokalisicrung der Pro=-
duktion und des Verbrauchs und nach der Markttendenz.

'Im wesentlichen kommt es darauf an, praktische Formeln aufzu-
stellen, die die wohlbcgriindeten Besorgnisse behecben.

3. Die Moglichkeit ecincr gewissen Geschmeidigkcit der von dcn
Unternchmen angewandten Preise ist eine unerléssliche Erlcichte-
rung fliir ihre Handelsstellen. Dies 18t cine Bedingung der Ab-
stimmung zwischen den Preisen des inncren Marktes und den Export-
preiscn, die fast notwendigerweise fob-Preisc sind. Schliess—
lieh muss auf dem Gebiet des Stahls das Preissystem die Versorw
gung wichtiger Einrichtungen, wie z.B. der Walzwerke mit Roh-
stoffen aus verschiedenen Zonen, erlauben, um durch die Speziali-
sicrung und cine Massenproduktion bedcutende Einsparungen zu
erreichen.

Augserdem ist es zur Vermeidung von antiwirtschaftlichen Eine-
fliissen, d.h. von Transportkosten nach allen Richtungen und un-—
lauteren Praktiken crforderlich , dass es eine Grenze fiir die
Abweichung dcr Precige ab Vierk eines und dcsselben Produktions-
zentrums gibt., Insbesondcre wird nur unter dieser Bedingung die
Prifung dcr effcktivorn Vcrkaufszonen crlavben festzustellen, dasse
die. von der Hohen BehOrde festgesetzten Preisregeln nicht um-
gangen wcrden.

4. Die vcecrnlinftige L&sung besteht darin, dass, falls die an-
gcnommene Bestimmungsart des Preiscs dor Preis ab Verk ist, ein
gewisser Spielraum bestcht, beispielsweise von 5% mchr oder we—
niéer gegeniiber dem festgesetzten Preis; das, wenn die angenomme-—
ne Preisbcestimmungsart der Preis ab Frachtgrundlage ist, ein -
Mgximum von Schwankungen besteht, das aus dem Precis ab Werk des
Unternchmens, g ercchnet auf Grund des Precises am Empfangsort
abziiglich der Transportkosten, sich ergibt,

Es geht daraus unmittelbar hervor, dgss, so verstancden, die
beldcn theoretisch entgegengesetzten Systeme zu ociner gleichar-
tigen Praxis fiihren, dic sowohl fiir Kohle als auch fiir Stahl
gultig sein kann.

Die cingcfilhrte Floxibilitidt ldsst der Konkurrenz den crfor-
derlichen Spiclraum. Der Prozentsatz der Abweichungen konnte
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: von der Hohen Behdrde im Verhdltnis zur Spannung des Marktes

gecéndert werden. Das ist eine Lltcrnativltsung fiir die Begren-
zung der Mengen durch die Hohe Behorde, bel denen ein Gebiet
crmdchtigt widre, die Bedingungen cines anderen Gebletes anzuwcn-
den (deutsches Memorandum).

Wenn man dic Dinge so sieht, gibt es keine absoluten Andcrun-
gen der Bestimmungsarten, sondern in gewisser Welse eine fortge-
setzte Abstufung. Ausserdcum werden besondere Regeln, beispiels-
weise beim Schrott oder bei den Spezialstiéhlen oder den Braunkoh-
lebriketts, angewandt werden k&nnen. Es erscheint notwendig,
dase die Hohe BehUOrde nach Stcllungnahme des Beratenden Ausschus-
ses das Rccht hat, iliber Lrten zu entscheiden, die zu einem be-
stimmten Zeitpunkt mit Riicksicht auf die Umstédrde angenommen wor-
den sind, ohne dass die entsprechende Stellungnahme des Minister-
rats ecingcholt worden ist. Die Garantien, die dic beteiligten
nationalen Wirtschaftcn wiinschen konnen, ergeben sich aus den all-
geucinen fir die Tétigkeit der Gemeinschaft und dcr vorgesehenen
Konsultationsmechanismen in lussicht genoimenen Vorschriften.

Stronggenomnen sind die Preise ab Werk, ab Verlassen der Fa-
brik oder ab Schacht zu berechnen, aber in weiterem Sinne sind
untcr diescem Ausdruck auch Preise ab Mittclpunkt eincs Reviers
oder eines Produktionsgebiets oder eincs nahegelegenen Lbfocr-
tigungszcntrums zu verstehen,

Die Preise ab Frachtgrundlage selbst kdnnen in doppeltem Sinne
aufgefasst werden ¢ Einc Proisbestimmung nach eincm en einem zen-
tralen Punkt des Gebiets oder an einem in dcr Ndhe des Produktions-—
ortce gelcgenen Verkehrsknotenpunkts féstgesetzten Preis, zu wel=-
chem die Transportkosten noch hinzukommen; oder aber dic einem
Untcrnehmen eincer Zonc gebotene Mdglichkeit, zu einem Preis am
Empfangsort zu verlkaufcn, der nach dem Preis an einem zentralen
Punkt eincr andercn Zone zugzgiiglich der Transportkosten kalkuliert
ist.

(Es darf bemerkt werden, dass auf dem Gebiet der Xohle die
Miglichkeit, den Preis ab Werk in differenzicrter Welse zu senk-
ken, um auf weitcrce Entfcecrnung zu verkaufen, d.h. Zonenpreise
zur Snwendung zu bringen, in dcr Ubergangsperiode den Gruben vor-
behalten werden muss, die hilfsbedlirftig sind. Diese MOglichkeit
wird den Betrag der crforderlichen HEilfe herabsetzen. Diesen:
Vorteil zu beseitigen, wilrde bedeuten, ihren Konkurrenten die

glciche Mbglichkeit zu geben.)
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// Von Anfang an gelten die augenblicklich angewendeten Metheden
der Preisbestimmung, d.h. die Preise sind grundsétzlich Preige
ab Werk fir Kohle und Preise ab Frachtgiimndlage fiir Stahl.

Wenn das Recht, zum Preis ab Frachtgrundlage eines anderen
Unternehmens zu verkaufen, zu Storungen fithrt, muss die Hehe Be=-
horde eingreifen und zwar indem sie 3

a) entweder eine Empfehlung en dic Unternehmen richtet, wenn 7
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die Preise 2zu hoch oder zu niedrig sind im Vergleich zu den in H
dem Memorandum iiber die Preise ausgesprochenen Grundsitzen. Im ;
Falle der Nichtbefolgung der Empfehlung setzt die Hohe Behdrde
den Preis fest, zu welchemn das Unternehmen verkaufen muss;

b) oder indem sie zeitweilig das Recht eines Unternehmens zu
einer anderen Frachtgrundlage als der seinigen zu verkaufen, be-
schrénkt. _

£ (Die italienische Delegation beh#lt sich eine Stellungnahme g
vor.) ;

Die Hohe Behorde hat das Recht, die Regeln der Preisbestim-
mung im Einvernehmen mit dem Ministerrat, der mit Mehrheitsbe=-

schluss entscheidet, zu &ndern.
(Die italienische Delegation behdlt sich eine Stellungnahme

are e

VOoT.)

VI. Xonkurrenz und Preisfestsetzung :

Das eingangs dieses Memorandums vorgeschla gene “irtschafts-
prinzip schliesst weder die Konkurrenz noch die Preisfestsetzung
aus, Falls eine Konkurrenz besteht, mucs sie den so definierten |

. Erfordernissen gerecht werden und die festgesetzten Regeln be- |
achten. PFalls eine Preisfestsetzung besteht, muss sie den ange- _
gebenen Virtschaftskriterien gehorchen und alle Anregungen fiir ?»
eine Entwicklung der Produktivitit und der best gelegenen Pro=-
duktionskapazititen bestehen lassen.

Es ist daher nicht notwendig, hier zu erdrtern, in welchem
Masse die Preisbestimmung aus der Konkurrenz dev Industrien, wie
Kohle und Stahl, folgen kann.

Die Hohe Behdrde hat das Recht, Minima und Maxima nach gewis-
sen Beratungen festzusetzen. ©Sie libt dieses Recht gemidss den
sich fiir sie aus Absatz I ergebenen Verpflichtungen aus.

VII. System der Preise und Finanzmechanismen i

Soweit erforderlich und zeitweilig kann die Hohe Behdrde ort-—
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. liche Kompensationsstellen genehmigen und iiberwachen, um die er-
/" forderlichen Grenzbetriebe aufrechtzuerhalten und zwar unter Er-

zielung der niedrigstmglichen Preise. Zwischen verschiedenen

Revieren und Gebieten kann die Hohe Belitrdzs nur im Elnverstindnis

mit dem Ministerrat derartige Stellen e¢rrichten oder genehmigen.
Auf dem Gebiet des Stahls kdnnen gewiuvse Produktionsregelungen

'unter einer wenliger starren Form als die Auferlegung von Zwangsquo-

ten in Aussicht genommen werden, beispielsweise Ausnutzungsquoten,
bei denen die Unternehmen, falls sie iiberschritten werden, gewisse
Zzahlungei zu leisten hdtten.

Die MOglichkeit, solche Mechanismen zu schaffen oder ihr Funk-
tionieren zu kontrollieren, muss der Hohen Behtrde gegeben werden.
Sle diirfen nicht mit dem Ausgleich der Ubergangsperinde verwech-
selt werden : sie sind nicht dazu bestimmt, die Umstellung der
unwirtsshaftlichsten Unternehmen zu erleichtern, nech den Verla-
gerungen der Produktion einen graduellen Charskter zu sichern,
sondern sie sollen das Niveau und die Schwankungen der Preise be-
grenzen. Die fiir die Té&tigkeit der Hohen Behdrde virgeschlagenen
allgemeinen Grunds&tze erf-rdern, dass diese Mechanismen durch
ihr Spiel alle Anreize zur Steigerung der Prrduktivitdt und zur
Entwicklung &z wirtschaftlichen Kapazitidten hesteben lassen.

Dieses Ergebnis kann erreicht werden, wenn die Ausnutzungsquo-
ten nacn der iiblichen Xapazitdt :der é=21 neuesten Prcduktion,
nicht aber nach {ritherea Ligaben geregelit werlden ; und wenn die
Zahlungen eine Pauschalsuzme fir die Tonne darcvellen, die von
den Unternehmen verhdlinismdssig leichter getragen werden kann,
deren Gestchungspreis der niedrigste Zs=.

Diese Bestimmwigen unterliegen jedocl) 3oz Bedingung, dass 3

a) sie nur bei einer offensichtlicken Krige Anwendung finden
dirfen,

h) die eingegaigenen Beirdge Betrieben zurlickerstattet werden,
die eine unter dem genenuwigten Satz liegende Beolricbsausnutzung
hgben;

¢) sie den Bericht Nr. 7 verv- llsténdigen.

VIII. Ausfuhrpolitik :

cestellte Grundsatz erlaubt es, eine

Der gleich zu Anfang au
tik flr die Ausfuhr festzulegen, Es ist

allgemeine Preisnoli
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nicht erwlinscht, dass die Auslandspreise zum Nachteil des Inlands-
preises gesenkt werden, noch dass hohe Auslandspreise den Inlands-
markt subventionieren, IYine gewisse Geschmeidigkxeit muss jedoch
erhalten werden, um der Konkurrenz und dem Beitrag Rechnung zu
tragen, den eine erhdhte Ausfuhr selbst beil einem ermissigten

Preis zur Aufrechterhaltung der Produktion leisten kann, ohne in
dem gleichen Masse eine Preiserhdhung auf dem Inlandsmarkt zu ver-
langen. Weun die Hohe BehOrde das Recht hat, Minima und Maxima
festzusetzen, ist sie nicht verpflichtet, sie fiir die Ausfuhr fest-
zusctzen, noch die gleichen Preise zu bestimumen. Die Exportpreis-
politilk beruht auf dem Grundsatz, dass die Preise fiir den Export
sowohl filir die KZufer als auch fir die Produzenten in angemessenen

Grenzen zu halten sind.
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