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Artikel 17

Die Hohe Behdrde hat nach MaBgabe der folgenden Artikel

die Aufgabe, mit allen Mjtteln, iber dle sie verfligt, zu
einer Politik der wirtschaftlichen Ausdehnung, der Hgchst-
beschiftigung und der Hebung des Lebensniveaus beixzutragen
und die Gefahren auszuschalten, die die Fortsetzung dieser
Politik platzlich bedrohen kdnnen,

Sie muB3 insbesondere

‘a)

b)

c)

a)

e)

die Produkti on von Kohle und Eisen in den angeschlosse-

nen Lindern an den Gesichtspunkten minimaler Kpsten
orientieren, um eine mdglichst reichliche und billige
Bedarfsdeckung zu ermdglichen,

auf Unterbindung jeglicher Diskriminierungen im Verkehr

mitLijeferanten und Apnehmern innerh-lb der angeschlos-
genen Linder hinwirken,

die Verwirklichung der glinstigsten Erzeugungsbedingungen

und Produktionsverfahren sidherstellenI insbesondere die

Modernisierung der Erzeugung und die Verbesserung ihrer
Qualitét fordern,

kilnstliche Fgktoren abbsuen, die die normalen Bedingungen
der Konkurrenz wesentlich verfdlschen k&nnen,

die fortschreitende Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeiterschaft der Kohlen- und Stahlindustrie
fordern,

Punkt f) und g) werden unverindert aus dem Arbeitsdokument
iibernommen werden.
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1) Bei der Verteilung der Zystindigkeiten auf die verschiedenen
Institutionen der Montan-Union ist darauf zu achten, daB8 die
Hohe Behdrde als das zentrale Exekutivorgan geniligend Bewe-
gungsfreiheit erhdlt, um als treibende Kraft der europiischen

Integration wirken zu kdnnen. Dem Bemilhen vor allem der
kleineren Staaten auf eine Stérkung des Ministerrates sollte
durch die Schaffung eines Gegengewichtes bei der gemeinsamen
Versammlung begegnet werden.

2) Fiir die Wahl der Mjtglieder kommt die Zumessung von nur einer
Stimme je Staat nicht in Betracht. Vielmehr sollte eine Rege-
lung gefunden werden, die auch das wirtschaftliche Schwer-
gewicht der beteiligten Staaten mit berilicksichtigt. Die Er-
Srterungen zu diesem Funkt sind zunzchst auf eine allgemeine
Fiihlungnahme zu beschrinken.

3) Der Prisident der Hohen Behtrde sollte gegeniiber den iibrigen
Mitgliedern lediglich die Stellung eines "Primus inter pares"

erhalten.,

4) Die Entscheidungen der Hohen Behitrde (Entscheidungen in Ein-
zelfdllen und generelle Verordnungen) sollen nach Mgglichkeit
unmittelbare Wirksamkeit in allen LZndern des Unionsraume s
besitzen und einer Transformation in nationales Recht nicht

bediirfene.

5) Die Vollstreckung von Entscheidungen der Hohen Behdrde und des

Hohen Gerichts soll den Mitgliedsstaaten obliegen.

6) Ein unmittelbares Weisungsrecht des Ministerrates an die Hohe
Behdrde ist nach Méglichkeit zu vermeiden. Eg kann HuBersten-
falls erortert werden fiir wenige, genau umschriebene Fzlle
(allgemeine Hinweise auf Verteidigung, Handelsbilanz und Be-

schéftigungsinteressen wire unzureichend) und kdnnte auch dann

u. U, an die Zystimmung der gemeinsamen Versammlung gebunden

werden.,

7) Dem Ministerrat sollte keine eigene Befugnis zum Erla8 von

Verordnungen gegeben werden. Notfalls kiénnte ein Zysammenwirken
des Ministerrats mit der Versammlung zum ErlaB von Ausfithrungs-

verordnungen (nur institutionelle Verordnungen) und Verord-

nungen, die eine Erweiterung desc&y@gﬁyg%gkeiten der Hohen
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8)

9)

10)

11)

12)

T

Behorde brihgen, vorgesehen werden. Abgrenzung von Iphalt und
Unfang des Verordnungsrechtes in dem Grundvertrag erforderlich.

Die Befugnis der gemeinsamen Versammlung sollte ilber die im
document du trava}l vorgesehenen Aufgaben hinaus ausgedehnt
werden, Hierbei E&%%e vor allem an das Zusammenwirken mit dem
Ministerrat beil ErlaB der in Ziff. 7 genannten Verordnungen
zu denken. Der Versammlung konnte auch die Kritik (nicht Ge-
nehmigung) des Budget der Hohen Behtrde iiberlassen werden.
Dagegen scheint die Erhthung der Mitgliedszahl der Hohen Be-
horde durch Beschliisse der Versammlung nicht ratsam.

Die Mitglieder der gemeinsamen Versammlung sollten von den
Parlamenten nach innerstaatlichem Recht gewZhlt werden. Fir
das Stimmverhidltnis gilt Ziffer 2.

Die Ernennung der Richter des Hohen Gerichts sollte nicht durch

die Gemeinsame Versammlung, sondern durch die Regierungen er-
folgen, die sich zur Kocordinierung des Ministerrates bedienen.

Bei der Festlegung der Befugnigse des Gerichts ist unter allen

Umstidnden auf eine scharfe Trennung der Gewalten zu achten.
Dem Gericht ist nur die Entscheidung von Rechtsfragen (ein-
schlieBlich Ermessensmifbrauch und Ermessersiiberschreitung),
nicht aber von Ermessensgs- oder ZwecknmidBigkeitsfragen zu iliber-~
tragene.

Soweit die Frage der Verletzung lebenswichtiger Interessen
eines Mitgliedsstaates an das Gericht herangetragen wird, soll

das Gericht lediglich iiber die Vorfrage entscheiden, ob im
Einzelfeall lebenswichtige Interessen eines Staates verletzt
sind. Die daraufhin endgiiltig zu ergreifenden MaBnahmen sind
von der Hohen Behorde zu beschliefBen.



Entwurf

Direktiven des Kabinetts an die deutsche Delegation in Paris zur

weiteren Verhandlungsfithrung fiir den Schuman-Plan.
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1) Allgemeines.

a)

b)

Die grundlegenden wirtschaftspolitischen Maximen und Verfah-
rensregelungen, insbesondere auf dem Gebiete der Preise und
Ausgleichskassen, miissen bereits in der Charta und in der
Ubergangsregelung festgehalten werden. '

Die beigefiigte Neufassung des Artikels 17 iber die grundsétz-
lichen Aufgaben der Hohen Behorde ist in Paris in dieser
Form zur Diskussion zu stellen und zu vertreten.

2) Preise.

a)

b)

c)

Die Befugnis zur Regelung der Preise fiir Kohle und Stahl ist

den regionalen Zusammenscnliissen Jjeweils filir ihren Zustindig-

keitsbereich zu ibertragen. Hierbei sind folgende Bedingun-

gen einzuzhalten:

aa) Preisregelungen aller Art werden wrst wirksam, nachdem
sie von der Hohen Behdrde genehmigt wurden.

bb) Die Hohe Behtrde kann,ohne daB ein diesbeziiglicher Vor-
schlag des zustidndigen regionalen Zusammenschlusses vor—
liegt, Preissenkungen verfiigen.

ce) Solange das Ausgleichskassensystem besteht, bediirfen
alle Preiserhdhungen der regionalen Zusammenschliisse der
Genehmigung der regional zustindigen Regierung(en);
erst dann sind sie der Hohen Behtrde zur endgiiltigen Ge-
nehmjgung zuzuleiten.

dd) Nach restlosem Abbau des Ausgleichskassensystems sind
die Entscheidungen der Hohen Behorde iiber $pei serhshun—
gen an die Zustimmung der gemeinsamen Versammlung ge-
bunden. Ausnzhmen fiir reine Preisberichtigungen konnen
vorgesehen werden.

Die bestehenden Preisregelungen der Unionslinder fir EKohle
und Stahl bleiben zunichst in K&arft. Preiserhshungen fiir
deutsche Kohle zum Ausgleich der Doppelpreisigkeit (2 d) und
im Zusemmenhang mit der Umlagenbelastung (3 b) sind indessen

vorzusehen.

Festpreise sind abzulehnen, um einen Wettbewerbsspielraum zu
sichern. Preisregelungen sollen Hichstpreischarzkter haben.
Soweit auBerdem.Mlndestprelse feqygesetzt werden missen, ist
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d)

e)

£)

h)

sicherzustellen, daB diese in einer angemessenen Spanne unter
den Hgchstpreisen liegen und nur knapp kalkuliert sind.

Alle Doppelpreise im Unionsraum sind abzuschaffen. Dies gilt
sowohl fiir die deutsche Kohle als auch fiir die franzdsische
Minette. Dagggﬁgti?g_%tai_Gleichschaltung der Unionsbinnen-
und Unionsexégrtpreiséyabzulehnen.

Dem blegischen Kohlenbergbau und der italienischen Stahlproduk-
tion ist ein voriibergehender Gebietsschutz entsprechend dem
Vorschlag der deutschen Sachverstindigen einzuriumen (Belgien:
Errichtung einer zentralen Kohlenein- und -verkaufsstelle;
Italien: Eontingentierung der Stahleinfuhr).

Znderungen an dem System der Preisstellung - Ab-Werk-Preise
(bei Kohle) oder Frachtbasis (bei Stahl) - sind grundsitzlich

abzulehnen.

Die Uberwachung der Einhaltung der Preisregelung fiir Eohle und
Stzhl ist bei den Regierungen, die jeweils fiir den Sitz der be-
treffenden Unternehmen zustZndig sind, zu belassen bzw. diesen
zu ibertragen. Erscheint die Preisliberwachung eines Landes
anderen Lindern unzulZnglich, so mul die Mgyglichkeit geschaffen
werden, in einem hierfiir vorzusehenden Beschwerdeverfahren die

Hohe Behtrde mit der Nachpriifung zu betrauen.

Private Marktabreden auf dem Gebiete von XKohle und Stzhl be-
dirfen der Genehmigung der Hohen Behdrde.



a)

b)

c)

e)

f)

a)

b)

3. Ausgleichskassen.

Preisausgleichskassen sind abzulehnen. Der Errichtung einer
Ausgsgleichskasse fiir Rationalisierungszwecke sowie fiir Still-
legungen und Umstellungen ist dagegen zuzustimmen ohne Bindung
der Hohen Behdrde hinsichtlich der Verwendung der aus dieser
Kagse flieflenden Mittel.

Die Aufbringung der Mittel fiir eine solche Ausgleichskasse

hat im Wege einer allgemeinen gleichméBigen Umlage auf die
Kohle- 932& Stahlproduktion zu erfolgen, wobel die Umlage

auf einen Minimalsatz zu beschrinken ist. Die Umlage darf

nicht nach Lindern, regionalen Zysammenschliissen oder Betrieben
gestaffelt werden.

Die Gewdhrung und Geneﬁmigung einer nicht riickzahlbaren Finanz-
hilfe aus der allgemeinen Umlage ist seitens der Hpohen Behorde
davon abhingig zu machen, daB der betreffende Staat einen
gleich hohen Beitrag leistete.

Die Hohe Behorde mu3 die Kontrolle iiber die Verwendung der
aus der Ausgleichskasse zu gewtZhrenden littel ausiiben. Die
Empfédnger von Ausgleichszahlungen sind zu verpflichten, ihre
Betriebskrechnungen offenzulegen und eine Selbstkostenprifung
durch einen unabhingigen AusschuB zu dulden.

Die Abbaufrist soll grundsitzlich moglichst kurz gehalten
werden und den Zeitraum von 5 Jahren nicht i#iberschreiten.
Innerhaldb dieser Frist sollen die Etappen des Abbaus des Aus-
gleichssystems und damit des Umbaus der Produktionsstruktur
miglichst genau zeitlich im voraus bestimmt werden mit einem
Zrmessensspielraum fiir die Hohe Behdrde.

Es ist zu fordern, dz8 der Ausgleichsmechanismusg auf den Eisen-
erzbergbau des Unionsraums erweitert wird, damit dem deutschen
Erzbergbau die llglichkeit gegeben ist, zum Zwecke der Rationa-
lisierung Anspriiche an die Ausgleichskasse zu stellen. |

4, Produktions— und Investitionsorogramme.

Ein Weisungsrecht der Hohen BehOrde an einzelne Betriebe ist
abzulehnen.

Zur Frege des Welsungsrechts der Hohen Behtérde im Fglle all-
gemeiner Produktionseinschrédnkungen oder Erhdhungen erfolgen



noch nihere Weisungen,

¢) Der Ereis der 6ffentlichen oder &ffentlich gelenkten Inve-
stitionsmittel, deren Einsatz einer Genehmigung der Hohen Be-
horde bedarf, ist moglichst weit zu ziehen.

d) In diesen Kreis der sffentlichen oder 5ffentlich gelenkten
Investitionsmittel fallent Haushaltsmittel, M{ttel aus &ffent-
lichen Anleihen, Auslandsanleihen oder Gelder offentlichen
Charakters, z. B. ECA-Mittel, staatsverbiirgte Mjttel und mdég-
lichst auch Mittel, die dem staatlichen LenkungseinflusB,

Z. B. in Deutschland dem Kapitalverkehrsgesetz, unterliegen.

5. Lohn- und Sozialpolitik.
}lz_‘-t\ﬁ&.«";g\__

Der Hohen Behdrde sollten Befugnisse zur prakiisihen Regelung
der Lohn- und Sozialpolitik (insbesondere dies Festsetzung von
AusgleichszahlungenF bei abnorm niedrigen Lohnsétzen)nicht iber—
tragen werden.



