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These 1:

Die bei den Regierungen der beteiligten Linder licgenden
Preisbefugnisse filr Xohle und Stzahl milssen auf die Hohe
DehUrde Ubertragen werden. Es mull versucht werden, hierbei
die regiondlen Zusammenschlilsse weitgehend einzuschalten
(Antrags— oder Vorschlagsrecht) und mdglicherweise auch
die Regierungen der betroffenen Linder an den Preisent-
scheidungen zu1 beteiligen. Diese Frage bedarf noch sorg-

fdltiger Erwdgungen,

Erlduterung und Bezrindung:

2)

b)

Soweit bisher festgestellt werden konnte, gelten in sémt-
lichen am Schuman-Plan beteiligten Liandern HOchst- oder
Festpreise fir Kohle und Stahl, die von den betreffenden
Regierungen entweder festgesetzt, genehmigt cder gebillizt
wurden. Die Voraussetzungen fir eine Freigabe dieser Preise
- ilarktgleichgewicht und Beseitigung bestehender Monopole -
sind auch bei Schalffung eines "einheitlichen Marktes" nach
tibereinstimmender Meinung 2ller Sachversté&ndigen gegenwir-
tig noch nicht g¢zeben. Es mag hier dahingestellt bleiben,
ob sich dieser anzustrebende Zustand in abschbarer Zeit er-
reichen lafB3t.

Wird der Gedanke des Schuman-Plans bejaht, so miissen der
Hohen BehOrde auch die erforderlichen Machtbefugnisse zur
Verwirklichung dieses Planes in die Hand gegeben werden. Es
steht auBer allem Zweifel, dass hierzu auch die Oberaufsicht
iiber die Prcisgestaltung gehdrt. Diese zur Zeit bei den Re-
gierungen der beteiligten Lidnder liegenden Befugnicse mis-
sen daher auf die Hohe BehOrde Ubertragen werden.

Die Hohe Behlrde wird - ebenso wie gegenwértig dic Regie-
rungen - ihren Entscheidungen Uber die Preise fir Kohle

und Stzhl Antridge oder Vorschl#ge der Intcressentengrup-

pen zu Grunde le¢gen missen. .Die gegebenen Interessentengrup-
pen sind die regionzlen Zusammenschlissc, die als Selbst-
verwaltungsorgane der Wirtschaft aufziubauen wdren. Ihnen
nuB daher ein antrags- oder Vorschlagsrecht Ifiir die Kohle-
oder Stahlpreis¥ eingerdumt werden,

In Kommissions- und Sachverstdndigen-Sitzungen ist der Vor-
schlag gemacht worden, die Preisfestsetzlingsbefugnis auf
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die regionalen Zusamzmenschlisse zu ubertrsgen und der

Hohen BechOrde nur ein Vetorecnt zu geben, oder sie auf die
Befugnis zu beschrinken, die Gruundcsatze der Preispolitik
festculegen. Dicsem Standpuni't kann nicht beigepflichtet
werden, Es widerspricht den wirtschaftepolitischen Grund-
gdtzen fast aller am Schumen-Plun beteiligten Lander, den
nzBgeblichen Einflul auf den Preis und demit ein:s der wich-
tigsten wirtschaftlichen Lenkungsmittel auf die Sa2lbstver-
waltungsorgane der Wirtschaft zu Ubertragen. Der Hohen Behir-
de mull Ubsr das Vetorecht ein eigenes Gestaltungsrocht auf
dem Proisgeblete zugestanden werden. Dabei verstent sich

von szlbst, dass die Hohe 3Behorde bei ihren preislichen Ent-
scheidungen nicht vollig frei sein darf, sondern sich an
preispolitische Grundsitze halten muB, die bereits vor In-
krafttreten dzs Planes von allen Teilnehmerlé&ndezn gebil-
ligt sind. Es wird eine der wichtigsten aufgaben des Bundes-
wirtschaftsministeriums sein, an der Formulierung dicscr
Grundsédtze nitzuwirken,

Dic vorstehenden Bcdenken kdnnen dadurch ausgerdumt werden,
dazss man den regionalen Zusummenschlissen durch ein ent-
sprechendes Einflullrecht der Hohen Behdrde o0ffentlich recht-
lichen Charaktcr verleiht, oder Unterbehlrden der Hohen Be-
horde fir jeden regionulen ZusammenschluB errichtet. Dieser
Vorschlag kann erst weiter verfolgt werden, wenn klarere
Vorstellungen iiber den aufbzu der regionalen Zusam,censchliis-
se¢ bestehen. '

Die preisbildenden iaBrnshmen filr Kohlec uwnd Stahl sind nicht
nur fir die gcmeinsame Montenwirtschaft der beteiligten Lén-
der sondzrn auch fir die Fohle und Stahl verbrauchende Wirt-
schaft der betreffrneden Erzeugerlinder sclbst von Bedeutung.
Daher ist es gerechtfertigt, zu fordern, dass die RegiEerun-
gen der Lidnder, auf dic sich die regioanlen Zusammenschliis—
se jewells c¢rstrecken, an den Preisentscheidungen beteili-
gen, Denkbar widre ein Vorgenehmigungsverfahren. Da die regio-
nalen Zusammenschlisse Uber die Grenzen hinweggehen, be-

darf dicser Vorschilag allerdings noch sorgfédltigsr Prifung.

Die gegenwartig in der Bundesrepublik geltenden HOchstprei-
s¢ fir Kohle und Stahl liegen auch bei Berlicksichtigung der

bestimmt erforderlichen Prsisberichtigungen gemdlf ziff. 6

unt:r denjenigen Preisen, die sich im Wege des wirklichen

Marictausglcichs bhei freicer XKonkurrenz im Schuman-Plan-Raum
einstellen wlrden, Grunds&tzlich sollten die gezenwirtig
geltenden Hochstpreise nur im unumgédnglich erforderlichen
Ausmzaf erhdht werden. "Ausgeglichene Marktpreise" im ganzen
Unnionsgebict kinnen in der crstcn Etappe des Planes noch

nicht angestrebt werden,
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Erliduterung und Begrindung:

a) Es steht fest, dass die gegenwirtig in der Bundssrepublik
geltenden HOchstprecise fir Xohle und Stzhl auch bei Beriick-
sichtigung der gemdB These & crfordecrlichen Pr.isberichti-
gungen unter denjenigen Preisen liegen, die sich bei einem
wirklichen Marktausgleich unter freicr Konkurrenz im Unions-
raum c¢instellen wlrden. So ist der dcutsche Xohlepreis nic-
driger 2ls alle andercn, er licgt 2b Zeche nur ctwa halb
so hoch wie der entsprechande belgische Kohlcapreis. Die
deutschen Stahlpreise sind je nach Sorte und Qualitiat um
5 bis 30 v.H. niedrigecr zls die franzdsische jewcilige
Frachtbasis. Der deutsche¢ Precisvorteil ist wenigstcens fur
groBere Grenzrdume teilweise sogar fiir dic fromdem Erzeu-
gungsgebiets groficr als der Friachtuntcrschicd.

Es muBtc¢ daher die Frzge geprift werden, ob z=inem Beharren
auf den gegenwidrtigen Preisen oder siner Heraufsetzung
auf die zundchst nur theorstisch zu ermittclnden "ausge-
glichcnen Marktpreise!" der Vorzug zu geben ist, Das Bundcs-
wirtschaftsministerium hat sich nach sorgfidltiger Erwdgung
fir ein Niedrighaltcon der Preise fir Kohlc und Stahl ent=-
schieden, und zwar unter den folgcnden beiden Gesichtspunk-
ten:

ea) den Absztzraum mdglichst groB zu machen,

bb) der deutschen Kohle und Stahl verbrauchconden Wirt-
schaft die Rohstoffkosten nicdrig zu halten,

b) Zu der Prage, ob bei Inkrafttretin des Plancs ilbcrhaupt
Preiserhonungen fir Kohlc und Stahl in Frage kommen,
sieche These und 8.

c) Es mag im gegenwdrtigen Zeitpunkt noch dahingsstellt blei-
ben, welche Preispolitik in ecinem spéteren Stadium des
Schuman-FPlans verfolgt wird.

These 81)
Mindcstpreise sollten im Grundsatz und im Zicl allge-
mein abgelehnt werden.

1)These 8 der vorstchenden Stellungnahme des Bundeswirtschafts-—
ministeriums zur Preispolitik im Schuman-Plan wurde z2us Grinden
der logischen Glicderung der Erldutcrungen und Begrundungen
hier eingefigt.

——
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Erliéuterung und Begriindung:

2) Der Schumanplan hat das allgencin anerkannts Zicl,durch

c)

¢ine Integration mohrerer Wirtschaftsraume fiir den Be-
ri¢ich der Kohle und Stahlwirtschaft zu einer allgemeinen
Verringerung der Produktionskosten, einer Senkung der Prei-
¢ und einer Erhdhung des Lebensstandarts zu fihren. Die-
gdcs Ziel wirde nicht errcicht werden, wenn ma2n die aus der
Durchfilhrung des Plunes sich ergecbenden Preissenkungsmog-
lichxeiten verbauen wlrde., Daher sind Festprcisec grund-
sdtzlich abzulehnen.z)

Dagcgen ist die Notwendigkeit einer allgimeinen Begrenzung
der Kohlc—~ und Stahlprcise noch oben gegeben, wic sich aus
der Begrindung zu These 1 ergint. Dieser Grundsztz ist bei
der erstmaligen Formulierung der Thesen nicht mit aufge-
fihrt worden, da kein Zweifel dariliber zu bestszhen schien,
dass bel preissénkenden MaBnahmen der Hohen Bechdrde nur
HOchstpreise gewollt sein konnten.

Bei den Verhandlungen wird sich ergeben, dass von einigen
Léndern Mindestpreise zum Schutze gegen eine ruindse Kon-
kurrenz gefordcrt werden. Einc solche Forderung sollte

zus den in der Begrindung zu These 2 angefihrten Erwdgun—
gen von deutscher Seite 2m wenigsten unterstitzt werden.
Das Bundeswirtschaftsministerium steht auf dem Standpunkt,
dass Mindestprecise nur in ganz besonderen susnchmefidllen
zuzugestehen sind.,

e

Wirde die Durchsetzuig des Grundsatzes Ziff, 2 zuf Schwie-
rigkeiten stoBe¢n, wire geeigneten MaBnahmen zam Marktschutz

vor einem Ausglcichskasscensystem der Vorzug zu geben (Ge-

Erlidute

bictsabgrenzung).

rung und Begrindung:

Die Durchsctzung der These 2 wird insbcesondere bei Belgien
im Interesse ssiner KohlenfOrderung und bei Frankreich im
Interesse seiner Stahlproduktion auf Schwierigksiten sto-
Ben. Diesc Linder werden zur Beseitigung der kosten- und
prcisméfligen Benachteiligung ausgleichsbetrége zu Lasten
der deutschen Produktion fordern. Mul ein solecles Schutzbe-
dilrfnis in den Verhandlungen anerkannt werden, so widre von
deutschen Stendpunkt aus zu versuchen, ob man 2nstelle des
ausgleichskassensystems nieht mit einem vor ibesrzgehenden

2) Gegeniiber anderen ruslegungen enthdlt das vom Stahlaus-
schuB am 21.7.1950 in Paris formulierte Ergebnis nicht
die Forderung von Festpreilsen.

v
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Gebietss chut~ (regionele Licferungsbeschrédnkungen oder
Lieferungskontinginte) - &hnlich wie bei dem anschlull
Ocsterrcichs - die anderen Linder zufricdenstellen kann..
Dicse LOsung wilrde den Vorteil haben, dass die .susgleichs-—
betridge "im Lande bleiben”.

.
-

Die¢ aufrechterhaltung bestimmter fir dic Bundosrepublik
ginstiger Doppelpreise wird sich kaum errcichen lassen.
Jedoch sollte versucht werden, solche Doppelprcise még-
licherweise untcr dem Gesichtspunkt der Erhaltung der
Wettbewerbsfdhigkeit der Produktion andercvr Lander wenig-
stens flr ciaen beschrédnkten Zeitrzum durchzisetzen.

Erliautcrung und Bezritndung:

Die Doppelpreisigkeit der deutschen Kohle ist von den Be-
cugeléndcern bisher ausschlieflich unter dem Gesichtspunkt
der fuir sic¢ nachtiiligen preislichen Diskrimination ange-
lchint worden. Fzllen cber Einfuhrkontingenticrurigcn und
Verbrauchsbeschréankungen, so wird sich, wie schoa in These
3 dergelegt, in den andercn kohleflrdcrnden Ladndcrn des
Unionsgebictes ein Bediirfnis zum Schutze der eigcnen Forde-
rung crgceben. Es sollte versucht wercin, unter dicsem Ge-
sxcnt*pu‘xt dic¢ deutsche Doppelpreisigkcit wenigstens fir
eine voribergchende Zeit zu crhalten. Ein zecitlich be-
gchrédnkter Ausfuhrzoll fir Kohle wilrdc volkswirtschzftlich
zu dem gleichen Ergebnis filhren, betricbswirtschiftlich
aber das Problem des ..usgleichs des MindererlOscs der
Kohlenzechen bringen.

Belieferungen does geszmten Schunman-Plan,Rzumes "zu glei-
chen Bedingungen" bedeutcet nicht gleiche aAbwerkspreise.
angesichts der unterschiedlichen Kostenlage sind zumine-
dest flir cince Ubergangszceit rogionale Preisdiffercnzicrun-

gen boizubcholten,

Erldutcrung und Begrindung:

2)

Der BeschlufB des frunzdsischen Ministerrats vom 9,5.1950
sieht vor, duss die Belieferung des ganzen Unionsgebictes
"zu ulblcm n Bedingungen" zu erfolgen hat., Kaum cin an=-
derer Grunds.tz hat zu so vielen MiBdeutungen AnlaB gege-
bens Nach Auffassung des Bundeswirtschaftsministeriums
ist der CGrundsatz "zu gleichen Bedingungen" nur in dem
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Sinne zu verstehern, 2ls hinsichtlich der Przisstellun
kecin Untcerschicd zwischen inlé@ndischen und auslédndischen
Abnchmern gemacht werder darf. Hingegogen sind insbeson-
dere die folgonden beiden auslcgungsn a2bzulehnen:

28) der Grundsatz, dzss im gunzen Unionsgebiet gleiche ab-

werks, Frachtbasis- oder Franco-Stations-Preise gelten
méBten,

bb) ein Verbot somst liblicher Precisdiffercnzicrungen vom
Standpunkt dis Liefercrs etwa nach isbnahmemengen, Ver-
brauch.rgruppen (Handel oder Voraerbeiter) oder der-
gleichen.

Wird anerkannt, dass der Grundsztz "zu gleichen Bedingun-—
gen" der obigen .uslogungen nicht féhig ist, so entfidllt
Jede Notwendigkeit, ~us andcrea Grinden auf diese beiden
wirtschaftspolitisch unsinnig.n Forderungen cinzugchen.
Regionale Preisdiffercnzierungen zwischen verschiedcnen Lic-
ferern und Preisdiffercnzicrungen cines Lieferers nach ab-
nahmemengen, Verbrauchcergruppen usw. miisscn im Grundsatz
imcier bestchen blciben.

Preisberichtigungen nach oben sollten nur zusna2hmsweise
und insoweit vorgenommen werden, z2ls die Anderungen bedingt
sind durch:

a) den Fortfall von Doppelprcisen,

b) die Prachtberichtigungen,

¢) den Fortfall von Zdllen,

d) die Einschaitung von .usglcichskasscn,

Erliuterung und Begriindung:

2)

o)

Dic Ursachen, die in Durchfithrung des Schuman-Planes un-
mittelbar zu einer Anderung der Relation zwischen Xosten

und Betricbsertridgen filhren, sind in der vorstehendcen The-

se c¢rschipfend aufgezdhlt und sollten allein dos MaB der
erforderlich werdenden Preisberichtiguiigen nzoch oben oder
unten bestimmen, Unberilicksichtigt bleiben dabei die Pr.is-
dnderungen, die sich bei Franco-Stations-Preisen zus einer
Erhdhung oder Verringcrung der Frachiten ergeben mi3ten.

Zu den - mittelbarwn - .uswirkungen ¢iner Anderung der ab=
satzmengen in Durchfiilhrung dcs Schuman-Planes siche Thesz 8
mit Begrindung. '
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These T:

2in Sonderproblem liegt beim deutschen Kohlenbargbau
vor, dessc¢n Ertrége die Betricbskosten auch bei den
noch bestechenden Doppelpreisen nicht decken. Hicr ist
zu prifen, Ob cine Pr.iserhChung nicht durch die zur
Verfligungetellung von Xrediten und unter Berlcksichti-
gung der erwarteten Kostendegression vermiceden werden
kann,

Dort wo bisher .bwsrksprecise gelten (Kohle), sollic cs
dobei bleiben. Bestehende Frachtbasisrelotionen (Stzhl)
sollten insowezit Uberprift werden, =2ls Unternchnsn, die
von der Frochtbzsis unverhdltnisméBig weit entfernt
sind, zusgogliedert sind.

Erlidutsrung und Begriindung:

2)

o)

Imn Grundsztz solltc an den Systemen der Preisstellung
(sbwerks-Preise, Frachtbzsis-Preise, Frunco-Stations-
Precise, Zonen-Prcise usw.) nichts geéndert werden, da
sich dicse in jahrzehntceloanger Ubung eingespiclt und so-
wohl betricbswirtschaftlich wie auch volkswirtschuftlich
bewdhrt hoben.

Di¢ Offnung der Grenzen wird einc Uberpriifung der Pracht-
basen fir 21le unverh&linismdBig weit vom Frachtbasis-
ort cntfernten Werke, z.B. die Ilschitte und Maxhitte
erforderlich mzchen,

Das Bundeswirtschaftsministerium ist bel der erstmaligen
Formulierung dicser Th:sen davon zusgegangen, dzss beil
Stahllief.rungen in andere Ldnder die Frachtbasis des
Lieferlendes zu Grunde zu Xegen ist, Bel den Verhand-
lungen hat sich aber gezeigt, dass zumindoest von cinigen
Delegationen angestrebt wird, bei Licferungen in andere
Lander in die Frachtbasis des Bezugslandes einzusteigen.
Hicr sind zwei Pdlle zu unterscheiden:

aa) die effektive Fracht zwischen der Frachtbasis
des Lieferlandes und des Bezugslendcs ist gerin-
ger =ls die Preisdifferensz,

bb) diese Fracht ist hdher z2ls die Prcisdiffersnz.

In 2llgemeinen wird der F2ll &4) zutrsffen. Dann filart
dzs Einsteigen in die fremde Frachtbasis zu einer Er-
1l0sminderung.,

Eine Stellurgnahme zu den Folgerungen, die sich aus die-
ser neuen Intsrpretation des Frachtbasis-Begriffs ergibt,
bleibt vorbehaltcn, bis die auswirkungen klarer uber-
blickt werdon kinnen. Nach dem Ergebnis einer crsten
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vorlaufigen Prifung des Sachverhelts bestehen vom
deutschen Standpunkt keine Bedenken gugen ein Eianstei-
gen in fremde Frachtbasen,

Zine Preisbindung fiur Kohle—~ und Stanloxporte =zus dem

Schuman-Plon-Raum ist obzulehnen. Gleiches gilt fiur dic
Importe.

Erliuterunz und Begriindung:

&) Preisbildonde MaBnahmen filr ¥ohle- und Stahlexporte

sus dem Unions-Raum, etwa die Bestimmung, dass diese
Exporte zu gleichen Preisen abzuwickeln sind wie die
Inlandsgeschéfte, miBtcn unter bewulter Inkzufnahme
von Doppclprciscen scbgelehnt werden unter dem Gesichts-—
punkt der Erhaltung der Konkurrenzféhigkeit gegconiber
Nicht-Unions-Léndern insbesondere Grof-Britennien.

b) Eincr Preisrigelung fir Lrz-, Kohle- und Stanlimporte

i den Unions~-Raum, die praktisch auf eins Subventio-
nicrung oder abschopfung hincusléuft, mull aus 2llge-
meinen wirtschaftspolitischen Erwdgungen widersprochen
werden,

1) These 8 siche hinter These 2.



