\

E)'tg‘)- 3008

VIRTRAULICH ! | Nr. Chet/E/11
Uverreicht vom Planungsamt
am 25. 1o. 1350 {(Nr. 11),

MEMORANDUM UBER DIE PREISE / ({
UND DIE DAMIT ZUSAMMENIANGONDEN FRAGEN. C%
b

I. Zielsetzung:

Alle Preisfragen diirfen nicht fiir sich allein, sondern miissen
in ihrem Zusammenhang miteinander gesehen werden. Alle LOsungen 520
scheinen einem grundlegenden Gesichispunkt untergeordnet werden
zu konnen:

Ganz gleich welches Wirtschaftssystem oder welche Verfahren
man befolgt, das Ziel besteht darin, die niedrigsten Preise zu
halten unter der Bedingung,

a) dass diese Preise sich nicht auf Kosten des Lehensstan-—
dards der Lohnempfédnger bilden,

b) dasgs diese niedrigen Preise nicht nur einige busonderc :
Vorginge rein Ortlichen oder rein zeitlichen Charakters betref-
fen und nicht umso hdhere Preise an einer anderen Stelle oder zu
einem anderen Zeitpunkt zur Folge haben.

Aus diesem Grundgedanken ergeben sich :

1. die Regelung iiber die Ldhne (II),

2. das Verbot unlauterer Pragtiken und das Verbot der Diskriminie-
rung (III und IV),

3, Grundsitze der Preisbestimmung (V),

4., die gemcinsamen Ziele und entsprechenden Grenzen der Konkur-
renz und der Festsetzunlg der Preise (VI),

5 die etwa erforderlichen Mechanismen, um das Preissystem funk=-

: .tionieren zu lassen (VII),

6. &ie Ausfuhrpolitik (VIII),

T. die Bedingungen fiir die Anpassung des einheitlichen Marktes
fiilr Kohle und Stahl an die iibrigen nationalen Wirtschaften(IX).

II. Lchne :

Auf dem Gebiet der LOhne sind die vorgesehenen Regelungen
dazu bestimint zu vermeiden, dass die Senkung der Preise durch
Lohnsenkungen oder zu niedrige LShne erreicht wird. Unter den
in dem Vorschlag der Arbeitsgrupre enthaltenen Vorbehalten miis~
sen Interventionen der Hohen Behdrde in diesen beiden Fdllen

vorgesehen werden.
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III. Konkurrenz-Regeln :

Das Verbot unlauterer Konkurrenzpraktiken bedeutet im wesent-
lichen das Verbot wvon rein ®eitlichen oder rein Ortlichen Preis-
senkungen, die die Ausschaltung eines Konkurrenten zum Ziele
haben und die darauf gerichtet sind, es zu ermdglichen, die
Freise spiter wieder zu erhShen dank einer Monopolstellung

und un die Verluste oder die fiir diese Angriffshandlung
zugestandenen unzureichenden Amortisierungen wieder einzubrin-

g

IV. Nicht- Digkriminierung:

Die Nicht-Diskriminierung unfasst nicht nur die Beseiti-
gung jedes Unterschiedes in der Behandlung der Kdufer nach
ihrer Nationalitit auf dem gesamten einheitlichen Markt, sondern
sie bedeutet auch, dass Kdufer, die sich in einer vergleichbaren

" Lage bélinden, vergleichbare Bedingungen erhalten miissen, um

zu verneiden, dass der Freis fiir den einen nur auf Grund einer
Erhohung gegeniiber dem anderen gesenkt wird. Soe verstanden

steht der Grindsatz gewissen Unterschieden nicht entgegen je nach
den ver!ltauften Mengen oder der Treue der Kiufer in Verbindung

mit Unterschieden in den Froduktionskosten oder den Verkaufs-—
kosten. Das schliesst nicht aus, dass unter gewissen Bedingungen
ein Teil der Produktion zu einem ermidssigten Preis abgesetzt
wird, vorausgesetzt, dass dieser alle verhdltnismissigen Kosten
deckt und sich daraus keine Erhdhung fiir andere Kiufer des glei-
chen Unternehriens ergibt.

V, Arten der Preisbestimmung :

Diese Erwigungen erlauben es, das Provlem der Preisbestim-
mungsarten klarzustellen.

1. Eine Frage der Teminologie muss zuerst geklidrt werden:

Genau genorinen milssen die Preise ab Werk beim Verlassen
des Werkszs oder der Grube berechnet werden, aber man dehnt diesen
Begriff soweit aus, dass Preise ab Zentralpunkt eines Gruben-
reviers oder eines Produktionsgebietes darunter verstanden
werden.

Die Preise ab Frachtbasis selbst koanen in dopoeltem Sinne
verstanden werden: eine Preisbzstimmung nach einem Preis, der
an einem Zentralpunkt des Gebietes oder an einem dem Produktions-— |
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ort nahe gelegenen Verkehrslnotenpunkt festgesetzt ist, woszu.
noch die Transportkosten hinzulioumen; oder die Migliwhkeit,
die einem Unterneimen einer Zone geboten wird, zﬁ dem Preis
am Empfangsort einer anderen Zone zu verkaufen, der nach dem
Preis am Zentralpunkt zuziiglich der Traasportkosten berechnet
wird.

Der Preis ab Fracatgrundlage im ersten Sinne unter-
scheidet sicihh nicht von dem Preis ab Werk im zweiten Sinne.

An sich geht es darum, ob Unternehmen ermdchtigt werden konnen,
nicht nur zu einem der Preisbistimmung am nicl:st gelegenen
Pankt der Frachtgrundlage ihres Produktionsortes zuziiglich der
Trangportkosten entsprechenden Preis zu verkxaufen, sondern
auch zu dem Pre.s am Enffangsort der Unternehmen einer anderen
Zone.

2. Das Ffroblem muss auf ein richtiges Mass zurlickge-
fihrt werden.

Es ist rnicht in erster Linie die Art der Preisbestiamung,
die dazu fiihrt, dass ein Unterne.men verkoufen kann oder nieht.
Die Vorfrage besteht darin, ob bei dem geogenwirtigen Prois-
niveau ein Markt fiir die Gesamtheit der Froduktion gegeben
ist, ausserdem ob ein Produzent, der sich weiter als seine
Konkurrenten von den Verbrauchszentren entfernt befindet, seine
Absatzmirkte aufrechterhalten kann, d. h. wesentlich deshalb
weil seine Produktionskosten niedriger sind.

Im librigen enthalten das System der Prcise ab Werk
und das Smstem der Preigse ¢b Frachtgrundlage beide eine
Anregung, am nichst gelegenen Ort zu verxaufen. Im ersten
Falle suciat der Kiufer die Transportiiosten, die er zu tragen
hat, zu vormindern; im zweiten Fall sucht der Verkidufer seine
eigene Einnahme, die durch den Verkaufspreis am Empfangsort
abzliglich der Transportkosten bestimmt wird, zu erhdhen.

~Schliesslich missen iibereilte Veralilgemeincrungen |
vermieden werden. Wemin dexr Theorie der Preis ab Werk beim |
Stahl den Produzenten eine Monepolzone vorbeh#lt, besfhrinkt
die Konzentration .der [Massen der Produlttion dieses Risike weit- ;
gehend, Wenn die MUglichkeit, nach einem System der Preise
ab Frachtgrundlage die angonoumenen Festsetzungen verschie-
den zu gestalten, einer grisseren Anzahl von Unternehmen
erlaubt, auf einem bestimmten Verbrauchsmarkt zu erscheinen
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ergeben sich zweil MGglichkeiten : entweder die Preise ab Fracht-
grundlage werden eingehalten und es gibt infolgedessen keine
Konkurrenz durch die Preise oder aber es gibt eine Konkurrenz
bei den Preisen, aber das bedeutet, dass das System der Preise
ab Frachtgrundlage nicht angewandt wird. Man hat auch dartun
konnen, dass das eine oder andere System die Konkurrenz iiber-
médssig anregte oder auf der anderen Seite unterdriickte. Tat-
sdchlich unterschoiden sich die Wirkungen nach dem relativen
Umfang der Unternehmen, der Lokalisierung der Produktion und

des Verbrauchs und nach der Markttendenz.

Im wesentlichen kommt es darauf an, prazktische Formeln
aufzustellen, die die wohlbegriindeten Besorgnisse beheben.

5. Die MGglichkeit einer gewissen Geschmeidigkeit der von
den Unternehmen angewandten Preise ist eine unerlédssliche Er-
leichterung fiir ihre Handelsstellen. Dies ist eine Bcdl:gung
der Abstimmung zwischen den Preisen des innern Marktes und den
Exportpreisen, die fast notwendigerweise fob-Preise sind. Schliess-
lich muss auf dem Gebiet des Stahls das Preissystem die Versor-
gung wichtiger Einrichtungen, wie z. B. der Walzwerke mit Roh-
gstoffen aus verschiedenen Zonen erlauben, um durch die Spezia-
lisisrung und eine Massenproduktion bedeutende Einsparungen
zu erreichen,

Ausserdem ist es zur Vermeidung von antiwirtschaftlichen
Einfliissen, d. h. von Transportkosten nach allen Richtungen und
unlauteren Praktiken erforderlich, dass es eine Grenze fiir die
Abweichung der Preise ab Werk eines und desselben Produktions-
zentrums gibt. Insbesondere wird nur unter dieser Bedinéung die
Priifung der effektiven Verkaufszonen erlauben festzustellen,
dass die von der Hohen Behdrde festgesetzten Preisregeln nicht
umgangen werden.,

4, Die verniinftige Ldsung besteirt darin, dass, falls die an-
genommene Bestimmungsary des Preises der Preis ab Werk ist, ein
gewisser Spielraum besteht, beispielsweise von 5% mehr oder
weniger gegeniiber dem festgesetzten Preis; dass, wenn die ange-
nommene Preisbestimmungsart der Preis ab Frachtgrundlage ist,
ein Maximum von Schwankungen besteht, das'aus dem Preis ab Werk
des Unternehmens, gerechnet auf Grund des Preises am Empfangs-
ort abzliglich der Transportkosten, sich ergibt,
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s geht darzus unmitteibar hervor, dasgs, 50 verstonden, die
beiden theoretisc' . entze-cn pgesetzten Systeme zw siner gleich.-
art_gen Praxis fillhren, dic sowohl fir Kohle als aueh fir Stahl
giilltig sein kann.

e

der Xomkurrenz den er-
satz der Abwelchungen kdnnute

Die eingefilhrte Mexivi
forderlichen Spielrawa. “er
von der Hohen 3Behdrde it Verkiltni., zur Spannung des Marktes .
geandert werden, Das ict eine Alternativldsung fir die Begren-
zung der +engen durch die Hohe Behtrde, bei denen ein Gebiet
err.chtigt wire, die Bedingun:en d@res cnderen Gebietes anzuwenden
(deutsches Memoresnium).

Wenn man dlc nze so sient, gibt ez keine absolutan

Li
Anderungen der tiunungeayivnyisondern in gewisser Welse cine

Bes
fortgesetuzte Abstufung. Ausserdem werden beson.ere Rogeln, bei-
spielsweise beim Schrott oder bei den Spezialstiihlen angewondt

D]

werden koanen. Do erzcheint notwendig, dacs die Hohe ©:hirde nach
erav:den Auscchusses das Recht hat, ilibex

bJ

stellungnzhnce des

irten zu entscheiden, die zu einem bestimnten Zeitphunit mit Riick-
gicht aurf die Dustinde angeromiien worde:n nd, oiine Cucs die
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entsprechende Stollungnahne des Hiniste“rats einseholt worden
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ist. Die Garantien, die die beteiligten nationalen Wirtsch
wiinschen kdnnen, crgeben sich aus den allgenmeinen Il die Titigkeit
men

er Gemeinschaft und der vorgesehenen Konsultationsniecnanis
in Aussicht genonnenen Vorschriftens.

(Es darf bemerkt werden, d.ss auf dém Gebiet der Eohle die
Mdglichkeit, den Preis abh Werk in differcenzierter Weise zu gon-

.

ken, um auf weitsre Entfernung zu wverlrafsn, d.i. cnpreise
sur Anwendung zu bringen in der Ubergrn:sneriode, dea Gruben vor-
behalten werden mus:, die Hilfgbedirftig sind., Diesc Miglichlzeit
wird den Betrag der erforderliciien Hilfe heradsetsen. Diesen

Vorteil #u beseitigen, wirde beldeuten, ihren lonkurrenten die
zleiche MIglicHezit zu geben,)
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VI. Konkurrenz und Preisfestsetzung:

Das eingangs dieses Memorandums vorgeschlagene Wirt-
schaftsprinzip schliet weder die Konkurrenz noch die
Preisfestsetzung aus. Falls eine Konkurrenz besteht, mu
gie den so definierten Erfordernissen gerecht werden und
die festgesetzten Regeln beachten, Falls eine Preisfest-
setzung besteht, muB sie den angegebenen Wirtschaftskri-
terien gehorchen und alle Anregungen flir eine Entwicklung
der Produktivitdt und der best gelegenen Produktions-
kapazitdten bestehen lassen. '

Es ist daher nicht notwendig, hier. zu erdrtern, in wel-
chem Masse die Preisbestimmung aus der Konkurrenz der In-
dustrien, wie Kohle und Stahl, folgen kann.

Es wird vorgeschlagen, der Hohen Behdrde das Recht zu
geben, Minima und Maxima nach gewissen Konsultationen fest-
zusetzen, ohne ihr dies zur Pflicht zu machen.

VII. System der Preise und Finanzmechanismen:

Pas gleiche Wirtschaftsprinzip deckt die Ziele der Auf-
rechterhaltung einer ausreichenden Xapazitdt, um die Be-
friedigung des Bedarfs und des Schutzes der natiirlichen
Hilfsquellen sicherzustellen. Es handelt sich in allen Fdl-
len darum, einer gesteigerten Nachfrage ohne ilberméBige
Kosten fiir die Wiedererdffnung oder Wiederinbetriebsetzung
entsprechen zu kdnnen.

In gewissen Zeiten kdnnen diese Ziele nicht ohne die
Einrichtung von Mechanismen sichergestellt werden, die dazu
bestimmt sind, einen Spielraum des Potentials, das wieder
in Betrieb genommen werden kann nach wirtschaftlichen Be-
dingungen im Falle des Ansteigens der Nachfrage, vorzube-
halten, oder die dzzu bestimmt sind, Grubenbetriebe auf-
rechtzuerhalten, die zur normalen Versorgung des Komplexes
erforderlich sind., '

Bei Fehlen derartiger Mechanismen wiirde sich der Markt-
preis auf den Gestehungspreis des am wenigsten leistungs-
fdhigen Unteinehmens aufbauen, das nen bei voller Ausnut-
zung der wirtschaftlichsten Leistungsfihigkeiten zum gege-
benen Zeitpunkt brauvcht, un den gesamten Bedarf zu decken.

., /8
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Eine solche Ldsung ist nicht befriedigend, denn sie wiirde
auf dem Gebiet der Kohle 2zu einem erheblich iiber den Durch-
schnittskosten liegenden Kohlenpreis fithren und in beiden
Industrien zu betrdchtlichen Schwankungen beim geringsten
Nachlassen der Nachfrage.

Falls der Kohlenpreis unter dem Gestehungspreis der
Grubengrenzbetricbe festgesetzt wird, die fiir die Versor-
gung notwendig sind, dann sind in jedem Falle auch Aus-
gleiche notwendig, die normalerweise innerhalb der Reviere
erfolgen kinnen. Aui dem Gebiet des Stahls kdnnen gewisse
Produktionsregelungen unter einer weniger starren Form als
die Auferlegung von Zwangsquoten in Aussicht genommen
werden, beispie}sweise Ausnutzungsquotey bei denen die Unter-
nehmen, falls eie liberschritten werden, gewisse Zahlungen
zu leisten hdtten.

Die MOglichkeit, solche Mechanismen zu schaffen oder
ihr Funktionieren zu kontrollieren, muB der Hohen Behorde
gegeben werden. Sie diirfen nicht mit dem Ausgleich der Uber-
gangsperiode verwechselt werdens sie sind nicht dazu be-
3timmt, die Umstellung der unwirtschaftlichsten Unternehmen
zu erleichtern, noch den Verlagerungen der Produktion einen
graduellen Charakter zu sichern, sondern sie sollen das
Niveau und die Schwankungen der Preise begrenzen. Die fir
die T&tigkeit der Hohen Behorde vorgeschlagenen allgemeinen
Grundsédtze erfordern, daB diesc Mechanismen durch ihr Spiel
alle Anreize zur Steigerung der Produktivitdt und zur Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Kapazit&ten bestehen lassen.,

Dieses Ergebnis kann erreicht werden, wenn die Ausnut-
zungsquoten nach der iiblichen Kapazitédt oder der neuesten
Produktion, nicht aber nach fritheren Angaben geregelt werdenj
und wenn die Zahlungen eine Pauschalsumme fiir die Tonne
darstellen, die von den Unternehmen verhdltnisméBig leichter
getragen werden kann, dercn Gestehungspreis der niedrigste

ist.
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VIII. Ausfuhrpolitik:

Der gleiche zu Anfang aufgestellr Grundsatz erlaubt
eg, eine allgemeine Preispolitik fiir die Ausfuhr festzu-
legen., Es ist nicht erwlinscht, daB die Auslandspreise zum
Nachteil des Inlanspreises gesenkt werden, noch da8 hohe
Auslandspreise den Inlandsmarkt subventionieren. Eine ge-
wisse Geschmeidigkeit muB jedoch erhalten werden, um der
Konkurrenz und dem Beitrag Rechnung zu tragen, den eine
erhdhte Ausfuhr selbst bei einem ermdBigten Preis zur Auf-
rechterhaltung der Produktion leisten kann, ohne in dem
gleichen Mefle eine Preiserhfhung auf dem Inlarndsmarkt zu
verlangen. Wenn die Hohe Behdrde das Recht hat, Minima
wnd Maexima festzusetzen, ist sie nicht verpflichtet, sie
fiir die Ausfuhr festzusetzen, noch die gleichen Preise
zu bestimmen.

Man darf aber nicht vergessen, daB, was den Stahl an-
belangt, die Produzenten der Gemeinschaft ungefihr 50% der
Gesantheit der Weltausfuhren darstellen und da die Haupt-
konkurrenz, an die sie sich stoB8en und von der sie behaupten,
daB sie sich ihr anpassen miissen, ihre gegenseitige Konkur-
renz ist. Die Hohe Behdrde mu8 so eine Politik haben: das
wirde bedeuten, daB die Preise fiir die Ausfuhr im Rahmen des
M8glichen die gleichen sind wie auf dem Inlandsmarkt. Das
ist nédmlich das Ergebnis, welches am besten dem gemeinsamen
Vorteil der Produzenten und der Verbraucher entuorrechen
wilrde und das am leichtesten die Interessen der verschie-
denen Erzeugergebiete aufeinander abstimmen wiirde. Es ist -
vorgeschlagen, daB dieses Prinzip als Grundlage fiir die
Verhandlungen dienen moge, die mit GroBbritannien aufgenom-
men werden. Auf den Auslandsmirkten bieten die Stérke der
Produzenten, die die Gemeinschaft vereinigt, die Disziplin,
die men im gemeinsemen Interesse durchsetzen kénnen muB, die
Mdglichkeiten des Handelns, {liber die die Gemeinschaft gcgen-—
iilber den Konkurrenten, die nicht die gleichen Regeln an-
wenden, verfilgt, wirksame Moglichkeiten, die Politik, die
die Gemeinschaft verlangt, zur Geltung zu bringen.

-
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IX. Anpessung decg einheitlichen Marktes an die netionalen
Wirtschaftens

Es ist erforderlich, in Erinnerung zu behalten, da8
die Konkurrenz zwischen in verschiedenen Léndern gelege-
nen Unternehmen nicht der Konkurrenz zwischen Unternehmen
eines und desselben Gebietes gleichzustellen ist.

Im ersten Falle z&dhlt tatsédchlich nicht nur die Pro-
duktivitédt, sondern die Kosten der Produktionsfaktoren.
Eine allgemeine Aktion eines Staates oder eine Entwicklung
der wirtschaftlichen Lage in einem Stazt oder eine Anderung,
die besonders die auf dem einheitlichen Markt gelegenen
Industrien beriihrt, konnen eine plotzliche Gleichgewichts-
gtorung herbeifiihren, indem sie dag Kostengefédlle unab-
hingig von den Leistungen steigern.

‘AuBerdem kann die Relation der Kosten durch das Spiel
gewlisser gesetzlicher Vorschriften oder Verwaltungsenord-
nungen verfdlscht werden, Die Verzerrungen sind nicht mit
Diskriminierungen zu verwechseln. Das Beispiel der indirekten
Jteuvern wird wnmittelbar diesen Unterschied hervortreten
lassen. Wenn die Verzerrungen als ein Unterschied des auf eine
Industrie und auf die anderen Tdtigkeiten des gleichen
Landes, auf einen Markt und auf die anderen Markte ange;
wendten Systems definiert werdcn kénnten, miidte man auf
dem Gebiet indirekter Steuern einen Unterschied des Satzes
zwischen Stahl und Automobil &chten und eine Entlastung
der Ausfuhr verbieten. Das erste Verbot ist offemsichtlich
nicht notig, das zweite wiirde zum Gegenteil des gesuchten
Ergebnisses fiihren, denn dareus wiirde sich ergeben, da8
die Verkdufe eines Teilnchmerlandes auf dem Markte eines
anderen Teilnehmerlandes gleichzeitig die indirekte Steuer
des Produzenten und die indirekte Steuer des Kunden zahlen
wilrden. Fir eine Industrie im besonderen gibt ¢s eine Ver-
zerrung, wenn zun Beispiel gewisse Stevern in ungleicher
Weise auf die einheimischen und die eingeflihrten Produkte
einwirken (Beispiel der indirekten Steuern im Gefdlle) oder
auch wenn die¢ Arten der Finanzierung der Sozial-
versicherung zur Verminderung
ider Kosten der Unternehmen £Ur
die Arbvbeitskrdfte in einem Lande
und zur Steigerung ipn cinem anderen Lende fiihren,
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Damit der Preismechanismus eine rationslle Verteilung der
Produktion sicherstecllt, mlissen diese Verzerrungen berich-
tigt werden kdnnen., |

Wenn die zu Beginn bestehenden Verzerrungen ausgegli-
chen sind, konnen in der endgliltigen Periode nur durch
Einfilhrung neuer MaBnahmen solche wiederauftreten. Man wird
alsc dieselben Verfahren wie bei denStdrungen anzuwenden
haben unter dem Vorbehalt, daB die eventuellen Korrekturen
von Dauer sein miissen.

Wenn es nicht den einheitlichen Markt gdbe, wiirden die
einzelnen Lé&nder die Mdglichkeit behalten, die unglinatigen
Auswirkungen auf ihre Industrie, sei es von plotzlich auf
ihrem Gebiet aufgetretenen Ereignissen, sei es von in einem
andern Land eingetretenen Ereignissen, abzufangen. Im ersten
Falle muB man elso vorsehen, daB die Hohe Behdrde die Re-
gierungen ermdchtigen kann, eine zeitlich begrenzte Hilfe
ihren Unternehmen zu gewdhren oder zugunsten ihrer Unter-
nehmen besondere Korrekturen auf Dauer einzufiihren, wehn die
Konkurrenz durch eine Anderung der Regelungen, die sie selbst
eingefiihrt haben, verfidalscht wird.

Aber auwerdem ist es klar, daB es nicht mdglich ist,
von den Regierungen zu verlangen, auf ihre Abwehrmittel
gegen die von anderen Landern herriihrenden Stdrungen des
Gleichgewichts zu verzichten, wenn sie nicht die GewiBheit
heben, daB eine einheitliche Aktion.deren Wirkungen ab-
schwachen wird., Man mull daher der Hohen Behdrde nach Kon-
sultation des Ministerrats ein Interventionsrecht geten,
wenn von einer Regierung unternommene oder erleubte Aktio-
nen unginstige Auswirkungen fiir die in den endern Léndern
geiegenen Unternehmen nach sich ziehen.

Es ist nicht weniger klar, da8 die Regierungen die
Sicherheit haben mlissen, daB die Aktion, die von ihnen
verlangt wird, vereinbar mit ihrem eigenen wirtschaftlichen
Gleichgewicht ist und sich ihren eigenen nationalen Umstédn-
den anpassen kann.

Dieser doppelten Forderung entspricht die eventuelle
Moglichkeit einer Empfehlung der Hohen Behdrde in einem
solchen Falley sie stellt eine Garantie dar, dal etwas ge-
macht wird, aber auch eine Garantie, daB das, was gemach?t
wird, nicht einen Schaden in dem Lande, von dem eins Aktion
verlangt wird, an die Stelle derSchéden setzt, die mangels
dieser Aktion die Unternehmen der anderen Lé&nder erleiden
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Voit davon entfernt, daB die Moglichkeit einer so
verstandenen Empfehlung einen Eingriff in die Autonomie
der allgemeinen Politik der Staaten daratellt. Bie bildet
eine Sicherung fiir siej denn nur sie¢ macht die Aufrecht-
crhaltung einer solchen Autonomie vereinbar mit der Ein-
richtung des einheitlichen Marktes.



