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Aug~enrspunkt der Lberlegungen lbsr den Aulbau der recionslen
Grup.cn ist Artikel 20 des Arb:itsdokunenis, Die regionalen
Gruppen sind als Selbstiverwaltunrsorrane dos natiirliche Zwischen-
~lied zwischen Hoher Behsdrde und den Unternehmwiren, Xosbten -,
Preis- und Produktionsfrozen, die in die Zustindigkeit der
Hohen Dehorde fallen, werden von dieser unter Mitwirlung der re-
gionalan Grupren bearbeitet., Die Aufraben der regionalen Gruppen
erstrecken sich hierbei auf:

a) “'zschaifung der Unterlagen und Materialien Tiir die

Arbeiv der Hohen Behdrde,

b) Ausarbeitung vou Vorscihligen fiir MaBnahmen der Hohen
Behorde,

¢) Mitwirkung oei der Festoctzunz von Preisen.

IT.

Der Aufbau der rerionalen Gruppen sollte weiteehend der orgeni-
schen Entwicklung iiberliussen bleiben, Jedoch ist es erforderlich,
in einem Minimalyrogramn die Punkte festzulepen, die fur die
Crundlagen der regionalen Gruppen bercits vel Inkraftsctzen des
Schumen-Planes geregelt scia milssen, Fierbei sind folgende Fr
besonsers zu lkliren.

a) Aufheaujsrinzipien

b) innere Qrganisation der regionalen CGrupven

¢) Charakier der Mitgliedschalt

d) Errichtung voa heratenden Ausschiissen

¢) Beziehunzen zswischen “oher Lehdrde und regiont-
len Grupuoen

f) Orgenisationsverordnungsrecht

ro




B 5904 B0

T1iI. )

A. Aufbauprinzinien

1) Aus den Aufgzaben der resionalen Gruppen ereehen gich fol-

gende

t0glichkeiten fiir die Grundlage der Abrrenzung ihrer

Glicderung

a)
b)
c)
&)

national,

rein ~eographisch (liberfeciilich), »
fachlich unter iverfachlichen Oberﬁruppen,
rein fichlich. ‘ '

Zu a): Eine Gliederung zui nationaler Zasis entspricht nicht

den Grundprinzinien des Ychuman-Plans und ist daher ahzu.-

lehnen.

Zu_ D)

und c¢): Gamen eine iiberfachliche CGliederung sorechen

folruude Gesichitspunkte:

L)

2)

4)

5)

Zu d):

Die wirtcchaftliche Meinun~sbiléung wirde in der regio--
nalen Tbene verbleiben und damnit die wuropidische Inte-
grierung nicht gefdrdert werden.

Der Grunpeneroismus wurde restidrikt, die dohe Behorde
oschWacht werden.

Das Schwergewicht solcher horizoantal gegliederten
Gruppen wiirde die allﬂem ine Wirtschaftspolitik der
ILitgliedsstaaten gef vhrden.

Tin geschlozsener Komplex der Ruhr wire fiir die ende-

el tlitgliedsstacten nicht tragbar, wiirde zudem die
leigung stark en, die Ruhrbehdérde zur Abschwidchung des
:bwrr'w1chts der Ruhr aulrechtzuerhalten.

fachs ohne orsanisatoriscie Regelung bleibt ein Iiei-
nunssaustausch der verschiedenen Wirtschaftszweige

auf regionalar Lbene miglich und Abstimmung auch mit
nicht von der Montan-Union erfaflten 'Tirtschaftszwei-en
erforderlich. ‘

Plr eine fachliche Gliederuns sprechen folrcende Ge-

sichtsnuAkte.

1)

3)

4)

Die fachliche Gliederung entspricht den Aufgaben dor
regionalen Cruppen die regelniiig vundchst nur fachli.-
cher Natur sind.

Bejd. fachlichoer Gliederuns verbleibt die Aufgabe der
Koordinierung der verschiedenen wirtschaftlichen Iat-r-
¢scen in der Vand der Hohen Behdrde, wodurch deren
Autoritit ~ectiarkt wird.

Durch den iiberfachlichen Ausgleich in der Hohen Rehdrde
wird der curopiischen Inte?rlerunr vorgaarbeitet.

Dic¢ facl.liche Gliederung entspricht den Erfchrungen

in der deutschen Wirtschaftsverwaltung, bei dur die

oordinicrung der verscliiedenen wirtschaftliciien Be-
lanse auch stets Aufgabe der Zentrale war,




‘ _?310_1 5209 C

5) Bei der Ausdehnung der europ:iischen Zusamwenarbait
auf anderec von der Hontan-Union noch nicht erfaBie
Wirtschaftszweige vwurde nur noch eine fachliche
Gliederung moglich scin.

Aus diesen Grinden erscheint es zweckmiiBig, die regionalen Grup-
pen rein fachlich aufzubauen,

Die DEBL tritt fir eiae Uberifachliche geographische Zusansenfas-~
sung deg Ruhrzebietes nit Unterabteilungen fir Kohle uwnd Siahl
ein. Die Vertreter der Braunkohle und der Aachenei Stcinkohle
gaben der rein fachlichen Gliederung den Vorzug. Die Vertreter
der cvisenschaffenden Industrie neigten auch zu einer iberfach-
lichen Gliederung, zlaubten aber, auch mit einem rein fachlichen
Gliederungeprinzip sich einverstanden erkldren zu konnen.,

2) Flir die fachlich bestiumtzn Gruppen sind folence fiunf Wirtschafts-
zweige pecondert zusazmmenzufassen:
a) Steinkohle und Koks,
b) Braunkohle,
¢) Stakhl und Disen,
d) Brze,

e) Schrott. , b

Angesichts der engen Verbinduag von Stealil, Eisen und Erz in
Deutschland konnte zuBerdem an eine Verbindung disser drei Zweize
zu einer Gruppe gedacht werden. In Frankreich besteht hierfur
jedoch keine Neigung. Dagegen spricht auBerdemy abgesehen von der
eigeatumsnidBigen Verflechtung dieser Zweige, die Vermischung

der Abrechnungsverhiltnisge. Gedacht werden kdnnte ferner an eine
Verbianduaz von Braunkohle mit der Steinkohlengruppe. '

3) Die Gliederung der fachlichen wie zu 2) vorgeschlagen, geordne-
ten Gruppen wire bezirklich nach felgenden Gesichtspunkien auf--
zubauen:

a) geographische Lage,

b) strukturzlle Gleichartigkeit,

¢) einheitliche geologisch Dbedingte Forderverhdltnisse,
d) gleiche oder dhnliche Preis- und Marktverhiltnisse,
e) Gleichartigkeit des allgemeinen Wirtschaftssysteas,

f) gewisses Gleichgewicht des Produktioasvolumens im Rahmen
der unter a) bis e) aufgefiliirten Gesichtspunkte.

A
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Untei Berlcksichtigung vorstehencder jesichtspunkte kann an fol-.

genGe Glicderung gedacht werden:
Steinkohle und Koks
I.. lachen und Holland (?)
1I. Campine |
III. Bidbelgien
IV. Nordfrankreich
V. Lotlringen uad Saar

VI. Soustiges Frankreich
VI1. Ruhr, Niecersachcen
VIII. Italien.

Braunkohle
Westdauteachland

Stahl und Eisen '
I. Belgien und Luxsmburg

I, Lothringen und Saar
III. Soastiges Fronir:ich

IV. Italien |
Ve

Wiederlande
VI. Westdeutschland

Eisenerz .
I. Minette (Luxemburg und Lothringen)
II. Sonstiges Frenireich
IITI. franz. Nordairika
IV. Italien
V. ‘lestdeutschland
Sehrott

=

(uational geglicdert)
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Der historischen und wirtschaftlichen Entwicklung entssrcchend
decken sich die vorgescihlazeaen Gruppen auch bei Anwendung des
fachlichen Prinzips weitgehend mit den nationalen Grenzen.
Ein stariiep Adbweichen wirde die Anlaufsschwierigkeiten erhuhen.
Freilich ist es zur Erfullung des Grundgedankens des Schuaian-
lans erwiinscht, in geeigneten Fillen und begrenztem Umfange
regionale C(ruppen uber die Staatsgrenzen hinausgreifen zu lascen
(z.B. Aachener Revier und Holland bei Xohle, Luxeumburg wid
Lothringen bei Eisenerz), Allerdings ist zu bedeaken, dass sich
bei Uberschreiten der nationalen Grenzen der winschenswerte
Kontakt zwisclien den Regierungen und den regionalen Gruppen cer-—
schwert, und dass sich auch alle Cuotierungsmassnahmen in Not--
zelten crgesnisatorisch leichver mit resgionalen Gruppen bewdltisgén
lassen, die innerhalb der Staatsgrenzen liegen. Diese Bedenken
wiegen aber nicht so scliwer, dass es nicht erwigenswert erschienc,
in e:nem hierfur besonders geeigneten Beispiel auch schon jetzt
eine Ubernationale Verl:lammerung innerhalb einer regionalen Ciruppe
durchzufihren.

Im Ubrigen kann daran gedacht werden, Arbeitsgereinschaften fach--
licker Gruppen, die geographisch benachbart sind, zu errichten,
wn eine Gliederung abzubahnen, die Uber die netionalen frenzen
hiinausgreift. Dabei ist zu priifen, in welchem Uamfange dor Hohen
Benorde ein Recht zugebilligt werden soll, die rogionalen Grup--
pen in éiner’Neuregelung uber die Landesgrenzen zu erweitcrn.

Die Gesamtzahl der Gruppen wiurde sich in der vorgeschlagsnen

Art der Gliederung auf etwa 20 bis 25 Gruppen stellen, Verwal--
tungstechnisch lassen cich damit die Aufgaben der Eohen Behbrde
durchfiihren. Die regionalen Gruppen sollten aus arbeitstechnischen
Gesichtsyuakten grundsttzlich nicht zu groB szein. Is bestehen

aber keine Bedenken, in Einzelfdllen auch unterscuniedliclie Keviere
in der gleichen Gruppe zusaanenzufadsen, soweit dies der histo--
rischen und wirtschaftlichen Entwicklung entspricht. Gegebenen-
falls miite den Gruppen die MOzlichkeit verbleiben, fur einzel:e
Reviere cifferenzierte Vorschlige an die Hohe Behorde zu geben.
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B, Inaere Org.nisation der rzzionalen Gruppen.

Der Aufbau der einzelnen regionalen Cruppen sollte nach demo--
wratischen Gruadsatzen erfOlﬁen. Soweit die Vorschlige ciaer
reisionalen Grhppe von dieser riént nit Einstimmigkeit'dcb Hohen
Behgrde'vorgeiégt'wérden kénnen, mud gewuhrieistet'Wefden, dass
das Votun einer Manderheit; die einen festzulegenden Prozent-
satz der Stimmen zuf sich vereinigt, der Hohen Behdrde ebenso
sur Xenatnis gebracht wird, wie das Votum der Mehrheit,

C. gnarakter der Mitpliedschatt,

Es izt zu prufen, ob fiir die regionalen Grup.en eine Mitzlied-
schaft-der Uiternehmen hraft Gesetzes vorgeséhén'werden soll,
oder ob dis ?itgliedsohaft der Freiwillizkeit u*mrlassen werden
kann. Is steht fest, duss die Unternehmungen eiver Region den
Zutscheidungen der Hohen Behorde oder der regionalen Grudpe unter-
worfen soin milssen, unabhingig davon, ob sie lfitzlied der regio--
nalen Gruppe sind oder nicht. Es kann ferner nicht zugelassen
werden, dass sich ein einzelnes Uanternehmen eiaer anderen als
der scinem Sitz zntsprechenden regionalen Gruppe anschlieBt.
Unter diesen Umstunden diirfte praktisch nur cine Mitgliedschaft
kiraft Geseties in Frage kommen. s ist jedoch zu prifen, ob
diesa Mitzliedcchaft kraft Gesetzes ausdriicklich zu fordern ist,
oder ob .it Rucksicht aul die Haltung andercr Delegationen der

_ Beitritt zur resionalen Crurpe zunichst als freiwilliszer Akt he-
zeichnet werdea konnte. Dar Michtbeitritt wiirde dem U rternehmen
nur die ity llCdSUulﬁgdbu zur Gruscpe ersparen, nicht die Zahlu:g °
Ger Beitrige fur Sterbe-, Ausileichskassen ugw, Dea fichtmitglied
wurdein die nichtoffiziellen Hachrichten der Zruppe nicht zuging-
lich werden. Das eigene Interesss der Unternehmen daran, ihre
Eelange selber mit in der reszionalen Gruppe zu vertreten, konnte
daler bereits den Beitritt auf freiwilliger Basis herbeifilhren,

D. Errlchtunj_yon beratenden Ausschubeen.

€ ist fraglich, ob die IJrrichtung von regionalen Ausschissen
vereits ia eiaen Mini:alnrogramm festgelegt werden muss, ZEs
rscheint “edoch NbC massig, ihre Zinrichtung bereits anzu--
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B, Inaere Org.iisation der rzzionalen Gruppen.

Der Aufbau der einzelnen regionalen Cruppen sollte nach demo-
xratischen Gruadsatzen erfolgen., Soweit die Vorschlige einer
1regsionalen Grhppe von dieser rieht mit Einstimmigkeit‘deb Hohen
Belirde vorgelegt wercen konnen, mud gewahrleistet werden, dass
das Votun einer Minderheit, die einen festzulegenden Prozent-
sats der Stimmen auf sich’ vereinigt, der Hohen Behdrde ebenso
sur Xeni:tnis gebracht wird, wie das Votum der Mehrheit.

C. Chacalcter der Miteliedschaft.

Es izt zu priifen, ob fiir die regionalen Grub;en eine Mitglicd-

schaft der Uateraehmen hrafit Gesetzes vorgeséhénfwerden goll,

oder ob dic iitgliedsohaft de: Freiwilligkeit ﬁbgrlassén werden .
kann. DIs steht fest, duss die Unternehmungen eiuner Region den
Jutscheidungen dei Fobhen Behorde oder der regionalen Grujpe unter-
worfen seoin miissen, unabhingig davon, ob sie Ifitglied der regio--
nalea Gruppe sind oder nicht. Es kann ferner nicht zugelassen |
werden, dass sich ein einzelnes Unternehmen eixer anderen als

der sciuem Sitz zntsprechenden regzionalen Gruppe snschlieB+t.

Unter diesen Umstunden dirfte praktisch nur cine Mitgliedschaft
kraft Gesetzes in Frage komrien. Zs ist jedoch zu priifen, ob

diese Mitzliedochaft kraft Gesetzes ausdriicklich zu fordern ist,

oder ob .it ucksicht aur die Haltung andercr Delegationen der
. Beitritt zur regionalen Crurpe zunichst alsg freiwilliger Akt Qe
zeichnet werdea kYonnte. Der Nichtbeitritt wirde dem Uaternehmen
nur die Mitgliedsboitréga zur Gruppe ersparen, nicht die Zahlu.;
der Seitrige fur Sterbe-, Aussleichskassen usw., Dea Nichtmitglied
wurdeil die nichtoffiziellen Nachrichten der Jrugpe nicht zugang-
lich werden. Das eigene Interesce der Unternehmen daran, ihre
.Belang> selber mit in der resionalen Gruppe zu vertreten, konnte
daler bereits den Beitritt auf freiwilliger Basis herbeifiihren.

D. Errichtung von beratenden Ausschiissen,

BEs ist fraglich, ob die Irrichtung von regionalen Ausschissen
vereits ia einem Minivalprogramm festzelegt werden muss, Es
erscheint ‘edoch zweclmdssig, ihre Binrichtung bereits anzu--
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bahnen, scinon allein um <em Vorwurf zu begegnen, daB die re-.
gionalen Gruppen eine xartellartige Orga:isation darstellten.
Es ist ferner zu berucksichtigen, dafB der deutsche Vorschlag
fur dic¢ Behandlungz der Preisfragen Beratungsausschiisse bei cen
rezionalen Gruppen vorsieht. In diesen Eeratungsausschussen
sollen nach dew ceutschen Vorschlag vertreten sein:

a) die Unternchimen der beteiligten Industrien,

b) die Anzestelltsn und Arbeiter der beteiligten Inductrie:n,
¢) die Abnehrier und Verbraucher,

d) unabh:=ngige <achverstindige.

Da die Einschaltung der Ieratungsausschisse eine Komplizierang
der Verwaltuagstitigiieit der FHohen Behorde uand der regionalen
Gruppen darstsllen kann, wdre daran zu denken, daB die Huhe
BehOrde die regidnalen Gruppen ermdchtigen darf, auf die An-
hurung der Beratunzsausschilsse zu verzichten.

Beziehungen zwischen Hoher Behorde und regionalen Gruppen,

Bel den Rezichungen zwischen regionalen Gruppen und Hoher
Behirde bedurfien in einem Minimalprogramm zwei Punkte der Kla-
rung: '

a) Vertretung der Fohen Behorde bei der regionalen Grupde,

b) Aufsichtsrecht.
Zu a) zeigzn sich zwel Moglichk:ziten auf:

1) Die Hole Bekorde ordnet in die Organe der Gruppe Ver-

treter ab.
2) Die Eohe Beshorde erunennt bei den Gruppen einen Repri~
sentanten. ,

Zine unmittelbazre Beteiligung der Hohen Behdrde an den Arbeiten
der regionalen Gruppen Gadurch, daf sie Mitzlieder der Verwal-
tungsorgane errcennt, wihrde den Charakter der regionzalen Gruppen
als Selbstverwaltungsorgane verfalschen und erscheint daler un-
zweckmdlig, Es ist sogar zu uberlegen, ob fur die Zusamwenarbeit
zwischen regioazler Gruppe und Hoher Behorde Uberhaupt eine
unmittelbare Verbindung zwischen diesen beiden Instanzen erfor-
derlich ist. Soweit eine solche unmittelbzre Verbindung fur not-
wendig angesechen wird, scheint nur die EZraennung eines Nenrasen-
tanten der Hohen Behorde bel der regionalen Gruppe zweckmiiig.
Diegser Reprdsentunt sollte nach Personlicihkeit, Vorbildung, Er-
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fahruig wad Stellung daun aber wirklich in die Lage vesgetzt war
den, uie ke Behurde zu reprisentieren und nicht aur die Rolle

+eineg Verbinduagswmannes zu spielen., Label kann deran gecacht voo

den, cem ;;lzichen epr.asentanten u.U. die Vertretung cder Holen
Dehurce hei mehreren fachlich verschiedenen rezionalen Crupgen
rleichzeitig zu Ubartragen uné damnit den fachlichen Ausgleich

auf regiounaler fbene bereits abzubahnea.

ggﬂgl: Bei der Pruge, welcher Aufsicht die regionalea Gruppen
niterliegen sollen, sind zwel Livglichkeiten denkbar:
aa) Die Rezional.. Gruvpe unterliegt der Aufsicht der Laudes-
rezierung ilres Sitzes;
bb) die Regionale Gruppe waterliegt der Aufsicht der Hchen
Behourde.
Zu aa)s Jird die Auisicht durch die Lander ausgzelibt, ergehben sich
zunachst Schwierigkeitea cann, wenn die regionale Zruppe uber
die Stazisgrenzen hinausgrzift. Die Aufsicht durch die Lander
widersivicht aber auch den Aufgabenkreis der regioaalen Grunrpe,
die =zle ausfuhrcundes Urgan der H-hen Behdrde titig wird,

Zu bb): Die Dienstaufsichit durckh die Hohe Behdrde ermtglicht es
der Hohen Behorde, die Turchichinng iurer WeisunTen bei der re-
gionalen Gruppe unmittelbar zu Uberwzchen. Soweit sich Uateirnch-
©en durch MaBashmen der regi nalein Gruppe, die i1icht der Weisung

der Lolen Bendrde entznrechen, beschwert fuhlen, wiilte diesen

- Uaterneliaen das Recht der Dieanstoaafesichtsbeschwerde bei der F¥hen

Pehdirde zustehen.,

hi}

Wenngleich die Qrganisation der regionalén gdrupren weitzelhiend der
organischen Entwick.unj uberlassea bleiben soll, ist es doch not-
wendig, in =in2a Minimalprogramm zu erkliren, welche Stelle fur .
diese CGrupnpe dec Orzanisatiousverordnungsrecht haben soll, Das
Organisationgverordnuassrecht lann liegen

a) bei den Gandorn,

b) bei der Iohen Beh: rde, .
Liecgt das OrggdisatiﬂﬁUVélQrdnangsrecht bei den Landern, wilrde
dice mu;lichmrweise su untergcrivdlicher Organisation der Grup-
pen fuarsn., 35 wurden #ich zudem Schwierigkeiteh ergeben, sovsit
regionale Gruppen nichkt it den nationalen Greazen tibereiastiuves-

-9
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In ciesem Falle wirden besondere Vertriage zwischen den Teilneh:er..
slaaten erforderlich werden.

1 Dg mub dalier als wuweckmilig angesehen weicen, das Organisations-
rech?{ bel der Holiien Behorde zu belagsen. [flierbei ist besoaders
darauf hinzuweisen, daB fir das Bundecrzebiet verfassunicrechtli-
che Bedenken besztichen, wenn die Teilnshmerdta.ten die Organisation
der regionalen Gruppen kraft sigenen Rechtys durchfuhren collen.,
Das Grundgzsetz gibt nicht die Muglichkeit, Verbande miv ilocheite~
' rechten auszustatten (Art. 83), es sei denn, ¢ie regionalen Grup-
pen werdan zals Forperscheften des offentlichen Rechts errichtet.
Die regiunalen Gruppren sollt:n jedoch Selbstverwaltunzgsorgane
bleiben. Die in Art. 9 des ‘ruidgesestzes festzelegte negative
Toalitionsfreiieit 1ldBt es nach dem Komuentar von Mangoldt zuden
| zweifzlhaft erscheinen, ob 2ine Mitgliedschaft kraft Ges:tzes zu~
lrssig w.ore. Wieweit verfassungscechtliche PRedenken in anderen
Landern einem Orgznisationsrecht der Staaten entgegenstehen, ist
nicht gepruft worden. Sowsit der Hohen Behdrde iieine Hoheit zu-
gebilligt wird, wimittelbares Inlandsrecht zu setzen, millten aus

diesen verfassunisrechtlichen Bedeaken herang die Grundzuge der

m

i Organisation deor recionazlen Gruppen bereits im Grundvsitrag ge-
regelt werden, damit die Lénder auf Grund dieses Vertrages die
regionslen CGruppen errichten ko :nen.

o -

gez, Dr. voa Hassell




