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IA3 Bonn, den 5. Dezember 1950.
Dr. Schn/Bl.

Vermerk

Betrifft: Zusemmensetzung und Errichtung der Hohen Behirde.

1.) Die Aufgaben der Hohen BehSrde (H.B.) sind umfassend. Ihre
Vollmachten gehen weiter, als sie nommalerweise bei Friedens-
zeiten einem nationalen Wirtschaftsminister filr Eohle und Stahl
zustehen (Investitionslenkung, Produktionspolitilk, Errichtung,
Uberwachung und Verteidigung des Binheitsmarktes, Preisregulie—
rung, u.U. Absatzlenkung sowie Einflulmbglichkeiten auf den Aus—
senhandel u.a.m.). Allerdings ist die E.B, bei ¥Wghrnehmung ihrer
Befugnisse in wichtigen Féllen en eine i{twirkung des Uinister—
rates gebunden. Andererseits sind die regionalen Gruppen, weloche
dagu angetan sein kdnnten, einer ibermiBigen Ausdehnung der zentra-
len Autoritét der H.B. eine MiBigung aufsucwingen, durch die
letzten Pariser Verhandlungen entgzegen den deutschen Verstellun-
gen Uber Gebihr geschwicht worden. Der organisatorische und ins-
besondere personelle Aufbau der H.B. darf hiernach besondere
Aufmerkseamkeit beanspruchen.

2.) Die Ministedverfassung aller Teilnehmerlinder ist die biiro-
kratische, d.h. die Entscheidungen der iinister ergehen durch
den Kinister selbst, in seiner Vertretung oder in seinem Auftrag,
aber niemals in Form von kollegialen Beschliisgen. Filr die EH. B.
ist im Gegensatz zu dieser Tradition der curopiéischen Staaten
ein Entscheidungskopf von 6 - 9 liitgliedern vorgesehen, die auf
kollegialer Basis die Fntsocheidungen mit Stimmenmehrheit treffen.
Dar Prisident hat im wesentlichen organisatorische Funktionen,
saohlich wirkt sich seine Stellung allerdings auch insofern aus,
alg seine Stimme bei Stimmengleichheit den Ausschlag gibt. Ob-
wchl das kollegiale System leicht den Geschiftsgang erschweren
und zu Kompromilentscheidungen fiihren kamn, ist ihm quf diesen
nationalen FNeuland mit Reocht zunichst der Vorzug zu geben.

J.) Erwigungen ilber die Qualitédten der als kitglieder der H. B.
geeigneten ienschen sollten sowohl die Tatsache betrachten, das3

_dieser Ubernationalen Behdrde flr die européiische Einigung eine
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besonders wichtige Aufgabe zukommt, wie auch die niitzlicho und
gweokmiBige Arbeitsweise und alle hiersus fiir den Personalkir-
per resultierenden Folgerungen. Der erste Gedanke legt es nahe,
im Einblick anf die Bedeutung dieses Versuchs ~crzusehen, dal
alle litglieder einen hohen perstinlichen Rzng und entsprechendes
Angehen gcnieBen, sowie dass sie erweislich fir den eurcpiischen
Gedanken eingetreten sind. Die kolkgiale /irbeitsweise der E. B.
erfordert es, dal ihre itglieder oharekterlich iliber jene inne-
re Binstellung verfilgen, welche erfahrungsgemiB die wiochtigste
Voraussetzung flr ein solches kollegiales gemeinsames FEgndeln
darstellt. Die sachliohen Aufgaben der H, B. lassen es ratsem
erscheinen, auch in dem obersten Fithrungskopf, wenn irgend mdg-
lioh, nioht auf Hénner zu verzichten, welche selbst erste Xon~
ner des Kohlebergbaus und von Eisen und Stahl sind.

4.) Welohes Schwergewicht gerade der fachlichen Zusammensetzung
in der H.B. zu geben ist, diirfte von der internen Arbeitsweise
der H. B. mit abhingen. Die gleichen Uberlegungen konnen auch fiir
die zweckmiifige Zzhl der Uitglieder der H. B. wertvolle Anhalts-
- punkte geben. Auf die Frege soll daher kurz eingegangen werden,
obwohl ihre endgiltige organisatorische Lysung der H. B, selbat
iberlassen bleiben miiBte. 2wei KSglichkeiten stehen zur ¥ahl:

a) Die Kitglieder des Rates sind zugleich die Abteilunﬁz;
leiter der H. B. Eg findet corganisatcrisch keine soharfe
Trennung zwischen Vorbereitung der Pntscheidung und der
Entscheidung selbst statt. Das Verfzhren hat neben der
Perscnalersparnis den Vorzug, da8 die iiitglieder der H. B.

durch den Zwang zur Beschiftigung mit der Tagespraxis
allemProcblemen besonders rahe stehen.

b) Die Kitglieder der Hohen Behiirde bleiben susschlieflich
ein entscheidendes Fihrungsgremium. Alle Vorbereitungs-
arbeit liegt in den Hénden eines Sgkreteriats unter der
koordinierenden Leitung eines Generalselretirs. Im Sekre-
tariat wird eine der Aufgabengliederung beliebige entspre-
chende Zzhl von Abteilungen gebildet.

DMesem zweiten Verfahren dlirfte der Vorzug geblihren, cobuehl es
auf die fiir das Verfahren cu a) erwiihnten Veorteile verzichtet.

Eg bietet dafiir aber wichtige Vorteile anderer Art: Zunichst
kann hierbel die Zahl der eigentlichen kitglieder der H. B. klei-
ner gehalten werden, denn es brauchen keineswegs alle Sgohgebie-
te der H. B. bereits durch einen Spezialisten Iin dem Flhrunga-
gremium der E. B. selbst vertreten sein. Die Regierungen wiren
damit auch der lZstigen Verpflichtung enthoben, dies organisato-
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rische Frage der Abteilungsgliederung schon bei der Vahl der
kitglieder von sioch aus zu entscheiden. Dies kdnnte vielmehr

der H. B. selbst durch Auswahl geeigneter ibteilungsleiter iber-
lassen bleiben. Daemit wiirde aber — ein weiterer Vorteil - auch
die ¥Wahl wesentlich entkompliziert; und gwar dies sowohl durch
die geringere Zghl der Kitglieder, auf die sich die Steaten eini-
gen missen, wie auch durch die geringeren inforderungen an eine
ganz bestimmte Hisohung'ds¥ fachlichen Vorbildung. Es kommt hin-
zu, daB sich Perstnlichkeiten jenes fiUr die Durohschlegskraft der
H. B. als erforderlich anzusehenden Levels fiir eine TEtigkeit
dieser eweiten Art leichter finden lassen dlrften. ¥enn bel in-
nahme dieses Systems einzelne Mitglieder der E, B. dem Kohle-~ und
Stahlsektor fernmer stehen sollten, wiirde dieser Ngohteil nicht
allein durch eine-ausgezeichnete Sachverstindigenbesetgung im
Sekretariad, sondern auch durch die Tatsache gemildert werden,
daf sich Kénner einer iUberfachlichen Einstellung vielfach we-
sentlich schneller zu einigen vermigen als reine Sgchverstindige.
Auf jeden Fall erscheint es erforderlich, daB sich die E. E. nicht
nur eua Kinnern mit dem politischen Gewicht des Staztemennes,
sondern ebenso aus erstklassigen Industriefachleuten und in der
virtsohaftspolitik erfahrenen Verwaltungckennern zusemnmensetzt.

5.) Die Zahl der iitgliederder H. B. het das erste frangsische
Arbeitsdokument mit 6 - 9 beziffert. Die endgliltige Festsetzung
ist den letzten Besprechungen vorbehalten. e Erschwerungen je-
des kollegialen Arbeitssgystems bei einer grileren liitgliederzchl
legen es nahe, den Kreis tunlichst zu begrenzen. Eine Lbstimmung
im Kreise von 9 Henschen herbeizufithren, ist erfahrungsgemif schon
recht schwierig. Dem Vernshmen nach heben die ‘merikener 5 Lkit-
glieder vorgesohlagen. Fir eine grdlere Zghl kinnten vom deutschen
Standpunkt vielleioht geltend gemacht werden,def zuf diesem Yege
die groBeren Staaten erreichen ktnnten, zwei elgene Staatsange-
hirige in dem Kollggium vertreten gu haben. !ill man diesem Go—
danken folgen, wirde durch eine Hintertir praktisch wieder der
Gedanke der nationalen Repriésentation vorherrschend werden, den
man bisher tunlichat vermicden hat. Aullerdem wilrde dann die Zahl
der H. B. nicht nur auf 9, sondern leiocht auf 11 Litglieder stei-
gen und damit eine der Eandlungsfihigkeit sicher abtrEiglichs
2iffer erreichen. Unter Fericksichtipung der Franlzheits-— und
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Abwesenheitsfille scheint nach allem eine Zghl von 5 oder 7
Mitgliedern die angemessene Lisung gzu bieten. Von 6 Kitglie-
dern wire abszuraten, da die H. B. damit sohon EuBerlich eine
unerwilnschte Parallele zu dem Ministerrat erhielte.

6.) Ide Stellung der Mitglieder der H. B. sollte mBglichst
unabhingig sein. Dlesem Ziel dient erfahrungsgemil mehr eine
berufliche Sigherung, die auch naoch nur kurger Dienatgeit wirk-
sam vird, als besonders hohe Gehilter. V61lig unsrlié&flich aber
soheint es, wenn man die Ubernationalen Funktionen der H. B. weh-
ren will, daB ihre ¥itglieder nicht vom Hinisterrat abhingig
werden. Dies ist absr nach dem jetzigen Entwuff dadurch gege—
ben, daB der Hinigterrat die Beslige der H. B. festsetzt.

7.) Die ¥Wahl der Kitglieder der H. B. kinnte wie folgt vor sich
gehen:

Jeder Teilnehmersteat benennt 2 ~ 4 Kandidaten, von denen aber
nur die Hilfte eigene Staatsangehtrige sein dirften. Zinanan-
schlieflendenKonklave der Vertretsr der Teilnehmerstaaten wird
die Aufgabe gestellt, sich iiber die vorgesehene Zghl der Mit-
glieder der E. B. zu einigen. ¥ird in einer vorher bestimmten
Frist nur iiber einen Teil der Mitglieder der H. B. die velle
Ubereinstimmung erzielt, dann werden die fehlenden Uitglieder
in geheimer Wahl gewthlt. Hierbel sollte ein Kgndidat als ge-
wihlt gelten, der zwel Drittel der Stimmen auf sich vereinigen
kann. de sinzelnen Staaten haben hierbei ein Pluralstimmrecht
in dem VerhZltnis ihres Vertreteranteiles bei der allgemeinen
Versammlung.

(Dr. Schneider)



