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I a3 Bonn-Puisndorf, den 5. Dez. 1950
l?r.v.H./E.

Yermerk

Betr.s {chunan~Flen; hier: Stimmrecht in der Gemeinschait,.

Am 14. 11, 1650 wurde dem deutschen Verhundlungsausschu8 fir
die Fonferenz lberden Schuman-rlan in I'aris ein Vermerk tber
das Ctimmrecht in der Lontan-Union Uberreicht. Iieeer Vermerk
ging davon pus, dall es zweckmlifig srecheine, das Stimmrecht der
Mitgliedsstaaten zu etaffeln, wobel verschiedene Schlilaselzshlen
flr diese Utaffelung und ibre Auswirkungen auf das Stimmrecht
dergelegt wurden - vgl. Anlege -, Insbesondere igt betont worden,
dsB eine Staffelung der Stimmen im Ministerret unerl¥B8lich rel,
éa dic ser die eigenstarstlichen Interessen inm Zalmen der bundeg—
stantlichen lpontangermeirschafd verkirperm (vgl. die Stoffelurg im
Bundes- bzw., Reicheret der deuteschen Verfascungen), i

Der Gedanke, dzs Froduktionsvolumen als Ausgm gepunkt der
Ctimmrechtestaffelung su nehsmecn, ist in den irnternaticnalen pri-
vaten Abkommen der beteiligten vWirtschaftskreise weitgehend ver-
wirklicht worden., 5o wurde in der internationzlen illohstznlgend ne
gschaft von 1226 das Stimmrecht jeweils sauf Crund der ‘ohstaller-
gengung des vorhergehenden Kalonderjphrea ermittelt. Jede ange-
fengenen 1000 to Eohetehlerzengung gewdhrten cine Stimme, Jedoch
sollte fiir die Hilfte der hiernsch jedem Cescllachafter sustclien~
den Siinmmen eine Verminderung derart eintreten, dafB diese 1i¥1fte
der Stincen bips zu 500 Ctimmen mit 80 %, bis zu weiteren 500 Stio-
gen it 60 4, bis zu weiteren 500 Cticmen mit 40 £ und alle wei-
teren ttimmen mit nur 20 € in Arsatz gebrecht werden konnten,
Tebel war vorgeseken, dsf die faar niemnls selbetindig wihlt,
pondern dafl ikhre Ctimmen im VerhHltnis von einem gu zwei T'ritteln
zwvischen Frenkreich und Deutechland asufgetcilt werdern. In der
epliteren Lxportrobstahlgemeinschaft besanB jede Crupre eine ftirm_
zahl ents;rechend der Ziffer ihrer Expartquote in Hyndertstel.

In dexr internationzlen Kokgkornvention kommt in dem Jtimmenvere
hiltnls ebenfalls das Cewlicht des Exports sum Ausdrucks
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Deutschland 3 S¢imnen
Verein.X8nigreich 2 "
Niederlande 2 "
Belgien 1 "
Tolen 1 "

AuBercem wsr vorgesehen, daB8 bei 5 Mitgliedsstazten fir die Bil-
dung einerxr Mchrhelt die Stimmen von 3 Mitgliedsstaaten nur damnn
genlgten, wenn eie gleichzeitig die Mehrheit der :nteile zn der

Geganterzeugung vertraten,

Bel den Uberlegungen, welcher Stirmrechtsschliissel im Cchuman-

Plan zwecknilig und fir Deutschlaznd annehmbsr ist, mul in Yrwi-
gung gezogen werden, 8203 gich bei Kohle leicht ein Gegensatz
zvischen Deutschlund und den 5 anderen Tellnehmerataaten herasug-
biléden ksnn, weil Deutschlend das einzige Lond ist, das wescnt-
lidéhe Lieferungen an Fpohle und insbesondere Koke an die anderen
Teilnehmerliénder abgibt. Eine'gleiche gegensttzliche Einstellung
ais der Interessenlzage heraus kinnte sich guch bei ctweigen Tin-
schrinkungen des Kohleexports in dritte LEnder ergeben, da solche
Exporte ebenfalls Deutechland als eingiges Lend der lLiontmunion
durchfihrt, Bel Stehl iast die .ibgrenzung der Interesnenlage nicht
ganz s0 scharf, Der ausgeprigte Verbrauchersienipunkt wird hier
im wesentlichen nur von Holland und Italien vertreten werden.

Bei der Stsffelung der Ctimmrechté ist ferner das psycholo-
gische “nment zu beriickeichtigen, d=8 die Sorge vor dem (berge-
wicht der Ruhr die anderen Teilnehmerstaatecn an der Hontsnunion
bei ibatimmungen leicht gegen Deutechland gussemmenschlieflen kinnte.
DTiece z.,. T, schon bel den Verhzndlungen der Ruhrbchirde asichtbar
gewordenen und auch von friher bekasnnten Zusamvenhiinge las: en es
geraten erscheinen, auf die 4nwendung eines iluraletimmrechts im
Ministerrat Wert zu legen, de ihm beil KrisenmaBnahmen erhebliche
Entscheidungsdbefugnisce gugedacht sind.

In den internationzl liblichen kinisterriten gilt zwar, woe
nen einwenden k¥rnte, 2llgemein der Grundsetz, dzf jedem Staet
eire Stimme zusteht. Dieser Einvend dirfte aber nicht durchgreifen,
well in jenen anderen Gremien das Linstimmigkeitsprinzip besteht.
Gegen den ¥illen eines SCtactee kann nlemals entegchieden werden.
Bei denm Ministerrut des Schuman-Ylang wird erstmzls das Hajori-
titerrinzip zur Anwendung gedbracht. Dsmit stellt sich aber die
Frage des Gtlmmgewichts der einzelren Staaten in einem v8llig

neuen Sinne
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Grundsitzlich diirfte es gerechtfertigt erscheinen, wenn
gegen Deutschland und Frankreich gusammen keine Xehrheit gebil-
det werden kenn, d. h, diese beiden Linder zusammen die einfache
Mehrheit haben. Mit Italien und einem Beneluxetast oder mit den
drei Beneluxstaasten zusammen dlirften sowohl Freankrcich wle
Deutschlend die einfache HMehrheit bilden kinnen. Eine Anwendung
dieger Grundslitze wirde einem Stimmsechlilgssel entsmrechend denm
Abstirmungeverhilinis in der Ruhrbehrde unter Hinzuziehung
Italiens naheliegen, d. h.

Prankreich 3 Stimmen 27,2 %
Deutschlend 3 & 27,2 %
Italien 2 " 18,1 %
Hollend 1 " 9,1 %
Belgien 1 J 9,1 %
Luxemburg 1 L 9,1 %
Summet 11 Stimmen 100,0 %

Eg erhebt sich bei einer solchen Gewichtung der Stimmen nur
das Problem, ob ¢g vertretbar ict, Italien ein gridleres Stimm-
gewicht guzubilligen als den einzdnen Benelux-Lindern. Eg
scheint aber besonders im Hinblick darauf, deB die lMontanunion
eine Vorstufe allgemeiner europiischer Integration gzu bilden ge-
eignet ist, keum mBglich, Italien mit Luxemburg auf die gleiche
Stufe zu stellen, Dem Ergebnis einer Mischung des axe der Be-
vilke rung und den Nettoproduktionswerten errechneten Stimmschliig=-
gels am niécheten wirde es kommen, wenn Belgien und Italien ein-
ander gleichgestellt und stirker bewertst wirden,als die nterein-
anfer gleichfalls gleichzustellenden Holland und Luxemburg.

Eg wilrden sich dann feolgende Stimmzahlen ergebent

Prankreich 3 S¢immen 25,0 4
Deutechland 3 " 25,0 #
Itelien 2 " 16,6 %
Belgien 2 N 16,6 %
Holland 1 " 8,3 %
Luxemburg 1 . 8,3 &
Summe 1 12 Stimmen 100,0 4

Der Nachteil dieser Lisung whre, daB sich leicht Stimmengleich-

heit ergidbt., Diese Schwierigkeit kinnte dadurch beseitigt werden,

daB im Fall der Stimmengleichheit die Seite als Vertreterin der

Mehrheit gilt, deren ctimmen den grtBeren Anteil en der Summe
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d8r Yettoproduktionswerte fir Fohle und der Nettorrodukticnewerte
fir Stahl der ilontanunion vertritt. Die Fettoprodukilonewerte

fir Kohle und fiir S4tahl wlren in dicsem Pull am Ende jeden Jalren
$ir das folgende Jahr von der Hghen Bahiéxde gu errechnen,



