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den Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland,
' Herrn Dr. Konrad Adenauer) L '
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- Frankreich, Itallen, den Benelux-Staaten.und der Bundesrepub]1k
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Nach den Darlegﬁngén déé Léiters der deutschéﬁ Délegaticn
gelangen die VerhandIungen iiber die Montan—GemelnHCAaft zwischen
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Deutschland in Kijrze in das Endstadium. Der unter. Vor51tz desn
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meinsam mlt den Herren der deutschen’ Delegatio dle Ze Zt. nodh
offenen w1cht1gsten Fragen erortert. Plir dle bevorguehende Aup-
spLache im Bundeskabinett beehre ich mich, Ihnen den Standpunkt

des Bundesministeriums fir ertschaft unter Beschriink ung . auf die

u:WIChtlgSten Punkte in dem anlleganden Memorandum kurz darzulrpnn, }

Ich gelange. darin-zu- folgenden Ergebnlssen° XAy et i

1) Der Schuman-Plan ist ein wertvoller Beitrag zur ‘wirtschaft-
_lichen Integration Westeuropas. Das ‘bisher aus den Verhand-
lungen der Delegation entw1cke1te VertragsWerk glbt, obwoh] _;
mlr der institutionelle. Aufbau ‘durch dle starke Einschaltung i
;des Mlnlsterrats kompliziert: erschelnt, in der Grundlinie tine
durchaus. geeignete Basis filr-den AbschluB des Vertrages. Die
”Aufgahe der Souveridnititsreciite schelnt mir auf dieser .Grunqg-~
' 1age vertretber, wenn folgendé;'bisher offene'PunPte grung-
sdtzlicher Bedeutung'im Sinne melner nachstehandon Vorschlipe

gevegelt werden,

2). Die Kartell-Regelung im Slnne der amerlkanlschpn bzw. fran- }
. z8sischen Vorschlige ist fiir unsere Bediirfnisse ungeeignet. ‘_
Denn sie fithrt u. a. dazu, daB ein deutscher Gemeinschafts- é
verkauf fiir Kohle nicht mehr zuldssig wire. Eine solche Ge- ;
meinschaftseinrichtung ist aber unentbehrlich. Diese Auf- i
fassung entspricht der traditiénelien Einstellung des Wirt- 'é
schaftsministeriums und wird einmiitig von Wirtschaft und ;
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Gewerkschaften vertreten;

Der Gedanke, die Entscheidung in dieser Grundsatzfrage durch
eine langfristige Ubergangsregelung von mehreren Jahren der
Zukunft zu liberlassen, kann' nicht befriedigen, weil er das
PrinZip des atomisiérten Verkaufs endgilltig verankert und
ung so die Hénde bindet. '

Die ulnrlchtung eines staatllchen Verkaufskontors, d1e alle
Bedenken der franzésischen und amnrlkanlschen Gesnr°chspart—
ner zerstreuen wiirde, kann von mir nicht befurwortet werden,
well die 8021allsleruhg des Verkaufs lelcht zu; vollen 80213--
lisierung' fithrt. )

Die Kartellbestimmungen ﬁus~en hiernach uméeétaltet werden.
Hierfir ist der. von allen Delegationen angenommene Entwurf,
dessen Grundsitze die Hohe Eommission bei Priifung des deutschen
Kartellgesetzes gebilligt hétte, nach wie vor am besten ge—
eignet. . ' ' ‘

Die .Delegation kinnte ermichtigt werden, notfalls einer Lgsung
zuzustimmen, die Selbstverwaltungszus“mmen°chlus e der Wirt-
schaft fir die Verkaufsaufgabe unter der Voraussetzunw zuldBlt,
daB diese Zysaminenschliisse einer gesetzlich angeordieten staat-
liohen Kontrolle, gegebenenfalls mit ZwangsanschluB von Aufen-
ﬁelﬁern, unterworfen wer *den.,

Die Eontrollvorschrift fir konzernméidige Zusammenschliisse 7

x

geht zu weit und bedeutet praktisch eine Schlechterstellung
Deutschlands, da an der Ruhr alle Besitzverh#ltnisse zer-
schiagen vwurden und die deutschen Vorschlige zur Tiederher—
stellung =iner bascheidenen Verbundwirtschaft :aoch keine An-
erkennung fanden. Ich schlage vor, sich grundsitzlich auf
eine Bestimmung zu beschrinken, wie sie im deutschen Kartell-
gesetzentwurf gegeﬁ nmarktbeherrschende Unternehmen ausgear-
beitet ist. Notfalls miiBte der Tariser Dlukuss1onuv0rschlag
so0 modifiziert werden, daB die tatuJChllChe Dlskrlmlnlerung
Dentschlands vermieden bleibt. Dazu gehirte der AusschluS
jedes Kontrollrechts der Hohen Behorde iiber Verflechtungen mit
anderen nlcht zum Schurin-Plan gehdrenden Industriegruppen -

genehm1vungsfrc1un Ausdehnungsgrenze von 3% auf etwa 10 %
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' _und der Verzichf'auf'FéStlﬂpuhb solcher Vom—Hundert—Sétze'

4) E

5)

6)

fir bestimmte Gruppen vcn Einzelerzeugnlssen.

Elne stidrkere: inftitutionelle Verankerung der regionalen
Gruppen ist dringend erwiinscht, um ein Bindeglied zwischen
der Hohen Behorde und den Betrleben zu schaffen,und eine fir
den Schuman-Flan gefahrvolle zentralistische Entwicklﬁng
auszuschlleuen. Die bisher auf freiwil¢1gen Verbinden bhe-
ruhcnden L\sungsvorvchl ge kénnen hochstens als Notlooung

.5 ;.
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Aus allcelts anerkannten Grunden kggn auch im P \nmen einer
freieren ertschaftupolltik auf ElﬁEIIOheltllch\ Regelung
der Preise fur Fohle und Stahl, selbst in normqlun Zeiton,

nicht verzichtet werden. Diescr Grundsatz miBte in’ dem Ver—
tragswerk zum Ausdruck gelangen. Gegen Freiserhthungen soll-
ten institutionélle'Sicherungen eingebaut werden, z..B.
durch qualifiziérfe Stimmenmehrhéit in der Hohen Behtrde und
Mitwirkungbdeé Ministerrats. Pir die Ubergangszeit wird eine
Bestimmung bfnotl t, daB die staatlichen TFreisregelungen in
Kraft blelben, bis die Hohe  Behirde selbst die Preishoheit
ausiibt. s

Zin einseitiger Preisaﬁsgleich zugunsten der belgiéchen und
franzdsischen Kghle kann nicht in Betracht gezogen werden,
da keinerlei Sicherheit fiir die Moglichkeit einer namhaften
Vergrdferung dos Absatzes an deutscher Kohle gegeben ist.

- Eine ungewissc Chance in un81chbrur Zukunft konnte nur Anlal

fiir ¢in begrenztes Entgegenkommen bieten,

Dic besondere Lage des bclgischen Kohlenbergbaus rechtfer-
tigt allerdings fiir die Zcit der groBen Kohlenknaﬁphcit eine
Stitzung kostenunginstiger Zechen. Diesc Hilfe miiBte aber
auch im Hinblick auf die deutsche Cffcntliphkoit gerechter-
weisc von der Gemeinschaft und nicht allein von Holland und
Deutschland gctrégen werden. Eine Bblastung der dcutschen
Kohle erscheint mir éuBérst-bis zu 1 % dcs Umsatzes im erstcn
Jahr (in den weiteren 4 Jahren degressiv) vertretbar., Fir
Deutschland wiren bei der gegenwiriigen Zahlungsbllanzkrzse
diesclben Traﬂsfurvorbuhaltu am‘Platze.
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7) Dic Verwirklichung der curopiischen Montangemsinschaft
schlleBt einscitige Beschrinkungcn cvines Vertragslandes aus,
~ Die auf dem Gebict von Kohls und Stehl bestchonden Sonder—

: buschrankungen ‘Dautschlands sind mit dem Zlel des Vortrags-
erks unvcreinbar. Es bedarf dahcr auch ciner’ elndcutig n
Ylarung, ddB die Befugnlssc der Ruhrbehérde und des milita-
ricohen+Sicherheitsamtcs fiir Kohle und Stahl gleichzeitig

erlisehen, wenn die Hohe Behorde ihre Titigkcit aufnimmt,
Ebenso miiBten die einmiitigen deutschen Entflechtungsvorschlige

zunichst von alliierter Seite klaic Anerkenhung finden.

- Dringend erwiinscht ist welterhin, deB auch ven deutscher
Seite ein Vorbehalt hlnSIChullCh der- Auih“bung der Rohstahl—
b”schrankung (Produktions- und ;apa21ta+sbegr nzung) ange-
meldect w1rd. .

Pir das Wirken def Organe der Montangemeinschaft werden Verein-
barungcn Uber die Absfimmuﬁgsverh”ltnisse in der iraxis hohe
Bedcutung bcs1tzen. Gleiches gilt fur die Blldung der Hohen Be-
horde. Ich bchaltc mir vor, zu diesen beiden, der abschlic Benden

Ministerkonferenz zugeddcntbn Fragen gesordert Stcllung zu nehmen.

gez: Dr. Ludwig Erhard
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. Stellungnaihmnme Ab
des Bundesministers fiir Wirtechaft zum AbschluB des f%?
' * Schuman - Planes. ' ) qb

1e Grundsatzllche Beurteilung.

—

Jeder Versuch, zu einer wirtschaftlichen Elnlgung in dem west
europaiqchen Wirtschafteraim zu gelangen, wird von-mir nicht
allein aus politischen, sondern ebenso aus wirtschaftlichen Griin-
den auf das Wirmste begrii8t. Mein beharrliches Eintreten fiir eine
fortschreltende leerallslerung im Bereich der Teilnehmerlé&nder
des Marshallplanes entqprlngt dieser von Ihnen geteilten Grund-
auffassung, Die Montan—Un;on‘schelnt'mlr durchaus ein neuer, niitz-
licher Weg zu dem gleichen Ziel. Dabei erblicke ich deren Bedeu-
tung Skonomisch weniger in der unmittelbaren Verbesserung der
Markt-und Preisverhdltnisse fiir Kohle und Stahl -~ wir haben im
Gegenteil gerade hier manche Sorgen = condern vielmahr darin, daB
das Gelingen einer ibernationalen Einigung und Verwaltung fir die
beiden europidischen Grundstoffe die Einbeziehung anderer Wirt-
schaftsgebiete in eine gleiche Union ermdglichen und uns so dem

Fernziel der vollen wirtschaftlichen Integration betrdchtlich

niher bringen konnte. Es erscheint wir durchaus vertretbar, fir
dieses groBe Ziel auch Hoheitsrechte wesentlicher Art in gleichem
Unfang wie die Partner zugunsten der ibernationalen Gemeinschaft
aufzugeben und alle jene Schwierigkeiten einzutauschen, die sich
aus dem Nebeneinunder einer iibernationalen Regierung flir Kohle
und Stahl und der nationalen Wirtschaftspolitik fiir die gesanmte
Ubrige Wirtschaft ergeben kinnen.

Einige fﬁr uncere Wirtschaftspolitik entscheidende Pynkte
haben in den letzten Pariser Verhandlungen durch die iiberraschen-
de Einschaltung der amerikanischen Botschaft in Paris ein neues
Gesicht erhalten. Dies gilt filr die Kartell-und Konzernregelung
und das’ Problem der regionalen Gruppen. Eine andere heikle Frage,
ndmlich die Entrichtung eines deutschen und hollé&ndischen Preis-
ausgleichs zugunsten Belgiens, konnte bisher nQéh nicht im Sinne
unserer Winsche geklédrt werden. Zu diesen Frégen wie auch zu dem
zentralen Erfordernis der Herstellung einer vollen deutechen
Gleichbefechtigung auf allen durbh.den Schuman~Plan berihrten
Sachgebieten ist zu bemerkex ; o
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; In der Kartellfrage hatten sich bereits alle Delegationen
auf einen deutschen Vorschlag geelnlgt, der auf die von der: Hohen
Kommigsion bereits angenommenen.Grundsitze des aegtscﬁen Kartell-
gesetzentwurfes zuriickgeht.(Kartellcerbot abe:,Gcnehmigungsmdg—
lichkeit zur Hebung der Leistungsféhigkeif in technischer,be-
triebswirtsahaftlicher oder organisatorischer lleziehung, insbeson-
dere auch im AuBenhdndelqwettbewerb) Unter amerikanischem EinfluB
hdben dann die Delegatlonen einen Entvwurf diskutiert, der zwar
eine Genﬂhmlgungsmogllchkelt fiir die Spezialisierung, 1nd gemein-
sauen Ein-oder Vcrkqpf vorsieht, aber die Iiohe Behdrde bei der
Erteilung solcher Genehmigungen an so enge NaBestdbe bindet, das

__praktisch'mit diesen'ﬁuqnuhmemﬁglichkeiten'Wenig gewonnen ist,

Es besteht, “wie man auf amerika nischer Seite versichert, schon
jetzt kein Awelfel da bei AnWendung dieser Begstimnungen kiinftig
ein gemeinsanmer deutqcher Kohlenverkauf nicht mehr zul#ssig sein
wird. Die Delegatlon glaubt, die Beendigung der quuldatlon éer:
deutschen Kohlenverkauquontore auf 3 bis 5 Jehre hinausschieben zZu
kénnen, und gibt zu bedenken, daB sich im Verlauf einer solchen

Periode die Verh#l+inisse und ihre Beurteilung wesentlich geéndeft
haben diirften. :

" Tch kann dieser Auffassung nicht belpfllcnten. Bei der natur-
gegebenen unvollsté&ndigen Xonkurrenz auf dem Gebiet der Kohle ist
nach allseitiger Erfahrung, die eine iibereinstimmende Meinung von

'Arbeitgebern und Arveitnehmern darctellt, ein geneinzamer Verkauf.-

unentbehrlich, : ‘
Der RuBrbezirk foérdert aus sehr unterschiedlichen Lagerunges-
verhdltnissen und Teufen zwischen 50 m und 1150 m auf einer
Fléche von rd.1560 qkm 7. Kohlenarten, deren jede etwa 12 Sor-
timente von den Stiicken bis zur Feinkohle umfaBt, Ihr Abbau

. muBl systematisch vom Hangenden zum Liegenden erfolgen, wenn
nicht erhebliche Teile verloxen gehen sollen. Nur eine zen.
trale Verkaufsorganlﬁatlon fiir das gesamte Revier ict auf
lange Sicht befdhigt, den ex rforderlichen Ausgleich zw1qohen
dem Angebot der Lagerstdtte und der Nachfrage herbelzufuh“
ren, gowie die ErschlieBung neuer Feldesteile durch Neuanla-
gen unter dem Gesgichtswinkel des Jarktes zu beeinflussen,
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Nur sie ist in der Lage, die auf dem Kohlenmarkt an sich
starken und durch die Jahreeszeit noch verstérkten Schwankun- '
gen des Absatzes im Interesse aller Beteiligten bestutglich
auszugleichen. S - ;
KostenméBig'wére es auch in hohem Grade -unrationell, fiir
jede von 26 oder mehr Zechengruppen eine eigene Verkaufsor-
ganisation aufzubauen, wenn ein Gemeinschaftskontor diese
Aufgabe schon allein mit ungleich geringerem Aufwand zu er—

 fiillen véihag. Im Auelandswettbewerb hitte die Atomisierung
~des deutschen Kohlenverkaufs iiberdies eins cupfindliche Ver-

schlechterung der Kbnkurrenzbedlngungen zur Folge, da die

:deutsche Kbhle dort,geschlossenen Verkaufsorganisationen

(England, Frankrelch, Belgien, Polen u.CSR) gegenaberstehﬁ,

‘_Fﬁrjden reibungslosen Ablauf des vechenbetriebes ist we—
sentlich} daB die anfallende absaﬁﬁféhige Férderung konti-
nuierlich abgefahren und eine Ubérnehme auf Halde mdglichst
vermieden wird, Dazu ist die Einschaltung aller Verkehrs-
wege - Schiené;‘WasserstraBe, LandstraBe - in sorzfiltiger
Abstimmung aufeinander erfordérlich. Dieses Ziel einer best-
moglichen Ausnutzung aller vorhandenen Verkehrsmittel ist
abenfalls iiber eine zentrale Vertriebsorganisation am ehesten
zu erreichen. ' |

Der Betrieb des Steinkoulenbervbaues ballt euf der. Lager—

gtdtte groBe Menschenmasqen zusamuen, deren Zahl durch die
an den Standort der Kohle gebundenen anderen Industrien noch
erheblich vergrofert wird. Aus sozialen Griinden ist es ein
Erfordernis, diese nach den gleichen Grundsdtzen bezahlten

.llenschen mdglichet gleichméBig zw beschdftigen und nach Mog-

lichkeit ihre Vollbeschéftigung sicherzustellen. Auch hier-
fiir bedarf es wiederum angesichts der Absatzschwankungen einer
zentralen Absatzorganisation. '

Einen eindringlichen Beweis fiir diese Auffassung liefert
schlieBlich derﬁAnschauungsunterricht der letzten Mangelpe-
riode, in der ohne zentrale Verkaufsorganisation ein Chaos

in der Kohlenversorgung der Bundeswirtschaft eingetreten wére.
Diese lkangellage diirfte liéngere Fristen anhalten, insbesondere

wenn eine weitere Einschaltung der deutschen Wirtschaft in
Rilsfungsaufgaben
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einsetzt, Ein Gemeinschaftsverkauf bietet in solcher Lage auch
allein die Gewdhr fiir die Erfiilllung der.Exportverpflichtungen.

Diese Zusammenhéinge fithrten dazu, daB nicht nur in Deutschland,

jedes zﬁsammenhéngende Ber rbaurevier eine eigene Verkaufsorganhsa-
tion entwiokelté, gondern sich &dhnliche Syndikate in Belgien bilde-
ten, wihrend fiir Frankreich auf der glelchen Grundlage das Comtoir
des mines arbeitet.

Nach dem: Schuman—Plan qollen zwar alle bestehenden Verkaufs-
organisationen einer entsprechenden Kontrolle unterllegen prak—
tisch ist es aber sehr zwelfelhaft, ob sich die Hohe Behorde in den

anderen Léndern ohne glelchzeltlge Unterstiitzung durch eine alliierte

Beqatzungsmacht mit etwaigen Auflosungswunqchen durohsetzen kann,
Auf jeden Fall bleibendie Charbonnagesde France ‘als ‘sozialisierter
Betrieb immer von Aufldsungstendenzen dieser Srt verschoqt. Mit der
ausdricklichen Anérkenuung dieser Eigentuméstruktur-des neben uns
xoBten Kohleproduzenten im Unionsraum stellt sich fiir Deutschland
bei dem jetzigen Vertragstext die Alternative, entweder auch zu
einer Sozialisierung zu schreiten oder auf jede gemeinschaftliche
Verkaufstdtigkeit zu verzichten.

Auf der Suche nach elnem Ausweg habe ich erwogen, alle Zechen
darch Gesetzesvorschrift zur Ablieferung ihrer verkaufsfédhigen
Kohle an eine gtaatliche Stelle zu verpflichten und dieser Stelle
den Verkauf im eigenen Namen, aber filir Rechnung der Zechen zu iber-
t ragen. Eine solche Konstruktion diirfte gegen die jetzige Fassung

der Karteilbestimmungen ebensd wenig verstoBen wie ‘die Charbonnages

de France. Die Sozialisierunhy des Verkaufs wiirde aber leicht zur
vollen Sozialisierung filhren. Deswegen kann ich mich fiir diesen
Vorschlag nicht entschlieBen. :

Auch mit
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der Einrichtung einer ubergangszeit ist nichts Entscheidendes
gewonnen, weil.man der Abschaffung des Gemeinschaftsverkaufs
grundsdtzlich zustimmt und weil der Aufbau eines eigenen Ver-—

- kaufsapparates fiir jede Zeche iiber Jahre andauért; so0 daB man

auf deutscher Seite schon sehr schnell damit beginnen und alle
zusitzlichen Kosten tragen miiBte, welche eine solche Betriebs-—

. organisation erfordert. Joh halte es hiernach fiir notwéndig,,

primir auf einer ‘nderung der fragliohen Bestimmungen zu be—
stehen. Falls dicse Auffassung undurchsetzbar sein sollte, kénn—

te die Delegation ermdchtigt werden, notfalls einer Lisung zuzu-—

stimmen, die selbstiéndige Zusammenschliisse der Wirtsohaft fir

:die Verkaufsaufgabe unter der Voraussetzung zuli@Bt, daB solche

13

Zusammenschliisge einer gesetzlich angeordneten staatlichen Kon-

trolle, gegebenenfalls auch staatlichem Ansohluﬁzwdng von AuBen-—

seitern, unterworfen werden.

Verflechtung.

fuch dic Bestimmungen, welche eine wirtschaftliche und eigen-
tumsmiBize Verflechtung erschweren oder von einer gewissen
GrﬁBenordnung al moglioherweise ganz untcrbinden, begegnen
schwerwiecsenden Sedenken. Dic rationelle Verbundwirtschalt,
insbesondcre scwohl zwischen Rohle und Stahl als . auch innerhalb
der eisenschaffenden Industrie selbst, ermdglicht die gilinstig-
ste Kostengestaltung und sicherte friiher zusammen mit den Stand-
ortverhéltnissen den Vorsprung des Kuhrgebiets. Dieser ist durch
die Zerschlagung der deutschea Besitzverh&ltnisse an der Ruhr
verlorengegangen. Die deutschen Entflechtungsvorschlage bemii-
hen sich, den Gedanken einer vernlinftigen Verbundwirtschaft auch
fiir die deutsche Industrie wieder durchzusctzen, Dieses Ziel

‘wird durch dic in Paris vorgeschlagene Regelung, die Bindungen

aller Art und Genehmigungin durch die Hohe Behtrde vorsieht,
erneut geféhrdet. Alle anderen Partnerlédndecr erfreuen sich
eine;r betvrdchtlichen verbundwirtschaftlichen und mannigfacher

Verflechtung anderer Art; daraus ergibt sich eine empfindliche Be-—

nachteiligung Deutschlands. Diese wird zwar theoretisch daduroh
gemildert, daf auch bestehende Eigentumsverhiltnisse tund Zon-

zernbildungen der Hachpriifung der Hohen BehGrde untcrworfecn wer—

den sollun. ingesichts der besonderen Schwicrigkeit dieser Auf-
gabe, des allgemeinen Bcharrungsvermdgens und der Unsicherheit
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~der. Autoritit der Hohén Behdrde dﬁrftb'dics mehr cin thcoreti-
,sohes Postulat sein. Praktisch bliebc gegen, Deutochland allein
" eing; Dislrimlnlcrung bestehen. y ' :

 Es ist hlcrnﬁch dringend geboten, auch. 1nsowe1t dlC einschla-
'.gigbn Bes timmungen des Pariser Vertxagswcrks abzusindern. Fier—
zu 2z£hlt dic mOgliehe fusdehnung dor Genchmigungsﬁflicht auf
vertikale Verflcchtungen mit de¢m Schuman-Plan nicht untcrworfene
_Indusﬁfiegruppen'(z. B. Kohlcchemie—, taschinenbau-Betricbe).
Denn fiir einc solche Bestimmung bcsféht kcin triftiger AnlaB,
Auch sollte sich eine Quotenbegrcnzung% um ihre fuswirkungen zu
mildern, nur auf.den Gesamtbereich von Kohle oder Stahl erstrek-
ken, nicht dagcgen auf Untcréruppcn wic etwa 1echerzeugnlsse odbr
Réhren. Elne Anerkennung diescs franz051sch.n Gedankens, zusam—s,

men
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mit der Absicht, alle¢ 3 % eirer solcher Cruppe Uber-
steigende Verbindurgen der Kontrolle zu unterstellen,
wirde eine untragbare Erstarrung in den Eigencumsver--
héltnissen bewirken uad zvgleich den Einf‘ussbereich der
Hohen Behtrde in unnStigem Umiunge vexr grossern,
‘Dagegen erscheint uater Hinwein auf die Verhdltnisse in
USA, wo 30 % der 100 Millisnen o bet avenden'“ohstah“"
erzeugung in einer Hand verel nigt 81n4, eine Herauf~-
setzung der Frelheltsgranz avs etwa 10 % durchaus ge— -
boten. Damit wlirde immerhin erst eine wArtscnaftseln—
heit, die etwa 1/10 jener USA-Werks einheit darstellt,
noch’ genehmigungsfrei blelben.

Mit vorstehenden Hinwzisen wurde versucht,
den jetzigen Diskussionsvorschlag in Paris an-die deus
sohen Bedirfnisss anzupassen,-Ich hielt es insgesamt
jedoch fiir riohtiger, dlesen Weg der blrokratischen
Einzelkontfolle iliberhaupt nloht zu beschreiten, sondern
sich auf allgemelne-Kontrollbestlmmungen gegen markt-
beherrschende Unternehmen zu beschrédnken, wie sie in
dem deutsochen Entwurf eines Gesetzes gegen Wettbewerbs~
besohrankungen enthalten sind (besordeves Priifungsrecht,
Einflussmahme auf Preisges*aliung asw.), ILch sohlage
vor, diesem Verfahren den'Vorzug zit gebca und mur not-
falls in der angedeuteten Weize den fﬁanzqfisohep Ge-

danken zu :zdifizieren,

Der Widerstand zu dem Kartell— und Konzernproblem
ergibt sich weniger aus dem Kreis der in Paris zusammen-
tretenden Delegationen, s.ndern er stcht im Zusaimenhang
mit Bestrebungen, die in der Hohen Xomwmisccica vrertreten
werden. Mir scheint es daher umnerlédsslich, die deutsche
Auffassung zu diesen Bestimmungen des Schuman-Plans,
besonders auch gegenube* dem Petergterg,; wum-Ausdruck
zu bringen und dabei eine Abstimmung der ‘Sohums n~Plan-
Gesprdche mit den laufender hiecigen Erdrterungen Uber
Entflechtungsfragen herveigufiihren-

-~

4. Regiomle Grudpen.

Die regisnaleu GruLp L als Zyisohromglicier zwi-
schen der Hohen BehSrde und den Unternshmen sind gegen—
Uber den ersten Absprachen viilig in den Fintergrund
getreten. Die Gruppen figuriereu jetzt aw znoch als
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-frelwllllge Verbénde, die mit gew1ssan Aufgaben versehen

werden konnen, wenn sie in ihrer Organisation auch den
Interessen der Verbraucher und Arbeiter Rﬁohnung tragen.

. Eine stérkere institutionelle Verankerung fchlt. Diese

Entwioklung ist aus mehreren Griinden bedauerlloh Buropa
kann erfolgreioh nur aufgebaut werden, wenn die .hetero-
genen Staatsgebilde ein eohtes Eigenleben hehalten. Die-
sem allgemeinen Gesichtspunkt sellte auch bei dem Aufbau
der Montan-Union besondes Rechnung getragen werden.

Die dieser Gemeinsohaft uberw1esenen Aufgaben sind zudem
fir ganz Westeuropa so umfangrelch und zugleloh differen-

l21ert dass ein zentrales Orvan ihnen’ alleln nicht ge~

waohsen ist. Regionale Selbstverwaltuncsstellen entspre—
chen durohaus demoﬁratlsoher Tradltlon und sind im Gegen-
satz zu reinem Dirigismus dazu. geelgnet, in wirklich- _
keitsnaher Berilihrung mit den betroffenbn ul_vuchafts— '
kreisen einen Interessenausgleioch herbelzufuhren. Sie

- kOnnten liberdies auch unsere Sorge absohuacnen, dass sich
‘bei zentrlistischer Behandlung eine POlltlSOhe ind psy-

ohologlsohe Tendenz gegen die Ruhr geltend macht.

Ioh halte die Frage fiir so bedeutangsvoll dass ich
vorsehlage, die Delegation zu beauftragea, eine eohte
institutieonelle Verankerung der regloralen Gruppen in
Paris erneut zu vertreten.

5. PreisregglquL

" Die neuen Bestimmungen ergeben, dass auch fiir Kohle und

Stahl die Unternshmen normalerweise ihre Preise selb-—
stédndig bilden und dass die Hohe Behtrde nur bei Markt-
stérungen unter Umsté&nden selbst Preise festsetzend
eingreifen soll. Die Meinung der Wissenschaft und der
Verwaltungspraxis, aber ebenso der Wirtaohaft und der
Gewerksohaften geht iibereinstimmend dahin, dass die Grund-
stoffe Kohle and Stahl einer hoheitliohen Preisregelung
unterworfen bleiben sollen. Es bedarf daher einer Aner-
kennung diesres Grundsatzes in dem Yertragswerk. Die
2y : ~ g
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Hohe Behtorde konnte als Fachbehtrde fiir Fisen und Stahl
leioht dazu neigen, Schwierigkeiten duroh Heraufsetzung.
der Preise fir Kohle und Stahl/gggegnen, wszu sie nach
ihren Befugnissen jederzeit ermdohtigt ist. Da dies

fir die innerwirtsohaftliche Iage Deutschlands und
unsere Konkurrenzlage auf dem Weltmarkt ven entscheiden-
der Bededtung ist, soheéint es pach wie vor dringend er-
winsoht, die institutionellen Sicherungen gegen unge-
rechtfertigte Preiserhthungsmassnahmen zu verstérken,
etwa durch die Vorsohrift qualifizierter Stimmenmehrheit
in der Hohen Behirde und Mitwirkung .des Ministerrats.
Erforderlich erscheint weiter eine klare Bestimmung,
dass die z. Z2t. stagtlich festgesetzten Preise auch
nach Ubergang der Vollmachten auf die Hohe Behdrde in
Kraft bleiben, bis dic Hohe “ehérde selbst aul Grund

der ihr auferlegten Frinmipien die Preishoheit ausiibt.

6. Preisausgleich.

Ein Ausgleich der'P:eisspiégel auf einer
mittleren, nur durch die Transportkosten differenzierten
Hohe wird dank der Verhandlungen der deutschen Delega-
tion nioht mehr gef:ordert. Man hat sich vielmehr von der
Zweokmissigkeit der deutschen Auffassung liberzeugt,
Belgien eine Sonderbehandlung zuteil werden zu lassen.
Damit erfuhren auch die Winsche auf "Gewdhrung von Preis-~
ausgleiohszahlungen eine betr&chtliche Miéssigung. Trotz-—
dem stellt die jetzt nooh zur ErSrterung stehende Forde-

rung auf Zahlung eines deutsohen Zusohusses von mindestens

80 Millionen DM im ersten Jahr (insgesamt 240.Mill. DM in

5 Jahren) zugunsten der belgischen Kohle eine aussergewthn-
liche Belastung dar. Sie wird von der anderen Seite mit dem

Hinweis darauf begriindet, dass Deutschland demnichst in
die Lage versetzt werde, die im Rahmen der ersten 5 Jahre

des Schuman-Plans stillgelegte Kohleproduktion (je 5 Mill.
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to belgiéché‘ﬁﬁd franzdsische Kohle) zu'ﬁbexnehmen. Die
-~ Zahlung eiper Abfindung’ fiir: Aussoheiden eines Wettbewer-
‘bers wire an sioh nichts Ungewthnliches. Die konkrete

RESIP PRI oL SR ARASI o P L 1o ol
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Lage ist aber ‘eine volllg andere. Denn einmal ist die g

- Stillegung von Zeohen in Belgien und Frankreloh bei dem ‘E
gegenwartlgen und nach zi'Zt: mbglicher Sohitzung b.a.w. :g
andauernden.Kohlenmangel - yollig. unwahrsaheinlloh. yg
Ausserdem ist bei sorgfaltiger Betraohtung der deutschen ié‘
5

|

?Verbrauohsentw1ok1ung,'unserer Fordermogllchkelten und der

- heute schon bestehenden Exportverpfllohtungen ebenfalls
nicht damit zu ‘rechnen,” dass Deutschland in den nidchsten
Jahren .eine Exportstelgerung in dem gedaohten Unfang duroh-
flihrén konnte., Angesiohts dieser Verhiltnisse wére es
naheliegend, zundchst die Entwioklung abzuwarten. Eine spé-
‘tere Absatzohanoe feohtfértigt jedenfalls flxr sich allein
ngoh nicht S0 namhafte Ausgleiohszahlungen.

s
A

Ist mit einer Umsohlchtung der Produktion zu rech~-
nen, so kénnte man allerdlngs elne volllﬂ neue Begrfindung
einer finanziellen Hllfelelstung Fiir Belgien aus folgen-
den FErwdgungen herleiten:. Bei der Annahme, dass der west-
europdische Kohlenmarkt auf absehbare Zeit im Zeiohen der
Krappheit stehen wird, wiirden bei einheitlichem und
freiem Markt unvermeidlioh die Produltionskosten der
. letzten noch benttigten Zechen den Gesamtpreis flir den
westeuropdischen Markt bestimmen. Da dies volkswirtsohaft-
lich unerwlinsoht ist, erschiene es naheliegend, den Preis
auf dem Niveau der durchsohnittlich arbeitenden Zechen
zu stabilisieren und fiir die Durohhaltung der Zechen mit
den ungunstlgsten Produktlonskosten von der Gesamtheit

ISR S A 1 AN B N AT S B S A L
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ot o e 2
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einen Zusohuss zu gewdhren. Diese Uberlegungen fiihren da—
bhin, dass an Ausgleiohszahlungen‘auséer dem belgischen
Staat nioht nur die deutschen und holl&ndischen Gruppen,
sondern auoh die franzdsisohen Gruppen zu beteiligen wéren.
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Eine Betciligung frankreiohs aus diescn Griinden ent-
sprache nicht allein der Gercchtigkeit, sondern wiirde

"”chrhagpt'érst die Hﬁgliohkéit geben, eihe Prcisausgleichs—

zahlung vor der deutschen Offontlichkeit mit Erfolg zu
vertrcten. Eine solche Zahlung miiBtc allcrcings auch

‘auf dufierst . 1.4%) des Umsatzes besohrinlt bleiben.

Dabei verhchle ich nicht die Sorgen, die sich.neben den

crncuten Folgen fir dedfPreisspicgel noch aus dem Transfer-—
probleih crgeben werden, da jede Zaghlung im Rahmen der
curopidischen Zahlungsunionsgemeinschaft z. Zt. in effckti-
ven g geleistet werden muB3, Ts miiBten dahcr bcsondere Ver-
abrcdungen gctroffen werden, daB Zzhlungen zu dicsem ZwWeck
erst transfericrt werden konncn, sobald dics die deutsche
Transferlage gestattet. Angesichts der glinstigen Devisen-
lage Bclgiens und der mit ciner solchen Absprache gege— |
benen Vorfinanzicrungsmogliohkeit diirftcs sich aus dicser
dcutschen Forderung keine uniliberwindlichen Sohwicrigkei-

ton flir- dis Gegenccite ergeben.

Das Transferproblcm kann mdglicherweise gemildert, aber

nicht beseitigt werden durch den Hinweis auf mdgliche

amerikanische Xreditc zugunsten des Schuman—Plaaes.
Epschcint als Geldgeber solcher Fredite die Weltbank
oder dic Export-— und Importbank, was bei der gogcbenen
juristischen Konstrukticn dicser Institute allerdings
nicht echr wehrscheinlich ist, so-wirc cin Kredit an

dic dcutsche Montan-Industrie aus diescr Quelle ein
cchter Devisen— und Kapitalgewinn-~ Wescntlich wahr-—
scheinlicher ist aber, daB dic amcrikanische Finanghilfe
aus dem ECL—Plafonds ¢atnommen wird, Da der HongrcB wie
im vorigon Jahre nur cincn bestimmten Rahmenbetrag be-
willigen wird, vcriingert jedc Abzweigung zugunsten des
Schuman-Plans die fiir dic iarshallplanl#ndcr insgcesamt
zur Verfiigung stchende Sumnc. Da Deutschland dort mit
cinem namhaften Anteil (ré. 20 9)beteiligt ist; kann

os bei dicscr Zreditumschichtung nur gewinnen, wenn

scin Anteil aus dcm Schuman—PlanQFonds hﬁhcr ist als der
cntsprechende Verlust durch die'Kurzung der dershall-

+)(bci chroésion von 1 bis zu 5 Jghren Laufzeit)- 11 -
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hilfe. Der kapital- und devisermiussige Gewimn kdnnte .
hierbei sohétzungéWeise 60 bis 80 Millionen ¥ ausmachen,
‘die aber kapital- und devisenméssig spéter wiedexm zurigk--
‘gezahlt werden missten. Die Rechmung wiirde sich wesentlich
zu unseren Ungunsten verschieben, wenn die amerikanischen
Kredite fiir Kohle und Stahl iberhaupt nicht in Form

frei verflighbarer Dollarbetrédge bereitgestellt werden,
sondern wenn die amerikanische ECA-Verwaltung etwa zur
Vermeidung:jedes Aufteilungsstreites mit”dén anderen
Léndern den bequemeren Weg wihlen- sollte, aus den

. 'Counterpart Funds einen entsprechenden Betrag fir die |
"E i in Frage kommenden Industrien zweckzubinden. Ein solches 1{

Verfahren kénnte umso néher liegen, weil die franzbsi-
sohen Counterpart Funds sohon heute zu einem sehr hohen
Prozentsatz flir den Aufbau der Montan Irdustriecn einge-
setzt werden. Bei einem solchen Vorgehen wirde sich fir
die westdeutsohe/ﬂlr%schéét aus den Schuman-Plan—Krediten
weder devisen— noch kapitalmdssig ein Gewinn ergeben.
" Es erscheint hiernach dringend erwlinscht, eine Klarheit
dariber zu gewinhen,_an‘welche FinaﬁzQuellen und Wege

die Amerikaner denken.

: 7. Gleichbereohtigung .

‘F }’ Die Verwlrkllchung dey: europausﬂhe Montaqgemelnschafq

sohliesst einseitige Besohrédnkungen eines Vertragslandes 4
aus. Die auf dem Gebiet vonr Kohle und Stahl bestehenden
Sonderbeschrédnkungen Deutschlands sind mit dem Ziel und
dem Aufbau des vor Abschluss stehenden Verirages unver-
einbar . Diese flir -die deutsche Beurteilung des Schuman-
Planes absolut zentrale Irage ist bisher aus verstadndlichen
Griinden in den Verhandlungea nicht in den Vordergrund ge-
stellt worden. Ich habe auf ihre Bedeuturg allerdings in
meinen eigenen Gesprdchen wdhrend einer Anwesenheit in
Paris im September: 1950 mit allem Ermst hinweisen kénnen.
Ich betrachte in diesem Sinne insbesonlere die Krhrbehtrde
mit dem aohuman—Plan als unvereinbar ., Demn ihre Hauptbe— .
fugnisse — Verteilung von.RuhrLohle und Stabi und Bekdmpzung
diskriminierender Praktiken - werden nun der Montan-Ge-
melnschaft zustehena Auch die Bgofﬁra,deg de* Rohstahl~ 3
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produktion ist bisher noch 'hicht gefallen. Unter Hinweis
auf einen Beitrag fiir die westliche Verteidigung wurde
Deutschland lediglich eine bescheidene ErhChung zugestan-

" den. Dieses. Frgebnis ist vo6llig unbefriedigend, da die

Produktion in den letzten Monaten schon laufend die hier-
raoch insgesamt zuldssige Quote Ubertroffen hat und auoch
im Durchschnitt des Jahres weiter ilibersteigen muss, wemn
alle Bedirfniss¢ des heimisqhenfMérktes und des lxports
befriedigt werden sollen.. Eine Einschridnkung, die eben-
falls eine Drosselung bei Rohstahl bewirken soll, besteht
ferner in dem Verbot jeder Erhohung der gcgenwartlgen

'Bohstahlkapa21tat-

Dariiber hiraus gelten aus milit&rischen Sicherheits-—
grinden umfangireiche Kontroll~ und Genehmigungsver=—
sohriftcen filr jeden weiteren Ausbau der eiscnschaffenden
Industrie¢, z.B. die Errichtung von Breitbandstrassen
und sonst nicht der Rohstahlbeschrénkung unterworfenen
Fertigungen.

Von noch grupdsétzlicherur Bedeutung erscheint mir
schlicsslich die Herstellungz der deutschen Gleichberechti-
gung bei der Neuordnung des Kohlenbergbaues, der Stahl-
industrie und der Verbundwirtschaft unter Ausschaltung aller
bisherigen Kontrollinstanzen der Besatzungsmichte.,

Ioch erachte es filir unerlésslich, Uber diese heute noch
fortgeltenden und mit der bestchenden Lage unverceinbaren Be-
sohrénkungen vor Abschluss des Schumanplans mit den betei-
Iigten Médchten zu verhandeln, Dabei erscheint es angesichts
der Bestimmungen dcs Montan-Gemeinsochaftsvertrages und der
versohiedcnen Belastungen unserer Wirtschaft durch die
genannten Besohrédnkungen sowice im Hinblick auf die 6ffent~
liche Meimung erforderlich, entweder im Vertragstext selbst
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oder in gleichzeitigen Sondérvereinbarungon klaizustellen,
dass die RuhrbehCrde nnd das milité&rische Sicherheits~—

‘ amt ihre auf Kohle und Stahl gurlchteten Zustandlgkeltcn
‘mit Aufnahme der THtigkeit der Hohen Behoxdu_agfgnben.

Ebcnso misste die Anerkennung der einmiitigen deutschen

‘Entflochtungsvorschliige zumidchst von.alliicrter Seite

klar ausgesproohen werden.

. Die ProduktLonoquote und die- Kapa51tdtsbegrenzung
bei Rohstahl sollte in den glblchun G\sprachen erortert
werdeno.Es kOnnte, aber notfalls, wenn’ dle Widersténde
zu gross »rsohclnen, der Entwicklung Uberlassen bleiben,
dass beide Beschrénkungen im Zuge des: Sohuman~Plans all-

meahlich fallen.

BEZ o Dr.'Ludwig Erhard
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