
NOTE SUR LE PLAN SCHUMAN» 

Le P l a n Schuman d o i t être considéré comme l a p r e 
mière étape de l a for m a t i o n d'une véritable union européenne, 
avec t o u t e s l e s conséquences économiques et p o l i t i q u e s que 
c e l l e - c i comporte. Ce p o i n t , q u i est e s s e n t i e l , a d ' a i l l e u r s 
été c l a i r e m e n t exposé par l e s promoteurs du p l a n . I l ne f a u t 
pas q u ' i l s o i t perdu de vue dans l a s u i t e des d i s c u s s i o n s , 
même s i l e s p a r t i c i p a n t s j u g e a i e n t dorénavant opportun de 
ne p l u s l e mettre en r e l i e f . C'est en f o n c t i o n de ce but f i 
n a l que l a Belgique d o i t en e f f e t juger l e s avantages et l e s 
inconvénients des p r o p o s i t i o n s q u i ont été f a i t e s . 

Les e f f e t s secondaires et i n d u i t s de l ' u n i f i c a t i o n 
des marchés du charbon et de l ' a c i e r , ne manqueront pas 
d'être très importants et conduiront inévitablement à une 
u n i f i c a t i o n économique de l ' E u r o p e , à moins que des mesures 
p r o t e c t i o n n i s t e s spécifiques ne s o i e n t p r i s e s pour l'éviter. 
Dans 1'ensemble,nous ne pouvons que nous en réjouir. Etant don
né l a vitalité de n o t r e économie et l e progrès que permettra de 
réaliser par t o u t une l i b r e c i r c u l a t i o n des p r o d u i t s , des c a p i 
taux et des t r a v a i l l e u r s , l a Be l g i q u e v e r r a l e s avantages d'une 
u n i f i c a t i o n générale des marchés européens l'emporter dçAoin 
et sans doute de très l o i n , s u r l e s inconvénients q u i peuvent 
en résulter pour c e r t a i n e s de ses activités. 

I l f a u t donc que to u t e s l e s conséquences des 
p r o p o s i t i o n s f a i t e s s o i e n t acceptées et que l ' o n ne s o i t pas 
tenté de s'arrêter à mi-chemin et de rendre définitives des 
mesures t r a n s i t o i r e s q u i a u r a i e n t pu être p r i s e s pour r e t a r d e r 
et a m o r t i r l e choc des réadaptations $ u i doivent se f a i r e . Un 
cloisonnement p a r t i e l des marchés, l e ma i n t i e n des différentia— 
t i o n s de p r i x , des d i s p o s i t i o n s l i m i t a n t l e déplacement des 
ca p i t a u x , des personnes et des i n d u s t r i e s , ne peuvent être que 
p r o v i s o i r e s . Nous r i s q u e r i o n s s i n o n de perdre l e s avan
tages des réadaptations générales q u i devaient se réaliser et 
de s u b i r uniquement l e s désavantages des mesures p r i s e s 
vis-à-vis de c e r t a i n s f a c t e u r s de p r o d u c t i o n ou de c e r t a i n e s 
activités. Par exemple, s i l a l i b r e c i r c u l a t i o n des p r o d u i t s 
se l i m i t e définitivement à l a h o u i l l e et à l ' a c i e r , nous aurons 
a s u b i r une réduction de l a p r o d u c t i o n charbonnière par l a 
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fermeture des mines l e s moins r e n t a b l e s , sans p o u v o i r p r o 
f i t e r des augmentations d 1 e x p o r t a t i o n et de p r o d u c t i o n des 
au t r e s i n d u s t r i e s consommatrices de charbon, ces i n d u s t r i e s , 
sauf l a sidérurgie, continuant à se h e u r t e r à des barrières 
douanières. 

L ' a p p l i c a t i o n du p l a n Schuman impl i q u e de p l u s 
l a réalisation de deux c o n d i t i o n s e s s e n t i e l l e s . 
1. L'établissement d'un véritable marché c o n c u r r e n t i e l et 
l ' a b o l i t i o n de t o u t e mesure de d i s c r i m i n a t i o n , ouverte ou 
déguisée, en faveur de l ' i n d u s t r i e n a t i o n a l e . D o i t donc 
être p r o s c r i t , l ' u t i l i s a t i o n dans un but p r o t e c t i o n n i s t e des 
réglementations de change, des c o n d i t i o n s d ' a d j u d i c a t i o n 
p u b l i q u e , de l a rédaction de c l a u s e s de c a h i e r s de charges, 
de " l ' i n t e r v e n t i o n des i n s t a n c e s p r o f e s s i o n n e l l e s , de l ' a c t i o n 
d'organismes a d m i n i s t r a t i f s de contrôle, e t c 0 Une p a r e i l l e 
libéralisation des marchés de deux p r o d u i t s a u s s i e s s e n t i e l s 
que l e charbon et l ' a c i e r suppose évidemment une s o l u t i o n du 
problème monétaire, liée à l a réalisation d'un équilibre éco
nomique s u f f i s a n t e ntre l e s d i v e r s pays p a r t i c i p a n t s * 
2. L'expansion et l a c o n t r a c t i o n des d i v e r s e s p r o d u c t i o n s d o i t 
s u i v r e l e s n o u v e l l e s c o n d i t i o n s économiques. I l fa u d r a donc 
une c e r t a i n e mobilité de l a main-d'oeuvre, q u i au début 
pourra être théoriquement limitée aux o u v r i e r s des i n d u s t r i e s 
en cause. En f a i t on d o i t admettre q u ' e l l e s'étendra à un» 
beaucoup p l u s l a r g e s e c t e u r de l a main-d'oeuvre s i pas à 
l'ensemble de c e l l e - c i , par s u i t e de l a possibilité qu'auront 
l e s o u v r i e r s étrangers de changer de p r o f e s s i o n une f o i s 
q u ' i l s sont entrés dans un pays. Le problème a i n s i posé e s t 
complexe mais ne sera pas nécessairement immédiat, car l a 
mobilité intégrale de l a main-doeuvre ne devra pas être 
réalisée dès l e départ. 

Les p r i n c i p a u x dangers à éviter dans l ' a p p l i c a t i o n 
du P l a n Schuman ap p a r a i s s e n t par contre d e v o i r être l e s s u i 
vants : 
1° Les excès de concurrence sauvage peuvent éclater brusque
ment dans des i n d u s t r i e s q u i depuis longtemps ne connaissent 
p l u s guère qu'un régime de c a r t e l ou d ' o r g a n i s a t i o n o f f i c i e l l e . 
Ce danger se trouve accentué par l a possibilité de v o i r 
se reformer dans c e r t a i n s pays, comme l'Allemagne, par l a 



f o r c e de l a t r a d i t i o n , des ententes p a r t i e l l e s et o c c u l t e s , 
d'autant p l u s p u i s s a n t e s q u ' e l l e s p o u r r a i e n t contrôler une 
p a r t i e importante de l a p r o d u c t i o n de l'ensemble. A u s s i , l e 
p l a n prévoit-il à j u s t e t i t r e un contrôle par une "haute 
autorité" des i n d u s t r i e s en cause. 
2° Un d i r i g i s m e exagéré, imposé sous prétexte d ' u n i f i c a t i o n 
européenne e s t , à l'opposé, t o u t a u s s i à c r a i n d r e . 
P a r e i l l e o r i e n t a t i o n e st d'autant p l u s à r e d o u t e r q u ' e l l e 
correspond à une tendance e x i s t a n t dans p l u s i e u r s pays ou 
c e r t a i n e s des i n d u s t r i e s en cause sont déjà nationalisées. 
En f a i t l e rôle de l a "haute autorité" d o i t se l i m i t e r aux 
deux p o i n t s s u i v a n t s : 
a) dans l e domaine général, coordonner l a p o l i t i q u e économique 

des pays intéressés, d'abord en t a n t q u ' e l l e a f f e c t e 
l e s i n d u s t r i e s sidérurgiques et charbonnières, p u i s de 
façon générale, au f u r et à mesure que l ' u n i f i c a t i o n p r o 
gresse. A cet égard, l e s p o u v o i r s de décision de l a 
"haute autorité" peuvent être p l u s ou moins étendus, mais s 
m i s s i o n d o i t correspondre à c e l l e des d i v e r s e s commis
si o n s a d m i n i s t r a t i v e s de Bénélux. 

b) en ce q u i concerne son i n t e r v e n t i o n dans l e domaine i n d u s -
r 

t r i e l proprement d i t , l ' a c t i o n de l a "haute autoritA' 
d o i t se l i m i t e r à l a p o l i c e des p r i x , en vue d'assurer l e 
m a i n t i e n d'un régime de concurrence q u i obéisse à c e r t a i 
nes normes. A cet égard, l'organisme de contrôle d e v r a i t 
a v o i r £es p o u v o i r s n'excédant pas ceux de 1 ' " I n t e r s t a t e 
Commerce Commission" américaine. I l ne p o u r r a i t no
tamment pas i n t e r v e n i r en matière d ' i n v e s t i s s e m e n t s , 
établir de répartition des ventes à l'extérieur, etc« 
(En matière détentes à l'extérieur, l e s c o n d i t i o n s de 
concurrence d e v r a i e n t être du même ordre qu'à l'intérieur, 
c'est-à-dire être basées uniquement sur l e s p r i x et l a 
qualité; dans l e cas d'accords bilatéraux, un co n t i n g e n t g l 
t>al d e v r a i t être f i r i f - pour l'ensemble du groupe, sans ré
p a r t i t i o n préalable entre l e s p a r t i c i p a n t s ) . 

3° Un a f f l u x considérable de main-d'oeuvre bon marché dans 
l e s pays l e s p l u s évolués, aux s a l a i r e s élevés p o u r r a i t 
provoquer un arrêt de l a r a t i o n a l i s a t i o n et de l a recherche 
vers l'augmentation du rendement du t r a v a i l * Le progrès 



en matière de p r i x peuvent c e r t e s a m o r t i r l a brutalité 
de l'évolution q u i d o i t se f a i r e et à cet égard être 
u t i l e s , mais i l f a u t se rendre compte q u ' e l l e s vont p l u s 
t o t à 1'encontre du but q u i d o i t être de permettre à no
t r e i n d u s t r i e de concurrencer ses v o i s i n e s . 

0 Le d e r n i e r danger à s i g n a l e r réside e n f i n dans l e s mesu
r e s temporaires q u i seront sans doute nécessaires, c a r 
l ' a p p l i c a t i o n du p l a n Schuman dans l e s c i r c o n s t a n c e s ac
t u e l l e s ne peut être que g r a d u e l l e . Ces mesures devront 
t o u t e f o i s être limitées l e p l u s p o s s i b l e c a r , (comme nous 
venons de l ' i n d i q u e r pour l ' i n d u s t r i e charbonnière) e l l e s 
r e t a r d e n t l'ajustement définitif q u i d o i t se f a i r e et peu
vent rendre c e l u i - c i p l u s pénible en imposant des adapta
t i o n s répétées à des niveaux s u c c e s s i f s . Leur m u l t i p l i 
c a t i o n p o u r r a i t même a v o i r pour e f f e t f i n a l d'empêcher 
toute réalisation définitive de l ' u n i o n européenne et de 
nous l a i s s e r dans un état intermédiaire q u i pour un p r o 
ducteur r e l a t i v e m e n t p e t i t p o u r r a i t comporter p l u s d'avan
tages que d'inconvénients. 


