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NOTE SUR LE PLAN SCHUMAN.

Le Plan Schuman doit &tre considéré comme la pre-
miere étape de la formation d'une véritable union européenne,
avec toutes les conséquences économiques et politiques que
celle-ci comporte. Ce point, qui est essentiel, a d'ailleurs
été clairement exposé par les promoteurs du plan. Il ne faut
pas qu'il soit perdu de vue dans la suite des discussions,
méme si les participants jugeaient dorénavant opportun de
ne plus le mettre en relief. C'est en fonction de ce but fi-
nal que la Delgique doit en effet juger les avantages et les
inconvénients des propositions qui ont été faites.

Les effets secondaires et induits de l'unification
des marchés du charbon et de l'acier, ne mangueront pas
d'étre trds importants et conduiront inévitablement & une
unification économique de 1'Europe, & moins que des mesures
protectionnistes spécifiques ne soient prises pour 1l'éviter.
Dans 1l'ensemble,nous ne pouvons que nous en réjouir. Etant done
né la vitalité de notre économie et le progreés que permettra de
réaliser partout une libre circulation des produits, des capi-
taux et des travailleurs, la Belgique verra les avantages d'une
unification générale des marchés européens l'emporter d¢loin
et sans doute de trés loin, sur les inconvénients qui peuvent
en résulter powr certaines de ses activités.

I1 faut donc que toutes les conséquences des
propositions faites soient acceptées et que 1l'on ne soit pas
tenté de s'arréter A mi-chemin et de rendre définitives des
mesures transitoires qui auraient pu étre prises pour retarder
et amortir le choc des réadaptations gui doivent se faire. Un
cloisonnement partiel des marchés, le maintien des différentia-
tions de prix, des dispositions limitant le déplacement des
capitaux, des personnes et des industries, ne peuvent &tre que
provisoires. Nous risquerions sinon de perdre les avan-
tages des réadaptations générales qui devaient se réaliser et
de subir uniquement les désavantages des mesures prises
vig-a-vis de certains facteurs de production ou de certzaines
activités. Par exemple, si la libre circulation des produits
se limite définitivement & la houille et & l'acier, nous aurons
a subir une réduction de la production charbonniére par la



fermeture des mines les moins rentables, sans pouvoir pro-
fiter des augmentations d'exportation et de production des A
autres industries consommatrices de charbon, ces industries,
sauf la sidérurgie, continuant & se heurter & des barriéres
douaniéres.

L'application du plan Schuman implique de plus
la réalisation de deux conditions essentielles.
I. L'établissement d'un véritable marché concurrentiel et
l'abolition de toute mesure de discrimination, ouverte ou
déguisée, en favewr de 1l'industrie nationale. Doit donc
étre proscerit, l'utilisation dans un but protectionniste des
réglementations de change, des conditions d'adjudication
publique, de la rédaction de clauses de cahiers de charges,
de "l'intervention des instances professionnelles, de l'action
d'organismes administratifs de contrdle, etc. Une pareille
libéralisation des marchés de deux produits aussi essentiels
que le charbon et l'acier suppose évidemment une solution du
probleme monétaire, liée 2 la réalisation d'un équilibre éco-
nomique suffisant entre les divers pays participantse.

2. L'expansion et la contraction des diverses productions doit
suivre les nouvelles conditions économiques. Il faudra donc
une certaine mobilité de la main-d'oeuvre, qui au début

pourra éitre théoriquement limitée aux ouvriers des industries
en cause. En fait on doit admettre qu'elle s'étendra & unw /
beaucoup plus large secteur de la main-d‘'ocuvre si pas a
l'ensemble de celle-ci, par suite de la possibilité qu'auront
les ouvriers étrangers de changer de profession une fois
qu'ils sont entrés dans un pays. Le probléme ainsi posé est
complexe mais ne sera pas nécessairement immédiat, car la
mobilité intégrale de la main-doeuvre ne devra pas &tre
réalisée dés le départ.

Les principaux dangers & éviter dans l'application
du Plan Schumen apparaissent par contre devoir &tre les sui-

vants

1° Des excds de concurrence sauvage peuvent éclater brusque-

ment dens des industries qui depuis longtemps ne connaissent

plus gudre qu'un régime de cartel ou d'organisation officielle. ]
Ce danger se trouve accentué par la possibilité de voir

se reformer dans certains pays, comme l'Allemagne, par la
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force de la tradition, des ententes partielles et occultes,
d'autant plus puissantes qu'elles pourraient contrdler une
partie importante de la production de l'ensemble. Aussi, le
plan prévoit-il 2 juste titre un contrdle par une “"haute
autorité" des industries en cause.
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Un dirigisme exagéré, imposé sous prétexte d'unification

ewropéenne est, & l'opposé, tout aussi A craindre.

Pareille orientation est d'autant plus & redouter qu'elle
correspond & une tendance existant dans plusieurs pays ou
certaines des industries en cause sont déjd nationalisées.

En

fait le rdle de la "haute autorité" doit se limiter aux

deux points suivants :

a)

b)
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dans le domaine général, coordonner la politique économique
des pays intéressés, d'abord en tant qu'elle affecte

les industries sidérurgiques et charbonnidres, puis de

fagon générale, au fur et & mesure que l'unification pro-
gresse. A cet égard, les pouvoirs de décision de la

"haute autorité" peuvent &tre plus ou moins &tendus, mais sa
mission doit correspondre a celle des diverses commis-

gions administratives de Benelux.

en ce qui concerne son intervention dans le domaine'indus—
triel proprement dit, l'action de la "haute autoritd

doit se limiter & la police des prix, en vue d'assurer le
maintien d'un régime de concurrence qui obéisse a certai-
nes normes. A cet égard, l'organisme de contrdle devrait
avoir des pouvoirs n'excédant pas ceux de l'"Interstate
Commerce Commission" américaine. Il ne pourrait no-
tamment pas intervenir en matidre d'investissements,
&tablir de répartition des ventes & l'extérieur, etc.

(En matiére de\‘entes & l'extérieur, les conditions de
concurrence devraient &tre du méme ordre qu'a l'intérieur,
c'est-A-dire &tre basées uniquement sur les prix et la
qualité; dans le cas d'accords bilatéraux, un contingent glo-
bal devrait &tre fixd pour 1'ensemble du groupe, sans ré-
partition préalable entre les participants).

Un afflux considérable de main-d'oeuvre bon marché dans

les pays les plus éyolués, aux salaires élevés pourrait
provoquer un arrét de la rationalisation et de la recherche
vers l'augmentation du rendement du travail. Le progrés
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4.

en matiére de prix peuvent certes amortir la brutalité
de L'évolution qui doit se faire et & cet égard Etre
utiles, mais il faut se rendre compte qu'elles vont plus
t0t & l'encontre du but qui doit €tre de permettre & no-
tre industrie de concurrencer ses voisines.

Le dernier danger i signaler réside enfin dans les mesu-
res temporaires qui seront sans doute nécessaires, car
l'application du plan Schuman dans les circonstances ac—
tuelles ne peut &tre que graduelle., Ces mesures devront
toutefois &tre limitées le plus possible car, (comme nous
venons de l'indiquer pour l'industrie charbonnidre) elles
retardent l'ajustement définitif qui doit se faire et peu-
vent rendre celui-ci plus pénible en imposant des adapta-
tions répétées a4 des niveaux succesgsifs. Leur multipli-
cation pourrait méme avoir pour effet final d'empécher
toute réalisation définitive de l'union européenne et de
nous laisser dans un état intermédiaire qui pour un pro-
ducteur relativement petit pourrait comporter plus d‘'avan—
tages que d'inconvénients.



